
MINISTERIE VAN LANDBOUW EN VISSERIJ 

DIRECTIE VAN DE VOEDSELVOORZIENING 
D i r e c t i e I n t e r n a t i o n a l e Economische Samenwerking 

B e t r e f t : de v o o r s t e l l e n v a n de Europese Commissie v o o r de gemeenschap
pe l i j k e l a n d b o u w p o l i t i e k 

Naar a a n l e i d i n g van de v o o r s t e l l e n van de Europese Commissie o v e r 
het gemeenschappelijk l a n d b o u w b e l e i d i s i n deze n o t a a c h t e r e e n v o l g e n s 
aandacht geschonken aan de volgende onderwerpen: 
1. de door N e d e r l a n d t e v o l g e n t a k t i e k i n h e t algemeen; 
2 . de Nederlandse v i s i e op de algemene d o e l e i n d e n van h e t gemeenschap

p e l i j k l a n d b o u w b e l e i d en de v e r w e z e n l i j k i n g d a a r v a n ; 
3 . de b e o o r d e l i n g van de v o o r s t e l l e n ; 
4 . de door N e d e r l a n d p r i m a i r te s t e l l e n d e s i d e r a t a . 

1. De door N e d e r l a n d te v o l g e n t a k t i e k i n het algemeen 

I n het algemeen kan worden v a s t g e s t e l d , dat de v o o r l o p i g e r e a c 
t i e s M-e de v o o r s t e l l e n i n de meeste L i d - s t a t e n hebben teweeggebracht 
v r i j a f w i j ^ ^ i i d ^ z i j h T ^ u ^ x z a B * » » - A e ^ V S f j P n t i ^ z i c h i n lajadb/-.".ringen 
voordoen komen zij g e e n s z i n s onver?/acht. Zij hou^en*xmmei-ö oX'jchtc 
een k l e i n d e e l v e rband met de bezwaren d i e men van d i e zijde zou kun
nen hebben t e g e n de i n h o u d van de v o o r s t e l l e n z e l f , a l z a l men z i c h 
gaarne a c h t e r d i t argument w i l l e n v e r s c h u i l e n . I n f e i t e h e e f t e r 
s t e e d s een g r o t e a a r z e l i n g b e s t a a n bij h e t a g r a r i s c h e b e d r i j f s l e v e n i n 
de p a r t n e r l a n d e n t e g e n de vo r m i n g van een gemeenschappelijke markt, ^ \ 
m.a.w. tegen h e t a f b r e k e n van de n a t i o n a l e beschermende•maatregelen . 
Zouden de v o o r s t e l l e n e r anders hebben u i t g e z i e n , dan zouden zy' s t e l - ^ 
l i g evenmin met enthousiasme zijn b e g r o e t . 

Tegen deze a c h t e r g r o n d l i j k t h e t n i e t raadzaam, dat N e d e r l a n d bÜ'/w*7 
de b e s p r e k i n g d e r v o o r s t e l l e n een h o u d i n g zou aannemen d i e van e e n fi*** 

zwart pessimisme zou g e t u i g e n . Wij zouden dan gemakkelijk de i n d r u k \,yr 
wekken ons te p l a a t s e n i n de r i j v a n hen d i e aan het t o t s t a n d komen f4 
van een gemeenschappelijke markt v o o r landbouwprodukten w e i n i g g e l o o f / ^ -
hec h t e n en d i t p r o c e s i n e l k g e v a l l i e f s t naar een zo v e r mogely'k 1 
v e r s c h i e t w i l l e n v e r s c h u i v e n . A l s meest b e l a n g h e b b e n d e 2 ) bij de a f - L*/*^* 
b r a a k van de barrières i n de- a g r a r i s c h e s e c t o r moet Ne d e r l a n d p o s i - r n 
t i e f b l i j v e n s t a a n tegenover de vorming van een gemeenschappelijke 
landbouwmarkt en d i t d u i d e l i j k l a t e n b l i j k e n . Wij moeten ons daarbij 

1) I n bij l a g e 1 zijn e n k e l e i n d i c a t i e s voor de bescherming van de 
landbouw i n de p a r t n e r l a n d e n aangegeven. 

2 ) I n bijlage 2 en 2 a i s het h i e r - b e d o e l d e b e l a n g nader aangegeven. 
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r e a l i s e r e n , dat een t e l a n g u i t b l i j v e n van v o r d e r i n g e n i n de r i c h t i n g 
van een gecoördineerd of gemeenschappelijk b e l e i d z a l l e i d e n t o t t o e 
nemend v e r z e t tegen het nakomen van v e r d r a g s v e r p l i c h t i n g e n op het 
g e b i e d van v e r r u i m i n g van c o n t i n g e n t e n en de a f b r a a k van t a r i e v e n . 

D i t standpunt s l u i t u i t e r a a r d g e e n s z i n s u i t , dat wij t e n a a n z i e n 
van een a a n t a l h o o f d l i j n e n van de v o o r s t e l l e n z o a l s d i e i n c o n c r e t o 
voor ons l i g g e n , de nodige k r i t i e k u i t e n . D i t l a a t s t e i s v o o r t s ge
boden omdat bij onze p a r t n e r s do n o g a l v e r b r e i d e m i s v a t t i n g b e s t a a t , 
dat de v o o r s t e l l e n van de Commissie i n b e l a n g r i j k e mate geïnspireerd 
zij n op de N e d e r l a n d s e l a n d b o u w p o l i t i e k . Het f e i t dat twee N e d e r l a n 
d e r s een c e n t r a l e p l a a t s hebben ingenomen bij de v o o r b e r e i d i n g van 
deze v o o r s t e l l e n , t e weten h e t C o m m i s s i e l i d Mansholt en de D i r e c 
t e u r van de D i r e c t i e Landbouwmarkten, i s h i e r a a n n i e t vreemd. Deze 
o p v a t t i n g z a l moeten worden b e s t r e d e n . 

Een volgende v r a a g d i e r i j s t i s , of onze k r i t i e k z i c h voorname
l i j k moet r i c h t e n op een a a n t a l h o o f d e l e m e n t e n van de v o o r s t e l l e n , 
o f z i c h t e v e n s moet u i t s t r e k k e n o v e r een meer o f minder g r o o t aan
t a l v r a a g p u n t e n t e n a a n z i e n van de o n d e r d e l e n . Het e e r s t e v e r d i e n t 
de v o o r k e u r . De r e g e l i n g van de t a l r i j k e o n d e r d e l e n v l o e i t immers 
goeddeels v o o r t u i t de h o o f d l i j n e n van de v o o r s t e l l e n . Zouden deze 
l a a t s t e een andere i n h o u d hebben gehad, dan zouden ook v e l e r e g e 
l i n g e n op o n d e r d e l e n afwijkend zijn g e f o r m u l e e r d . Onze r e a c t i e k a n 
daarom i n e e r s t e i n s t a n t i e b e p e r k t b l i j v e n t o t de h o o f d l i j n e n . Een 
d e r g e l i j k e g e d r a g s l i j n l i j k t trouwens i n het e e r s t e s t a d i u m van h e t 
o v e r l e g v e e l e f f e c t i e v e r . Het w e r k e l i j k b e l a n g r i j k e gaat dan n i e t 
v e r l o r e n i n een v e e l h e i d van d e t a i l o p m e r k i n g e n . 

Resumerend kan worden g e s t e l d , d a t de N e d e r l a n d s e k r i t i e k e n e r 
zijds geen v o e t mag geven aan de o p v a t t i n g , d a t het g e s t e l d e d o e l t e 
hoog gegrepen i s , t e r w i j l a n derzijds de Nederlandse k r i t i e k voldoende 
s t e r k moet zijn om de m i s v a t t i n g te w e e r l e g g e n dat de v o o r s t e l l e n 
min of meer een k o p i e van het N e d e r l a n d s e l a n d b o u w b e l e i d zouden z i j n . 

T e n s l o t t e i s van b e l a n g , d a t N e d e r l a n d n i e t a l l e e n bezwaren 
naar v o r e n b r e n g t , maar dat p o s i t i e v e s u g g e s t i e s en v o o r s t e l l e n wor
den gedaan. Zowel t e n a a n z i e n van deze v o o r s t e l l e n a l s o o k i n z a k e -de 
punten van k r i t i e k z a l moeten worden v a s t g e s t e l d welke v a n deze v o o r 
ons van z o d a n i g b e l a n g zijn dat een h e r z i e n i n g van de v o o r s t e l l e n op 
de b e t r e f f e n d e punten door ons a l s e s s e n t i e e l moet worden g e s t e l d . 
H i e r o p wordt i n deze n o t a nader i n g e g a a n onder punt 4> dus na de 
b e o o r d e l i n g van de v o o r s t e l l e n . 
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2 . De Nederlandse v i s i e - op db algemene d o e l e i n d e n van de gemeenschappe
l i j k e landbouwmarkt en de v e r w e z e n l i j k i n g daarvan i n de o v e r g a n g s p e r i o d e 

Met b e t r e k k i n g t o t de gemeenschappelijke markt v o o r de landbouw 
zou door N e d e r l a n d i n algemene z i n het volgende 3tandpunt kunnen 
worden ingenomen. 

Met de o n d e r t e k e n i n g van het EEG—verdrag hebben de zes L i d 
s t a t e n aanvaard om i n m u l t i l a t e r a a l verband de economische barrières 
d i e hun n a t i o n a l e markten s c h e i d e n te s l e c h t e n . E s s e n t i e e l daarbij i s , 
dat d i t p r o c e s z i c h over a l l e s e c t o r e n moet u i t s t r e k k e n ( g o ederen, 
d i e n s t e n , k a p i t a a l en p e r s o n e n ) . Daarbij moet v o l g e n s de opzet v a n 
het v e r d r a g de v e r r u i m i n g van h e t g o e d e r e n v e r k e e r a l s motor f u n g e r e n 
met name ook t e n a a n z i e n van do i n h e t v e r d r a g v o o r z i e n e coördinatie 
en h a r m o n i s a t i e van het b e l e i d . D i t l a a t s t e i s dus v o o r a l een m i d d e l 
en n i e t z o z e e r een d o e l op z i c h z e l f . 

Een wezenlijk kenmerk van h e t i n t e g r a t i e p r o c e s i s , dat de onder
l i n g e h a n d e l t u s s e n de b e t r o k k e n l a n d e n toeneemt, c.q. s t e r k e r t o e 
neemt dan de p r o d u k t i e . Op deze wijze v o l t r e k t z i c h een z e k e r e s p e c i 
a l i s a t i e b i n n e n de gemeenschappelijke markt waarbij de - v o o r b e p a a l d e 
P r o d u k t e n - goed en goedkoop producerende g e b i e d e n g r o t e r e p r o d u k t i e — 
en a f z e t m o g e l i j k h e d e n v e r k r i j g e n , z o n o d i g t e n k o s t e van andere g e b i e 
den. Deze gr o n d g e d a c h t e n zijn a a n v a a r d v o o r a l l e s e c t o r e n , ook v o o r 
.de landbouw. Zij hebben e n k e l e c o n s e q u e n t i e s v o o r de N e d e r l a n d s e v i 
s i e op het i n t e g r a t i e p r o c e s gedurende de o v e r g a n g s f a s e a l s o o k op de 
gemeenschappelijke l a n d b o u w p o l i t i e k i n de e i n d f a s e . 

OVERGANGSFASE 
Hoewel het n i e t mogelijk i s g e b l e k e n de v o r m i n g van een gemeen

schappelijke markt v o o r de landbouw u i t s l u i t e n d v o l g e n s de algemene 
r e g e l s van h e t v e r d r a g te l a t e n v e r l o p e n , i s het v o o r een e v e n w i c h 
t i g e ont wikke l i n g van de gemeenschappelijke markt i n zijn t o t a l i t e i t 
e s s e n t i e e l te a c h t e n dat de v o o r t g a n g bij de landbouw g e l i j k e t r e d 
houdt met d i e i n de andere s e c t o r e n . Ook v o o r de landbouw moet t i j 
dens de o v e r g a n g s p e r i o d e een a a n p a s s i n g i n de r i c h t i n g van een ge
meenschappelijke markt p l a a t s v i n d e n , h e t g e e n onvermijdelijk een a f b r a a k 
van het p r o t e c t i o n i s m e moet i n h o u d e n . 

De f u n c t i e van de bijzondere b e p a l i n g e n voor de landbouw i s dan 
ook geen andere dan de landbouw e n e r z i j d s , bij wijze van u i t z o n d e r i n g , 
e n i g e e x t r a waarborgen te v e r l e n e n t e n e i n d e e r n s t i g e v e r s t o r i n g e n 
te voorkomen i n de j a r e n dat de gemeenschappelijke markt e r nog n i e t 
i s en anderzijds de voorwaarden v o o r een gemeenschappelijke markt t o t 
s t a n d te brengen door de o n t w i k k e l i n g * van een aanta . 1 gemeenschappe
l i j k e r e g e l i n g e n (gemeenschappelijke l a n d b o u w p o l i t i e k ) . Evenwel, bij 
een v e r k e e r d g e b r u i k van de l a n d b o u w b e p a l i n g e n , kunnen zij e r toe 
l e i d e n , d a t het i n t e g r a t i e p r o c e s i n de landbouw e r n s t i g wordt belem
merd, of dat s l e c h t s v o o r sommige o n d e r d e l e n van de landbouw de v r i j 
making van het v e r k e e r zou p l a a t s v i n d e n , t e r w i j l d i t proces voor an
dere o n d e r d e l e n zou s t a g n e r e n . I n f e i t e d r e i g t , z o a l s b e k e n d , l a a t s t 
bedoelde o n t w i k k e l i n g z i c h i n d e r d a a d .te gaan v e r w e z e n l i j k e n voorname
l i j k a l s g e v o l g van de door D u i t s l a n d g e h u l d i g d e o p v a t t i n g e n omtrent 
de f u n c t i e van de l a n d b o u f / a r t i k e l e n , d i e p r i n c i p i e e l van de door ons 
gehuldigde v e r s c h i l l e n . 



Bij de b e o o r d e l i n g van de v o o r s t e l l e n v a n de Commissie z a l d e r 
h a l v e i n hoge mate met d i t g e z i c h t s p u n t r e k e n i n g gehouden moeten wor
den ( z i e onder 3> pag. 1 0 en l l ) . 

Bij het v e r d e d i g e n van' z i j n s t a n d p u n t t e n deze zou door N e d e r l a n d , 
i n a a n v u l l i n g op de reeds vermelde argumenten van fundamentele a a r d , 
zijn s p e c i a l e p o s i t i e i n het g e d i n g g e b r a c h t moeten worden. Gewezen 
kan' worden op het f e i t , dat N e d e r l a n d a l s v e r u i t de b e l a n g r i j k s t e ex
p o r t e u r van landbouw-, en v o e d s e l v o o r z i e n i n g s p r c d u k t e n geen genoegen 
kan nemen met een o n t w i k k e l i n g waarbij de v e r p l i c h t i n g e n van h e t EEG— 
v e r d r a g v o o r een b e l a n g r i j k d e e l van onze p r o d u k t i e en van onze e x 
p o r t v o o r l o p i g op l o s s e s c h r o e v e n zouden s t a a n 3 ) . Het i n t e g r a t i e 
p r o c e s z a l z i c h ook i n de landbouw moeten v e r w e z e n l i j k e n door m i d d e l 
van een toenemende v r i j h e i d van h e t h a n d e l s v e r k e e r o f - zo d i t i n 
sommige g e v a l l e n v o o r a l s n o g op t e g r o t e m o e i l i j k h e d e n s t u i t — door 
m i d d e l van a a n v u l l e n d e r e g e l i n g e n d i e h e t z e l f d e r e s u l t a a t b e w e r k s t e l 
l i g e n . 

V o o r z o v e r z i c h m o e i l i j k h e d e n bij d i t p r o c e s openbaren i n bepaalde 
s t r e k e n of bepaalde o n d e r d e l e n van de a g r a r i s c h e p r o d u k t i e , moet d i t 
a l s een onderwerp van economische en s o c i a l e a a n p a s s i n g worden ge
z i e n , w a a r i n h e t v e r d r a g v o o r z i e t ( i n v e s t e r i n g s b a n k , Europees S o c i 
a a l F o n d s ) . I n d i t o p z i c h t v o r s c h i l t de p o s i t i e van de landbouw n i e t 
van d i e van de i n d u s t r i e en h e e f t de landbouw geen bijzondere r e c h t e n . 

T e n s l o t t e zij opgemerkt dat bij een e v e n t u e l e v e r s n e l l i n g v a n de 
u i t v o e r i n g van het. v e r d r a g de landbouw b e t r o k k e n moet worden. I n d i t 
verband zij e r nog op gewezen, dat bij de gedurende deze p e r i o d e p l a a t s 
vindende g e l e i d e l i j k e t o e n a d e r i n g van de a g r a r i s c h e p r i j z e n u i t e r s t 
v o o r z i c h t i g t e werk moet worden gegaan, t e n e i n d e te voorkomen, dat 
d i t p roces a a n l e i d i n g g e e f t t o t een ongemotiveerde u i t b r e i d i n g van 
de p r o d u k t i e . 

Be Commissie d i e n t gehouden t e z i j n de p r i j s t o e n a d e r i n g z o d a n i g 
te l a t e n v e r l o p e n , d a t u i t b r e i d i n g van de p r o d u k t i e - met name d i e 
van granen en s u i k e r - wordt vermeden. I n g e v a l het b e l e i d zou r e s u l 
t e r e n i n een toename van de p r o d u k t i e moeten zo n o d i g ingrijpende c o r 
r e c t i e s i n de t o e n a d e r i n g van de p r i j z e n worden a a n g e b r a c h t . I n d i e n 
zodanige c o r r e c t i e s i n de p r i j s toe n a d e r i n g a a n l e i d i n g geven t o t moei
l i j k aanvaardbare r e p e r c u s s i e s bij de a g r a r i s c h e inkomens i n bepaalde 
L i d - s t a t e n o f i n bepaalde s t r e k e n kan d i t a a n l e i d i n g zijn t o t het v e r 
l e n e n van ( e x t r a ) h u l p v o o r a a n p a s s i n g s d o e l e i n d e n . S t e u n u i t k e r i n g e n 
u i t n a t i o n a l e m i d d e l e n t e n bate van de b e t r o k k e n P r o d u k t e n , anders 
dan van t i j d e l i j k e en a f l o p e n d e a a r d , mouten worden o n t r a d e n , aange
z i e n h i e r d o o r het p r o d u k t i e s t i m u l e r e n d e f f e c t van de p r i j s t o e n a d e r i n g 
n i e t wordt weggenomen. 

3 ) Volgens de gemiddelden van de l a a t s t e d r i e j a a r bedraagt de b i j 
drage van de landbouw aan h e t n a t i o n a l e inkomen c a 11 % en be
draagt de e x p o r t van landbouw— en v o e d s e l v o o r z i e n i n g s p r o d u k t e n 
ca 35 y° van de t o t a l e e x p o r t . 



E I H D F A S E 

Over de opzet van een gemeenschappelijke landbouwmarkt kan i n 
g r o t e t r e k k e n het volgende standpunt worden v e r d e d i g d . Le voornaamste 
d o e l s t e l l i n g e n van het gemeenschappelijk l a n d b o u w b e l e i d kunnen a l s 
v o l g t worden samengevat : 
a. het l a n d b o u w b e l e i d moet e r op g e r i c h t z i j n , d a t de a g r a r i s c h e s e c 

t o r een i n v e r g e l i j k i n g t o t andere s e c t o r e n economisch g e l i j k w a a r 
d i g e bijdrage l e v e r t ; 
àe~|mjsj3ol i t i e k z a l p r i m a i r g e r i c h t moeten zijn op een zekere s t a 
b i l i s a t i e van'de markt; het v e r l e n e n van b e s c h e r m i n g moet a l s eer. 
f u n c t i e van o n d e r g e s c h i k t e en t i j d e l i j k e a a r d worden g e z i e n ; 

7 
b. 

v o o r z o v e r de p r i j s p o l i t i e k i n bepaalde g e b i e d e n o f v o o r b e p a a l d e £ ^ 7 
o n d e r d e l e n van de landbouw n i e t l e i d t t o t r e d e l i j k geachte i n k o 
mens d i e n t a a n p a s s i n g en s a n e r i n g k r a c h t i g te worden b e v o r d e r d . 

Bij de u i t w e r k i n g v a n d i t b e l e i d z a l r e k e n i n g gehouden moeten 
worden met de b e l a n g e n v a n h a n d e l , i n d u s t r i e en consument, t e r w i j l 
v o o r t s de r e g e l i n g e n t e c h n i s c h e e n v o u d i g u i t v o e r b a a r en f i n a n c i e e l 
aanvaardbaar moeten z i j n . 

Over de wijze waarop het b e l e i d o n t w i k k e l d moet worden g e e f t h e t 
v e r d r a g z e l f nauwelijks c o n c r e t e r i c h t l i j n e n . Met i n a c h t n e m i n g van de 
b e p a l i n g e n i n z a k e het a f s c h a f f e n van de i n - en u i t v o e r r e c h t e n , de 
k w a n t i t a t i e v e i n - en u i t v o e r b e p e r k i n g e n en de z e e r algemeen geformu
l e e r d e d o e l s t e l l i n g e n en r i c h t l i j n e n van de la n d b o u w p a r a g r a a f zijn v e 
l e o p l o s s i n g e n mogelijk. De v o o r s t e l l e n van de Commissie z i j n , z o a l s 
zij thans voor ons l i g g e n , s t e l l i g n i e t te beschouwen a l s de bij bena
d e r i n g e n i g mogelijke o p l o s s i n g d i e u i t de algemene r i c h t l i j n e n van h e t 
v e r d r a g kan v o o r t v l o e i e n . 

Het i s daarom van g r o o t b e l a n g a l l e r e e r s t v a s t te s t e l l e n aan 
welk k a r a k t e r van h e t gemeenschappelijk l a n d b o u w b e l e i d i n h e t a l g e 
meen de v o o r k e u r gegeven zou moeten worden. Wij z u l l e n ons daarbij 
voornamelijk b e z i g h o u d e n met h e t p r i j s b e l e i d . 

Ter nadere u i t w e r k i n g van het gemeenschappelijke p r i j s b e l e i d d i e n e 
het v o l g e n d e . -—• ' 
a. De s t a b i l i s a t i e v an p r i j z e n mag n i e t v e r h i n d e r e n , d a t de gemeen

schappelijke markt o p e n s t a a t v o o r de o n t w i k k e l i n g op de w e r e l d 
markt. Te d i e n e i n d e i s het v o o r a l v a n b e l a n g , dat de p r i j s v e r 
houdingen t u s s e n de v e r s c h i l l e n d e p r o d u k t e n op de wereldmarkt 
kunnen doorwerken op de gemeenschappelijke markt. V o o r t s moet wor
den voorkomen, d at het i n t e r n e a g r a r i s c h e p r i j s n i v e a u i n het a l g e 
meen te z e e r wordt o p g e t r o k k e n en l o s g e k o p p e l d van dat i n derde 
l a n d e n . Op deze wijze wordt b e r e i k t , dat do p r i j z e n hun economische 
f u n c t i e van r i c h t i n g a a n w i j z e r s voor de omvang en s a m e n s t e l l i n g van 
de p r o d u k t i e z o v e e l mogelijk behouden. 

b. Het p r i j s b e l e i d z a l evenmin mogen v e r h i n d e r e n , dat de a g r a r i s c h e 
p r o d u c e n t e n zo n o d i g g e c o n f r o n t e e r d worden met economisch n i e t 
verantwoorde o n t w i k k e l i n g e n van de p r o d u k t i e ( o v e r s c h o t t e n ) en de 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d h i e r v o o r mede z u l l e n moeten dragen. D i t kan 

• i n c o n c r e t o g e s c h i e d e n door het bij oen ongewenste o n t w i k k e l i n g 
van de p r o d u k t i e beperken van bepaalde p r i j s g a r a n t i e s , t e r w i j l de 
u i t o v e r s c h o t t e n v o o r t v l o e i e n d e v e r l i e z e n mede door de b e t r o k k e n 
groepen van prod u c e n t e n godragen moeten worden. 

P 



c. V o o r z o v e r het gemeenschappelijke p r i j s b e l e i d van de e i n d f a s e aan
l e i d i n g g e e f t t o t p r i j s e g a l i s e r e n d e m a a t r e g e l e n a l of n i e t met i n 
s c h a k e l i n g van f o n d s e n , z a l deze p r i j s e g a l i s a t i e n i e t mogen l e i d e n 
t o t een eenzijdige o v e r h e v e l i n g van m i d d e l e n van bepaalde l a n d e n / 
g e b i e d e n naar andere. D i t zou s t r i j d i g z i j n met h e t c e n t r a l e d o e l 
van de gemeenschappelijke markt, namelijk h e t b e v o r d e r e n van een 
b e t e r e s p e c i a l i s a t i e b i n n e n h e t g e b i e d van de Zes. De p r i j s e g a l i 
s a t i e z a l m.a.w. n i e t z o z e e r van r e g i o n a l e a a r d moeten z i j n , maar 
p r i m a i r e g a l i s a t i e van de p r i j z e n i n de t i j d t e n d o e l moeten hebben. 

d. T e r w i l l e van zowel de a g r a r i s c h e a l s de industriële e x p o r t naar 
derde l a n d e n i s het e s s e n t i e e l t e a c h t e n , d a t de i m p o r t van goed
kope a g r a r i s c h e g r o n d s t o f f e n — met name voe d e r g r a n e n t e n behoeve 
van de veehouderij - i n s t a n d gehouden w o r d t . D i t i s met name van 
b e l a n g met het oog op de k o s t e n van l e v e n s o n d e r h o u d en d r a a g t t e 
vens bij t o t een v e r g r o t i n g van de a f z e t m o g e l i j k h e d e n van veehoude-
r i j p r o d u k t e n zowel b i n n e n a l s b u i t e n de Gemeenschap. Het v e r k l e i n t 
d a ardoor het gevaar van o v e r s c h o t t e n . 

e. Rekening houdende met h e t onder a t/m c g e s t e l d e kan i n g r o t e 
t r e k k e n drieërlei b e l e i d worden g e v o e r d . 
( 1 ) Het gemeenschappelijk b e l e i d voor een b e p a a l d landbouwprodukt 

of een groep van P r o d u k t e n b l i j f t b e p e r k t t o t de t o e p a s s i n g 
van gemeenschappelijke m e d e d i n g i n g s r e g e l s en een z e k e r e b e 
s c h e r m i n g van de gemeenschappelijke markt t e g e n e r n s t i g e m a r k t 
v e r s t o r e n d e i n v l o e d e n van b u i t e n . V o l s t a a n kan worden met een 
vrije p r i j s v o r m i n g . Deze vorm van m a r k t b e l e i d komt o v e r e e n met 
d i e welke v o o r z i e n i s i n a r t . 4 0 , l i d 2 sub a.. 

( 2 ) Het gemeenschappelijk b e l e i d voor een b e p a a l d landbouwprodukt 
of een groep van P r o d u k t e n i s doelbewust g e r i c h t op h e t hand
haven van een b e p a a l d p r i j s p e i l . . Naast gemeenschappelijke c o n 
c u r r e n t i e r e g e l s en een p r i j s s t a b i l i s e r e n d e b e s c h e r m i n g aan de , 
grens z a l men i n v e r s c h i l l e n d e g e v a l l e n t e v e n s zijn t o e v l u c h t 
"moeten nemen t o t a a n v u l l e n d e p r i j s s t a b i l i s e r e n d e m a a t r e g e l e n 
b i n n e n h e t g e b i e d van de Gemeenschap. De h i e r bedoelde vorm 
van m a r k t b e l e i d kan worden v e r w e z e n l i j k t zowel door de coördi
n a t i e van de bestaande n a t i o n a l e r e g e l i n g e n ( a r t . 4 O , l i d 2' 
sub b ) , a l s door de v e r v a n g i n g van de bestaande r e g e l i n g e n 
door een gemeenschappelijke (sub c ) . 

( 3 ) Een onbelemmerde d o o r w e r k i n g van de Y/ereldmarktprijzen op de 
gemeenschappelijke markt, z o n o d i g a a n g e v u l d met t o e s l a g e n 
( d e f i c i e n c y payments) t e n e i n d e voor de p r o d u c e n t e n r e d e l i j k e 
o p b r e n g s t p r i j z e n te handhaven. Hoewel ook deze vorm vari m a r k t 
b e l e i d onder a r t . 4 0 v a l t onder t e brengen, mag n i e t verwacht 
worden dat d i t s t e l s e l v o o r l o p i g - anders dan i n bepaalde i n 
c i d e n t e l e g e v a l l e n - ' t o e p a s s i n g z a l v i n d e n . 

I n het algemeen z a l v a n u i t economisch standpunt b e z i e n de 
v o o r k e u r moeten worden gegeven aan h e t e e r s t v e r m e l d e regime. 
Voor het i n s t a n d houden van oen v r i j o n d e r l i n g v e r k e e r i s geen 
andere voorwaarde v e r e i s t dan oen zekere bescherming te v e r l e n e n 
met behulp van gemeenschappelijke m a a t r e g e l e n aan de b u i t e n g r e n s . 
I n d i e n daarbij b l i j k t dat het gemeenschappelijke b u i t e n t a r i e f n i e t 
d o e l t r e f f e n d i s omdat - hetgeen bij landbouwprodukten een v e e l 
voorkomend v e r s c h i j n s e l i s - de p r i j s o n t w i k k e l i n g op de w e r e l d 
markt e r n s t i g v e r s t o o r d i s of g r o t e f l u c t u a t i e s te z i e n g e e f t , 



kan g e b r u i k worden gemaakt van zgn. e g a l i s a t i e h e f f i n g e n . De w e r k i n g 
van zodanige h e f f i n g e n mag evenwel n i e t z i j n , d a t a l l e f l u c t u a t i e s 
van de wereldmarkt worden "weggeëgaliseerd". 

De v o o r k e u r voor d i t b e t r e k k e l i j k eenvoudige s t e l s e l hangt n i e t 
a l l e e n samen met de m o e i l i j k h e d e n welke de u i t v o e r i n g van meer gede
t a i l l e e r d e b e l e i d s m a a t r e g e l e n i n Europees verband o p l e v e r t , maar ook 
met het f e i t dat bij de v o r m i n g van een gemeenschappelijke markt een 
g e h e e l nieuwe s i t u a t i e o n t s t a a t , d i e op z i c h z e l f r e e d s t o t een g r o 
t e r e s t a b i l i t e i t van de p r i j z e n z a l l e i d e n . Het o n t b r e k e n van deze 
s t a b i l i t e i t op de bestaande b e t r e k k e l i j k k l e i n e n a t i o n a l e markten i s 
een b e l a n g r i j k e r e d e n waarom thans i n de v e r s c h i l l e n d e EEG—landen 
voor de voornaamste landbouwprodukten geen vrije p r i j s v o r m i n g voorkomt, 
Bij h e t o n t s t a a n van een g r o t e r g e h e e l z u l l e n v e l e van de nu v o o r k o 
mende o n e v e n w i c h t i g h e d e n k l e i n e r worden of z e l f s voor een d e e l weg
v a l l e n . 

N i e t t e m i n i s e r a a n l e i d i n g om v o o r een a a n t a l P r o d u k t e n van d i t 
s t e l s e l af te wijken en a a n v u l l e n d e r e g e l i n g e n t e aanvaarden, namelijk 
i n d i e n en v o o r z o v e r 
- e r voor sommige p r o d u k t e n ook van b i n n e n u i t de Gemeenschap oneven

w i c h t i g h e d e n i n de m a r k t o n t w i k k e l i n g mogen worden verwacht w e l k e 
t o t a a n z i e n l i j k e p r i j s f l u c t u a t i e s kunnen l e i d e n ; 

- het voor b e p a a l d e l a n d b o u w p r o d u k t e n gewenst wordt geacht een z e k e r 
p r i j s n i v e a u te handhaven t e r b e r e i k i n g van een r e d e l i j k inkomen v o o r 
de a g r a r i s c h e p r o d u c e n t e n . I n d i t verband kan gedacht worden aan 
e n k e l e a g r a r i s c h e b a s i s p r o d u k t e n z o a l s de g r a n e n , s u i k e r en melk. 

Ook deze a a n v u l l e n d e m a a t r e g e l e n z u l l e n nimmer t o t g e v o l g mogen 
hebben dat de a g r a r i s c h e economie v o o r de b e t r e f f e n d e p r o d u k t e n 
wordt l o s g e k o p p e l d van de o n t w i k k e l i n g i n w e r e l d v e r b a n d . T e k o r t e n 
en o v e r s c h o t t e n op de w e r e l d m a r k t z u l l e n ook t e n a a n z i e n van deze 
p r o d u k t e n hun i n v l o e d moeten doen g e v o e l e n op de markt van de Zes, 
opdat ook voor deze meer " g e r e g l e m e n t e e r d e " p r o d u k t e n de p r i j s een 
d e e l van zijn economische f u n c t i e behoudt. ! — ~ 



3 . Samenvatting en b e o o r d e l i n g van do v o o r s t e l l e n 

De l e z e r d i e b e h o e f t e g e v o e l t ' k e n n i s te nemen van een samenvat
t i n g van de l a n d b o u w v o o r s t e l l e n zij verwezen naar b i j l a g e 3» Te d e z e r 
p l a a t s e zij v o l s t a a n met een k o r t e k a r a k t e r i s t i e k van het v o o r g e s t e l 
de "systeem" a l s z o d a n i g , alsmede e n k e l e bedenkingen van algemene 
aard d i e h i e r t e g e n aangevoerd kunnen worden. Daarna wordt a c h t e r e e n 
v o l g e n s v o o r de overgangs- en de e i n d f a s e een a a n t a l punten van k r i 
t i e k g e f o r m u l e e r d met b e t r e k k i n g t o t de b e l a n g r i j k s t e o n d e r d e l e n van 
de v o o r s t e l l e n . 

Ter i n l e i d i n g kan worden opgemerkt, dat h e t g e e n de Commissie i n 
d e e l I I onder " G r o n d b e g i n s e l e n " v o o r s t e l t i n het algemeen onze i n 
stemming kan hebben. Men v e r g e l i j k e d a a r t o e hetgeen h i e r b o v e n onder 
2 - EINDFASE - i s g e s t e l d v o o r e n k e l e van de b e l a n g r i j k s t e u i t s p r a k e n 
d i e men i n d e e l I I a a n t r e f t . Van deze l a a t s t e zijn v o o r a l de v o l g e n d e 
van b e l a n g . 
- G e s t r e e f d moet worden naar een w e r k e l i j k v r i j e gemeenschappelijke 

markt v o o r landbouwprodukten. De p r i j s s t a b i l i s a t i e s l u i t p r i j s f l u c 
t u a t i e s b i n n e n v r i j ruime marges n i e t u i t ( d e e l I I , p a r . 3 3 ) « 

- H e t m a r k t - en p r i j s b e l e i d d i e n t beweeglijk t e z i j n en moet g e r i c h t 
worden op e v e n w i c h t t u s s e n p r o d u k t i e en a f z e t m o g e l i j k h e d e n , waarbij 
ook r e k e n i n g moet worden gehouden met de o n t w i k k e l i n g b u i t e n de 
EEG ( d e e l I I , p a r . 3 2 ) . 

- Het l a n d b o u w b e l e i d z a l moeten medewerken aan h e t scheppen van ge
zonde v e r h o u d i n g e n i n het w e r e l d v e r k e e r van landbouwprodukten 
( d e e l I I , p a r . 3 8 ) 4 ) . 

- Het v r a a g s t u k van de i n o n t w i k k e l i n g a c h t e r g e b l e v e n landbouwgebie
den moet n i e t v i a m a r k t - en p r i j s p o l i t i e k e m a a t r e g e l e n , maar met 
behulp van r e g i o n a l e modernisatieprogramma's worden o p g e l o s t , waar
bij een b e l a n g r i j k e f u n c t i e moet worden toegekend aan h e t scheppen 
van w e r k g e l e g e n h e i d b u i t e n de landbouw. Ook de i n v e s t e r i n g e n moe
t e n voor een b e l a n g r i j k d e e l h i e r o p worden g e r i c h t ( d e e l I I , p a r . 16 
e . V . ) . 

- Het m a r k t b e l e i d moet z o v e e l mogelijk g e d e c e n t r a l i s e e r d worden ge
v o e r d , d.w.z. met g e b r u i k m a k i n g van de d a a r t o e g e s c h i k t e n a t i o n a l e 
organen ( d e e l I I , p a r . 4 1 ) • 

S t e l t men v e r v o l g e n s de v r a a g i n h o e v e r r e de Commissie e r i n i s 
g e s l a a g d deze g r o n d b e g i n s e l e n t o t hun r e c h t te doen komen i n h a a r 
p r a k t i s c h e b e l e i d s v o o r s t e l l e n voor de v e r s c h i l l e n d e produktengroepen, 
dan r i j z e n v e r s c h i l l e n d e bedenkingen. De v o o r s t e l l e n gaan i n het a l g e 
meen te v e r met b e t r e k k i n g t o t de omvang en de mate van s t a b i l i s a t i e 
der p r i j z e n b i n n e n de Gemeenschap. De i n d r u k b e s t a a t dat de Commissie 
z i c h daarbij te v e e l h e e f t l a t e n l e i d e n door het ( v r i j s t e r k p r o t e c t i 
o n i s t i s c h g e t i n t e ) b e l e i d z o a l s d i t bij de h u i d i g e m a r k t s t r u c t u u r i n 
de p a r t n e r l a n d e n gevonden w o r d t . Men h e e f t t e w e i n i g oog gehad v o o r 

4 ) Z i e met name ook p a r . 5 0 , w a a r i n gezegd wordt dat het gemeen
schappelijke l a n d b o u w b e l e i d moet s t r e k k e n t o t b e v o r d e r i n g van de 
u i t v o e r van landbouwprodukten. 



de geheel nieuwe s i t u a t i e d i e o n t s t a a t "binnen een g r o t e gemeenschap
p e l i j k e markt, welke immers z o a l s op pag. 7 werd opgemerkt, u i t z i c h 
z e l f reeds t o t een e v e n w i c h t i g e r o n t w i k k e l i n g van de markt z a l l e i 
den. Op grond h i e r v a n moet de . v r e e s worden u i t g e s p r o k e n dat de v o o r 
s t e l l e n p r i j s v e r s t a r r e n d z u l l e n werken en de i n v l o e d van de w e r e l d 
markt i n hoge mate z u l l e n u i t s c h a k e l e n . 

De c e n t r a l e gedachte d i e u i t de v o o r s t e l l e n s p r e e k t i s immers 
het s t a b i l i s e r e n - v a n de p r i j z e n van landbouwprodukten t e n e i n d e h i e r 
mede een voor de landbouw r e d e l i j k geacht inkomen te b e w e r k s t e l l i g e n . 

Hu i s het c e n t r a a l s t e l l e n van g e s t a b i l i s e e r d e p r i j z e n op een 
n i v e a u dat n o d i g geacht wordt om de landbouw een r e d e l i j k inkomen t e 
v e r z e k e r e n , een u i t g a n g s p u n t dat t o t een g e v a a r l i j k e o n t w i k k e l i n g 
a a n l e i d i n g kan geven. Het z a l dan n i e t e e n v o u d i g z i j n - en de v o o r 
s t e l l e n b e v e s t i g e n d i t - om te vermijden dat men v o o r een a a n t a l p r o 
dukten een weg opgaat waarbij de gemeenschappelijke markt n i e t a l l e e n 
zo d o e l t r e f f e n d mogelijk wordt afgeschermd van de w e r e l d m a r k t , maar 
waarbij tevens g e s t r e e f d moet worden naar h e t z o v e e l mogelijk v o o r k o 
men van p r i j s f l u c t u a t i e s d i e hun o o r s p r o n g b i n n e n de gemeenschappelij
ke markt hebben. Daarbij i s n i e t zonder b e l a n g , d a t de Commissie i n 
h a a r v o o r s t e l l e n , b e h a l v e v o o r "probleemgebieden" a f s t a n d doet v a n 
de mogelijkheid t o e s l a g e n toe t e kennen. Het zgn. d e f i c i e n c y payment 
system i s dus geen element van de door de Commissie v o o r z i e n e m a r k t 
en p r i j s p o l i t i e k , ook n i e t i n b e p e r k t e mate. De c o n s e q u e n t i e h i e r v a n 
i s , dat de f e i t e l i j k e p r i j z e n i n de gemeenschappelijke markt v r i j w e l ge 
l i j k z u l l e n moeten zi j n aan de g e s t e l d e r i c h t - o f g a r a n t i e p r i j z e n . Hoe
z e e r de s t a b i l i s a t i e g e d a c h t e i n de v o o r s t e l l e n v e r a n k e r d l i g t b l i j k t 
wel wanneer wij het a r s e n a a l van s t a b i l i s e r e n d e m i d d e l e n i n ogen-
schemw nemen. 

A f s c h e r m i n g t e g e n d e _ b u i t e n w e r e l d 
Deze i s gebaseerd op; 
- de v e r v a n g i n g van i n v o e r r e c h t e n door v a r i a b e l e i n v o e r h e f f i n g e n , 

n i e t a l l e e n v o o r de b a s i s p r o d u k t e n tarwe, v o e d e r g r a n e n ( i n v e r 
band waarmede ook•compenserende h e f f i n g e n v o o r v e r e d e l i n g s p r o -
dukten zijn v o o r z i e n ) en s u i k e r , maar ook voor z u i v e l p r o d u k t e n 
en l e v e n d s l a c h t v e e ; 

- de mogelijkheid van h e t s t o p z e t t e n van de i n v o e r n i e t a l l e e n 
voor de r e e d s genoemde b a s i s p r o d u k t e n tarwe, granen en s u i k e r , 
maar ook v o o r b e v r o r e n v l e e s en l e v e n d s l a c h t v e e ; 

- de i n s t e l l i n g van minimuminvoerprijzen ( s l u i s p r i j z e n ) , opnieuw 
voor de genoemde b a s i s p r o d u k t e n , maar ook v o o r p r o d u k t e n waar
vo o r geen p r i j s g a r a n t i e s g e l d e n , n . 1 . v o o r z u i v e l p r o d u k t e n , 
r u n d v l e e s , v a r k e n s v l e e s , e i e r e n en g e v o g e l t e . 

S t a b i l i s a t i e m a a t r e g e l e n b i n n e n de markt van^de Zes 
Deze worden voornamelijk geëffectueerd door; 
- i n t e r v e n t i e p r i j z e n ; het b e s t a a n van de i n t e r v e n t i e p r i j z e n houdt 

i n , dat op de markt van de Zes wordt i n g e g r e p e n (geïnterveni
eerd) doordat hoeveelheden p r o d u k t e n worden i n g e l e v e r d tegen 
bepaalde s t e u n p r i j z e n . Deze mogelijkheid i s .voorzien voor produk
t e n d i e z i c h v o o r o p s l a g l e n e n z o a l s granen, boter,., v a r k e n s 
v l e e s en r u n d v l e e s . 

-Produktenfondsen; waarmee een p r i j s e g a l i s e r e n d e p o l i t i e k kan wor
den gevoerd. 



De i n d r u k i s dat daarmede een weg wordt i n g e s l a g e n waarbij de 
a a n p a s s i n g van de p r o d u k t i e aan de o n t w i k k e l i n g van de v r a a g i n de A l 
v e r d r u k k i n g kan komen. Een p o l i t i e k waarbij p r i j s s t a b i l i s a t i e op een '\\ 
b e p a a l d n i v e a u p r i m a i r i s , kan a a n l e i d i n g geven t o t een o n t w i k k e l i n g ) 
van het aanbod d i e n i e t i n overeenstemming i s met de k o o p k r a c h t i g e 
v r a a g ( o v e r s c h o t t e n ) . O p v a l l e n d i s , dat de v o o r s t e l l e n van de Com
m i s s i e e r s t e r k op g e r i c h t z i j n e v e n t u e l e o v e r s c h o t t e n z o v e e l mogelijk 
Op te ruimen, maar dat h e t voorkomen van o v e r s c h o t t e n a.h.w. automa
t i s c h op de tweede r a n g i s g e p l a a t s t door het p r i m a a t van de s t a b i e 
l e p r i j z e n op een r e d e l i j k geacht n i v e a u . W e l i s w a a r v o o r z i e n de v o o r 
s t e l l e n i n de m o g e l i j k h e i d de p r o d u c e n t e n t e c o n f r o n t e r e n met de v e r 
l i e z e n d i e u i t het o n t s t a a n van o v e r s c h o t t e n v o o r t v l o e i e n , doch deze 
" e i g e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d s "-gedachte i s onvoldoende u i t g e w e r k t en 
i n hoofdzaak b e p e r k t t o t de p r o d u k t e n tarwe en s u i k e r . 

Een tweede opmerking van algemene a a r d i s deze, dat de v o o r s t e l 
l e n van de Commissie v o o r sommige s e c t o r e n v r i j v e r i n d e t a i l z i j n u i t 
gewerkt (het g e e n met name het g e v a l i s v o o r de c o m b i n a t i e v o e d e r g r a -
n e n — v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n ) t e r w i j l de v o o r s t e l l e n v o o r een andere b e 
l a n g r i j k e s e c t o r a l s b.v. de z u i v e l s e c t o r een bijzonder vage en o n u i t 
gewerkte i n d r u k maken. D i t v e r s c h i j n s e l z a l de v o l l e aandacht van de 
Nederlandse R e g e r i n g moeten hebben, omdat h i e r u i t nimmer mag v o o r t 
v l o e i e n , d at de ontw i k k e l i n g n a a r een gemeenschappelijke markt v o o r 
een v o o r ons l a n d zo b e l a n g r i j k e s e c t o r a l s de z u i v e l v o o r l o p i g n i e t 
goed op gang zou komen. 

OVERGANGSFASE 

Onder 2 werd g e s t e l d , d a t ook v o o r de landbouw gedurende de 
overgangsfase een a a n p a s s i n g i n de r i c h t i n g v a n een gemeenschappelij
ke markt moet p l a a t s v i n d e n . I n c o n c r e t o z u l l e n de voorwaarden moeten 
worden v e r w e z e n l i j k t om de v e r r u i m i n g van de h a n d e l i n landbouwproduk
t e n mogelijk t e maken en w e l over de g e h e l e l i n i e en zonder dat d a a r 
bij aanmerkelijke a c h t e r s t a n d e n o n t s t a a n t . o . v . andere s e c t o r e n . V o o r t s 
hebben wij het standpunt v e r d e d i g d , dat economisch n i e t verantwoorde 
u i t b r e i d i n g e n van de p r o d u k t i e voorkomen moeten worden. Tegen deze 
'ac h t e r g r o n d s c h i e t e n de v o o r s t e l l e n van de Commissie b e p a a l d t e k o r t . 
K r i t i e k van Nederlandse zijde zou z i c h v o o r a l moeten r i c h t e n op de 
volgende punten. 

a. V o o r g e s t e l d wordt om h e t tempo w a a r i n de gemeenschappelijke markt 
moet v/orden v e r w e z e n l i j k t te v e r s n e l l e n . Voor v e l e p r o d u k t e n ( g r a 
nen, s u i k e r , v e e houderij- en tuinbouwprodukten) s t e l t de Commissie 
voor de gemeenschappelijke markt t o t s t a n d t e brengen i n een t e r 
mijn van 6 j a a r te rekenen vanaf het moment dat de Raad de v o o r 
s t e l l e n h e e f t aangenomen. Voor r u n d v l e e s g e l d t een termijn van 3 
à 4 j a a r . Tegen de v o o r g e s t e l d e v e r s n e l l i n g b e h o e f t op z i c h z e l f 
geen e n k e l bezwaar te b e s t a a n . 
Evenwel, t e n a a n z i e n van de te v o l g e n procedure zijn de v o o r s t e l 
l e n t e g e n s t r i j d i g . I n d e e l I I I , Algemeen, pag. 4 wordt de v e r s n e l 
l i n g o.m. g e r i c h t op de algemene v e r d r a g s r e g e l s i n z a k e t a r i e f 
v e r l a g i n g en c o n t i n g e n t e n v e r r u i m i n g , hetgeen de instemming kan 
hebben. 



E c h t e r wordt i n de v o o r s t e l l e n v o o r de a f z o n d e r l i j k e p r o d u k t e n n i e t 
meer over de a f b r a a k van de t a r i e v e n en de c o n t i n g e n t e n gesproken. 
I n t e g e n d e e l , de i n d r u k b e s t a a t dat j u i s t de algemene v e r d r a g s r e g e l s 
.inzake t a r i e v e n en c o n t i n g e n t e n b u i t e n w e r k i n g worden g e s t e l d . Zo 
wordt t e n a a n z i e n van de v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n 5 ) v o o r g e s t e l d de 
t o e p a s s i n g van de algemene b e p a l i n g e n van h e t v e r d r a g ( a f b r a a k van 
t a r i e v e n en c o n t i n g e n t e n ) t e doen g e s c h i e d e n i n h e t z e l f d e r i t m e 
a l s de eenmaking van de markt van v o e d e r g r a n e n p l a a t s v i n d t , zonder 
dat d i t l a a t s t e g e k o p p e l d wordt aan de w e r k i n g van de algemene 
v e r d r a g s r e g e l s . D i t wekt de i n d r u k d a t h e t automatisme van de a l 
gemene v e r d r a g s b e p a l i n g e n opzij wordt geschoven en de o n t w i k k e l i n g 
voor v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n g e h e e l a f h a n k e l i j k wordt g e s t e l d van de. 
l o t g e v a l l e n d i e de v o o r s t e l l e n v o o r de granen z u l l e n o n d e r v i n d e n . 
V e r d e r merkt de Commissie op "dat e r geen b e l a n g r i j k e redenen zijn 
aan te v o e r e n v o o r de mening dat e r ( i n de o v e r g a n g s f a s e ) geen 
e n k e l e v o o r u i t g a n g i n z a k e het v r i j e v e r k e e r " kan worden gemaakt en 
dat om d i e reden de m a a t r e g e l e n g e r i c h t op de t o e n a d e r i n g v a n de 
pr i j z e n en de coördinatie van de h a n d e l s p o l i t i e k g e c o m p l e t e e r d moe
t e n worden met "bijzondere m a a t r e g e l e n " welke een s n e l l e r e t o e n e 
ming van het h a n d e l s v e r k e e r t e n d o e l h e b b e n . 6 ) . De aa r d van deze 
m a a t r e g e l e n wordt nergens aa n g e d u i d en ge v r e e s d moet worden dat 
h i e r w e i n i g van t e r e c h t z a l komen, mede g e z i e n de unanieme i n s t e m 
ming d i e de Raad i n deze f a s e moet v e r l e n e n . 

.Een r e d e n temeer om een s t a g n a t i e van de v e r r u i m i n g van h e t a g r a - %( Z*1***^ 
r i s c h e h a n d e l s v e r k e e r te v r e z e n i s g e l e g e n i n de o m s t a n d i g h e i d dat / j T j r xv.*' m 

de Commissie e x p r e s s i s v e r b i s de mo g e l i j k h e i d noemt o.m. v o o r a l l e j^j' 
v e e h o u d e r i j p r o d u k t e n minimumprijzen i n t e s t e l l e n 7 ) . Nergens wordt J*K 
aangegeven op welke wijze een g e l e i d e l i j k e a f b r a a k van h e t minimum- ' ̂ - ^ ^ ^ \-
p r i j z e n s t e l s e l kan worden geëffectueerd. E r wordt n i e t anders ge—, / L&~"^ 
zegd dan dat de minimumprijzen n i e t hoger mogen zijn dan door de A l " 
p r i j s v e r s c h i l l e n t u s s e n de belanghebbende l a n d e n wordt g e r e c h t v a a r 
d i g d . D i t i s u i t e r a a r d een n i e t s z e g g e n d e f r a s e . . & 
Hiermede kan a l l e r m i n s t worden voorkomen d a t z i c h r e e d s gedurende jjì/ì {^t/1*1* 

de o v e r g a n g s p e r i o d e economisch n i e t - v e r a n t w o o r d e p r o d u k t i e - u i t - Qj, 
b r e i d i n g e n voordoen. Wel wekken de v o o r s t e l l e n de i n d r u k , d a t de * ^ . I^i , 
Commissie k i e s t voor h e t "tweede" systeem van minimumprijzen van /k " * * ' ,^ V *V 
a r t . 44s n . 1 . het systeem waarbij de i n v o e r nimmer kan worden s t o p - QA/*^^ 

g e z e t 8 ) . Van N e d e r l a n d s e zijde kan het standpunt worden ingenomen, J J^. /"*7 
dat de v o o r s t e l l e n op een e s s e n t i e e l punt o n v o l l e d i g z i j n door het yJJ^^ 
o n t b r e k e n van v o o r s t e l l e n v o o r de t o e p a s s i n g van minimumprijzen, _ j * * ^ iWS 
t e r w i j l t o c h het d e s b e t r e f f e n d e a r t . 4 4 nadere r e g e l s van de Com-. uy^l 

W 5 i 
5 ) E i e r e n , p a r . 18; v a r k e n s v l e e s , p a r . 2 2 ; s l a c h t p l u i m v e e , p a r . 2 1 . 

6 ) V a r k e n s v l e e s , p a r . 2 7 ; e i e r e n , p a r . 2 3 ; s l a c h t p l u i m v e e , p a r . 2 6 . 

7 ) Melk, p a r . 3*5 r u n d v l e e s , p a r . 2 2 ; v a r k e n s v l e e s , p a r . 2 3 ; 
s l a c h t p l u i m v e e , p a r . 2 2 ; e i e r e n , p a r . 1 9 . 

8) Het door de Commissie gekozen systeem l i j k t o v e r i g e n s e e r d e r 
een t o e p a s s i n g van a r t . 46 dan van a r t . 44« 



m i s s i e v o o r s c h r i j f t . Door N e d e r l a n d zon v e r l a n g d kunnen worden dat 
op k o r t e termijn een a f b r a a k p r o c e d u r e t e n a a n z i e n van de minimum
p r i j z e n wordt o n t w i k k e l d i n d i e z i n , dat ook i n d i e n de p r i j s t o e n a d e -
r i n g van de g r o n d s t o f f e n (granen) onverhoopt n i e t zou p l a a t s v i n 
den, t o c h j a a r l i j k s een b e p a a l d p e r c e n t a g e " a f b r a a k " wordt g e r e a 
l i s e e r d . Voor de r u n d v l e e s - en z u i v e l s e c t o r , waar de t o e p a s s i n g 
van minimumprijzen n i e t kan steunen op p r i j s v e r s c h i l l e n i n de g r o n d 
s t o f , zou een a u t o m a t i s c h e a f b r a a k p r o c e d u r e de aangewezen weg z i j n . 
V o o r t s zou N e d e r l a n d n i e t kunnen instemmen met een o n g e l i m i t e e r d e 
i n s t e l l i n g van minimumprijzen. 

c. Onder het h o o f d " B e g i n s e l e n van m a r k t - en p r i j s b e l e i d " i n d e e l I I 
. van de v o o r s t e l l e n wordt opgemerkt, dat de t o e p a s s i n g v a n de o v e r 

g a n g s a r t i k e l e n 4 4 (minimumprijzen), 4 5 ( c o n t r a c t e n op l a n g e termijn) 
en 46 ( h e f f i n g e n i n h e t o n d e r l i n g e v e r k e e r t e n e i n d e m a r k t v e r s t o 
r i n g e n t e voorkomen) b e p a a l d moet worden door de g r o n d b e g i n s e l e n 
van h e t m a r k t - en p r i j s b e l e i d 9 ) . Deze u i t s p r a a k h e e f t b e d e n k e l i j k e 
k a n t e n . Naar N e d e r l a n d s e o p v a t t i n g moet t o e p a s s i n g van de bijzonde
re l a n d b o u w r e g e l s z o v e e l mogelijk i n overeenstemming zijn met de a l 
gemene b e g i n s e l e n van h e t v e r d r a g , met d i e n v e r s t a n d e dat de t o e 
p a s s i n g van deze bijzondere r e g e l s n i e t l e i d t t o t r e s u l t a t e n waar
door de o n t w i k k e l i n g i n de landbouw t e n o p z i c h t e van d i e i n andere 
s e c t o r e n e r n s t i g v e r t r a a g d zou worden. Deze v e r t r a g i n g nu moet ge
v r e e s d worden wanneer men z i c h bij de t o e p a s s i n g van de a r t i k e l e n 
4 4 t/m 4 6 l a a t l e i d e n door de b e g i n s e l e n van de - i n de o v e r g a n g s 
f a s e nog g r o t e n d e e l s autonoom be p a a l d e - markt— en p r i j s p o l i t i e k . 
Opgemerkt zij v o o r t s , dat met name een nadere u i t w e r k i n g v a n de 
t o e p a s s i n g s m o g e l i j k h e d e n v a n a r t . 46 u r g e n t moet worden g e a c h t . 

d. Met b e t r e k k i n g totde h a n d e l s r e l a t i e s met derde l a n d e n komen de v o o r 
s t e l l e n i n f e i t e neer op het scheppen va n een s t a n d — s t i l l ^ ) . 
D i t g e l d t zowel v o o r de i n v o e r u i t a l s de u i t v o e r , naar deze l a n 
den. Deze s t a n d - s t i l l g e l d t v o o r v r i j w e l a l l e p r o d u k t e n . A f g e z i e n 
van de ongemotiveerde v e r s t a r r i n g d i e e r van een o p v o l g e n van d i t 
v o o r s t e l kan u i t g a a n houdt d i t v o o r s t e l t e v e n s h e t g e v a a r i n dat 
het a l s - a a n g r i j p i n g s p u n t kan d i e n e n v o o r het handhaven van de b i 
l a t e r a l e h a n d e l s r e l a t i e s welke met name D u i t s l a n d zo na aan h e t 
h a r t l i g g e n . Onze s i n z i e n s d i e n t reeds gedurende de overgangspe
r i o d e een zekere coördinatie van de h a n d e l s p o l i t i e k t o t ' s t a n d t e 
worden g e b r a c h t . 

e. T e n s l o t t e zij opgemerkt, d a t een b e l a n g r i j k element i n de v o o r s t e l 
l e n voor de o v e r g a n g s p e r i o d e b e h e l s t de g e l e i d e l i j k e t o e n a d e r i n g 
van de p r i j z e n Voor d i e p r o d u k t e n waarvoor op den duur gemeen
schappelijke p r i j s r e g e l i n g e n n o o d z a k e l i j k geacht moeten worden i s d i t 
proces van p r i j s t o e n a d e r i n g ' i n d e r d a a d een onvermijdelijk g e v o l g van 

e 
9) Deel I I , p a r . 39 

0 ) b.v.: tarwe, p a r . 3 6 ; voedergranen, p a r . 39? z u i v e l , p a r . 3« 

1 ) Deel I I , p a r . 3 7I tarwe, p a r . 34 en 355 voedergranen, p a r . 3 6 ; 
s u i k e r , p a r . 39 en 4 3 . 



de te o n t w i k k e l e n gemeenschappelijke p o l i t i e k . De a a n v a a r d b a a r h e i d 
van d i t p r o c e s voor N e d e r l a n d houdt t e n nauwste verband met zowel 
het algemene p r i j s n i v e a u a l s de p r i j s v e r h o u d i n g e n t u s s e n de v e r 
s c h i l l e n d e p r o d u k t e n o n d e r l i n g , welke u i t d i t p r o c e s z u l l e n v o o r t 
v l o e i e n . H i e r o v e r , alsmede over 'nadere r i c h t l i j n e n d i e bij de t o e 
n a d e r i n g g e v o l g d moeten worden, geven de v o o r s t e l l e n geen d u i d e 
l i j k u i t s l u i t s e l . De h i e r o n d e r te b e h a n d e l e n v o o r s t e l l e n v o o r de 
e i n d f a s e zijn n i e t van d i e n a a r d dat men o v e r h e t p r o c e s van p r i j s -
t o e n a d e r i n g g e r u s t kan z i j n . Door N e d e r l a n d z a l om v e r s c h i l l e n d e 
redenen s t e r k g e p l e i t moeten worden v o o r een r e l a t i e f l a a g p r i j s 
n i v e a u voor zov/el b r o o d — a l s v o e d e r g r a n e n . Verwezen zij naar h e t 
geen h i e r o v e r r e e d s i s opgemerkt i n de l a a t s t e a l i n e a onder 2 -
OVERGANGSFASE ~ (pag. 4 ) . 

V e r d e r zij op h e t volgende de aandacht g e v e s t i g d . Naarmate de 
i n v o e r b e h o e f t c aan 'granen van de Gemeenschap zou afnemen — er-
z u l k s g e l d t a f o r t i o r i waarneer de Gemeenschap zelfgenoegzaam zou 
worden - moet een o n t w i k k e l i n g verwacht worden waarbij de g r a a n 
p r i j z e n aan de p e r i f e r i e van de' gemeenschappelijke markt r e l a t i e f 
hoog z u l l e n worden en w e l i n d i e g e b i e d e n aan de p e r i f e r i e (w.o. 
Nederland) waar de v r a a g n a a r g r a n e n g r o t e r i s dan de p l a a t s e l i j k e 
p r o d u k t i e . Bij een v o l l e d i g v / e g v a l l e n van de i m p o r t zouden de p r i j 
z en i n deze " t e k o r t " g e b i e d e n d i e i n de o v e r s c h o t g e b i e d e n o v e r 
s c h r i j d e n en w e l t e n bedrage van de v r a c h t k o s t e n t u s s e n o v e r s c h o t 
en t e k o r t g e b i e d e n . Deze o n t w i k k e l i n g zou t e v e n s i n ons l a n d de 
p o s i t i e van de verwerkende i n d u s t r i e en van de v e r e d e l i n g s p r o d u k — 
t i e n a d e l i g beïnvloeden. T e n s l o t t e zij gewezen op de c o n s e q u e n t i e s 
d i e een w e g v a l l e n van de g r a a n i m p o r t e n v o o r onze h a v e n s • ( R o t t e r 
dam) zou hebben. 

EINDFASE 

I n de e e r s t e p l a a t s moet h i e r een a a n t a l opmerkingen worden ge
f o r m u l e e r d d i e op meerdere p r o d u k t e n b e t r e k k i n g hebben. 

a * ^ i c h t p r i j z e n c.q. g a r a n t i e p r i j z e n ( t a r w e , voedergranen, melk en 
s u i k e r ) 

Over de hoogte d e r r i c h t p r i j z e n l a a t z i c h u i t de v o o r s t e l l e n 
nog n i e t s a f l e i d e n . De Commissie z a l t . z . t . v o o r s t e l l e n doen v o o r 
de c r i t e r i a d i e voor de v a s t s t e l l i n g van de r i c h t p r i j z e n z u l l e n 
g e l d e n . Over deze v o o r s t e l l e n ' z a l de Raad z i c h met g e k w a l i f i c e e r 
de meerderheid u i t s p r e k e n . 2 i j n eenmaal de c r i t e r i a aanvaard, dan 
z a l de Commissie t e l k e n j a r e v o o r s t e l l e n doen over de hoogte van 
de r i c h t p r i j z e n . Deze p r i j z e n z u l l e n van k r a c h t zijn i n d i e n n i e t de 
Raad b i n n e n een bepaalde termijn (bij u n a n i m i t e i t ) een afwijkende 
pr i j s v a s t s t e l t 1 2 ) . 

Het zou n i e t r e d e l i j k en ook n i e t v e r s t a n d i g zijn van de Com
m i s s i e reeds nu te v e r l a n g e n dat zij i n haar v o o r s t e l l e n c o n c r e t e 

1 2 ) Tarwe, p a r . 1 6 ; voedergranen, p a r . 2 1 ; melk, p a r . 1 7 ; s u i k e r , 
' p a r . 2 4 . ' ' 



u i t s p r a k e n doet omtrent de hoogte van de i n de e'indfase van k r a c h t 
zijnde r i c h t p r i j z e n . Wol zou v e r l a n g d kunnen worden, dat de v o o r 
s t e l l e n d u i d e l i j k e r u i t s p r a k e n o v e r de a a r d en de omvang van de 
p r i j s g a r a n t i e s zouden b e v a t t e n . Zo d i e n e n p r i j s g a r a n t i e s onder om
s t a n d i g h e d e n — met name wanneer een economisch n i e t verantwoorde 
p r o d u k t i e - u i t b r e i d i n g d r e i g t op te t r e d e n - b e p e r k t t e worden 
( p r i j s - en h o e v e e l h e i d s a s p e c t ) . I n verband met dè gewenste s o e p e l 
h e i d van de p r i j s p o l i t i e k zou v o o r t s een u i t s p r a a k op zijn p l a a t s 
z i j n , dat de f e i t e l i j k e p r i j z e n z i c h b i n n e n r e d e l i j k e - n i e t te nauwe -
marges moeten kunnen bewegen. 

S l e c h t s v o o r e n k e l e p r o d u k t e n , n.1'. v o o r s u i k e r en t a r w e , 
wordt een d u i d e l i j k e b e p e r k i n g van de g a r a n t i e aangegeven. Voor 
s u i k e r wordt de g a r a n t i e b e p e r k t t o t een omvang welke b i n n e n de 
gemeenschappelijke markt kan worden a f g e z e t . Daarnaast houden de 
v o o r s t e l l e n v o o r d i t p r o d u k t en ook v o o r tarwe een zekere b e p e r 
k i n g i n v i a . d e f i n a n c i e r i n g van h e t S u i k e r f o n d s r e s p . h e t Tarwe- . 
f o n d s . De m o g e l i j k h e i d wordt n.1. v o o r z i e n dat de p r o d u c e n t e n een C 
bijdrage aan d i t f o n d s z u l l e n l e v e r e n , h e tgeen n o r m a l i t e r n o d i g 
z a l b l i j k e n te z i j n a l s z i c h i n de Gemeenschap een t a r w e - o v e r s c h o t 
v o o r d o e t . 

Ten a a n z i e n van deze b e i d e b e p e r k i n g e n van de g a r a n t i e s moet 
evenwel worden opgemerkt, d a t zij w e i n i g e f f e c t i e f l i j k e n . Zij t r e 
den pas i n w e r k i n g a l s de o v e r s c h o t t e n r e e d s een f e i t z i j n en be
t w i j f e l d moet worden of hun produktie-remmend e f f e c t n i e t pas g a a t 
werken nadat de o v e r s c h o t t e n een onaanvaardbare omvang hebben be
r e i k t . V o o r t s zij opgemerkt, dat een h e f f i n g t e n l a s t e van de t a r -
weproducenten een t e c h n i s c h m o e i l i j k u i t v o e r b a r e m a a t r e g e l l i j k t . 

Van N e d e r l a n d s e zijde zou e r op moeten worden aangedrongen, 
dat zo n o d i g v e r d e r e b e p e r k i n g e n i n de g a r a n t i e s worden aange
b r a c h t , met name voo r granen ( z i e pag. 4 e n sub e op pag. 1 3 ) « 

I n t erve nt i e p r i j z e n op b a s i s waarvan steunaankopen p l a a t s v i n d e n 
( t a r w e , b o t e r en voedergranen) 

De i n t e r v e n t i e p r i j z e n geven de g r e n z e n aan waarbinnen de i n 
koopprijzen van de g r o o t h a n d e l kunnen f l u c t u e r e n . . 'Indien b.v. de " 
pr i j s gedurende een bepaalde p e r i o d e beneden de minimum-interven
t i e p r i j s d a a l t b e s t a a t e r een v e r p l i c h t i n g de markt t e o n t l a s t e n 
- door het s t o p z e t t e n 'van de i n v o e r , 
- door m i d d e l van steunaankopen, 
of door een c o m b i n a t i e van b e i d e m i d d e l e n 1 3 ) . 

De v r a a g i s g e w e t t i g d of het t o e l a a t b a a r i s dat de v o o r s t e l 
l e n v o o r z i e n i n de mogelijkheid dat ook zonder v a s t s t e l l i n g van 
een i n t e r v e n t i e p r i j s op de markt geïntervenieerd kan worden 1 ? / . 
Naar a l l e w a a r s c h i j n l i j k h e i d beoogt de Commissie met deze m a a t r e g e l 
op de v l e e s m a r k t te kunnen i n g r i j p e n ( r u n d v l e e s p a r . 18, v a r k e n s 
v l e e s p a r . 19.). 

1 3 ) Bijlage' 3? t e r m i n o l o g i e m.b.t. do p r i j z e n , b l z . 5 t/m 7» 
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P r i e n t a t i e - _ e n _ g a r a n t i g f o n i s e n ( t a r w e , v o e d e r g r 
kër7~undvlees, v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n ) 

z u i v e l , s u i — 

K r a c h t e n s a r t . 4 0 , l i d 4 z u l l e n oriëntatie- en g a r a n t i e 
f o n d s e n worden i n g e s t e l d v o o r p r o d u k t e n of groepen van p r o d u k t e n , 
waarvan de Commissie h e t a d m i n i s t r a t i e v e beheer z a l v o e r e n ^ 4 ) . 
Bronnen van i n k o m s t e n v o e r deze f o n d s e n z i j n : 
f l O i n v o e r h e f f i n g e n ( a l l e p r o d u k t e n ) ; 
( 2 ) bijdragen van de r e g e r i n g e n ( a l l e e n v o o r de z u i v e l s e c t o r ) ; 
( 3 ) bijdragen v a n p r o d u c e n t e n van de b e t r o k k e n p r o d u k t e n g r o e p 

(t a r w e , s u i k e r ) ; 
( 4 ) e v e n t u e l e andere bronnen k r a c h t e n s unaniem b e s l u i t van de 

Raad op v o o r s t e l v a n de Commissie. 
Overdracht van m i d d e l e n van h e t ene f o n d s n a a r h e t andere kan 
p l a a t s v i n d e n i n de volgende g e v a l l e n ; 
( 5 ) v i a het f o n d s v o o r de v o e d e r g r a n e n naar de f o n d s e n v o o r de 

veehouderijprodukten t . b . v . de r e s t i t u t i e s d er h e f f i n g e n op 
v o e d e r g r a n e n t e v e r l e n e n bij u i t v o e r van v e e h o u d e r i j p r o d u k t e n ; 

( 6 ) voor de s t a b i l i s a t i e van de i n t e r n e markt v o o r v a r k e n s v l e e s ; 
( 7 ) voor n i e t nader omschreven d o e l e i n d e n door een b e s l u i t van de 

Raad met g e k w a l i f i c e e r d e m e e r d e r h e i d op v o o r s t e l van de Com
m i s s i e ; 

(8) t e n behoeve van h e t Europese Fonds voor S t r u c t u u r v e r b e t e r i n g , 
eveneens door een b e s l u i t vani de Raad met g e k w a l i f i c e e r d e 
m e erderheid op v o o r s t e l van de Commissie. 

Bijdragen van p r o d u c e n t e n kunnen n i e t worden o v e r g e h e v e l d . ̂  
Er z a l tegen gewaakt moeten worden dat m i d d e l e n van de f o n d - ^ \ j y * * ^ 

sen d i r e c t o f i n d i r e c t g e b r u i k t zouden worden v o o r o v e r h e v e l i n g 
per p r o d u k t b i n n e n de Gemeenschap. D i t zou i n d r u i s e n t e g e n het 
c e n t r a l e d o e l van de Gemeenschap g e r i c h t op een b e t e r e s p e c i a l i 
s a t i e en a r b e i d s v e r d e l i n g . 

Voor de z u i v e l s e c t o r i s de m o g e l i j k h e i d v o o r z i e n d at bijdragen 
worden g e v o r d e r d van de r e g e r i n g e n ^ 5 j . Deze f i n a n c i e r i n g s b r o n 
z a l onze bijzondere k r i t i s c h e aandacht moeten hebben, temeer daar 
b o v e n d i e n de Commissie v o o r s t e l l e n kan doen voor een a a n v u l l e n d e 
bijdrage van de r e g e r i n g e n , h e t g e e n de Raad s l e c h t s met u n a n i m i 
t e i t kan v e r h i n d e r e n ^5 J 

Deze z e l f d e k r i t i s c h e aandacht i s v e r e i s t i n z a k e het v o o r 
s t e l dat de Raad met g e k w a l i f i c e e r d e m eerderheid van stemmen kan 
b e s l u i t e n g e l d e n u i t h e t Oriëntatie- 'en G a r a n t i e f o n d s over t e he
v e l e n naar het Europese Fonds voor s t r u c t u u r v e r b e t e r i n g voor de 
landbouw ( p a r . 5 ) . H i e r v o o r z u l l e n d u i d e l i j k e r i c h t l i j n e n en v o o r 
v a a r d e n g e s t e l d moeten worden. 

d. K w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s ( t a r w e , voedergranen, s u i k e r , vee en 
v l e e s ) 

Een e s s e n t i e e l b e s t a n d d e e l van de v o o r s t e l l e n van de Commis
s i e i s het j a a r l i j k s o p s t e l l e n van een zgn. v o o r z i e n i n g s p r o g r a m m a l 6 ) . 

1 4 ) Deel I I I , Landbouwfonds," p a r . 1 en 2 . 

1 5 ) Melk, p a r . 2 6 . 

1 6 ) Tar¥/e, p a r . I 4 ; voedergranen, par. 30 oh 315 s u i k e r , p a r . 3 0 en 
l e v e n d s l a c h t v e e , p a r . 1 6 . 



De s t r e k k i n g h i e r v a n i s v a s t te s t e l l e n i n h o e v e r r e de Gemeenscha} 
i n s t a a t i s i n de e i g e n b e h o e f t e n te v o o r z i e n en welke hoeveelhe—1 
den u i t derde l a n d e n moe t e n worden geïmporteerd. Deze "raming" ^L-
d i e n t a l s g r o n d s l a g voor de bewaking van de i m p o r t e n van b u i t e n l 
de Gemeenschap door m i d d e l van k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s ( i n v o e r - \ 
c e r t i f i c a t e n ) e Redenen voor h e t toepasoen van deze r e s t r i c t i e s 
kunnen g e l e g e n zijn i n het Voorkomen van zodanige i m p o r t e n dat on— | 
danks het s t e l s e l van i n v o e r h e f f i n g e n t o t o p s l a g t e g e n s t e u n p r i j 
z e n ( i n t e r v e n t i e p r i j z e n ) moet worden overgegaan. 

De t o e p a s s i n g van k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s houdt g r o t e b e 
zwaren i n met name voo r onze g r a a n h a n d e l en g e l e t op de p o s i t i e 
van onze havens. Het zou v o o r t s n i e t aanvaardbaar zijn i n d i e n de 
i m p o r t van v o e d e r g r a n e n , bestemd a l s g r o n d s t o f v o o r onze e x p o r t 
van v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n naar derde l a n d e n door t o e p a s s i n g van 
k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s i n g evaar zou worden g e b r a c h t . Het l i j k t 
geboden het t o e p a s s e n van k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s t e b e s t r i j d e n 
c.q. te k o p p e l e n aan nader u i t t e werken u i t z o n d e r i n g s r e g e l s . 

H e f f i n g e n ( t a r w e , v o e d e r g r a n e n , z u i v e l , s u i k e r , l e v e n d s l a c h t v e e 
en v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n ) 

Voor een a a n t a l van de bovenvermelde p r o d u k t e n worden de i n 
v o e r r e c h t e n v o l l e d i g v e rvangen door v a r i a b e l e h e f f i n g e n 1 7 ) , t e r 
wijl voor de v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n een c o m b i n a t i e van ( v e r l a a g d e ) 
i n v o e r r e c h t e n en h e f f i n g e n wordt v o o r g e s t e l d 1 9 ) . 

I n de e e r s t e p l a a t s moet worden opgemerkt, dat bij a a n v a a r d i n g 
van r i c h t p r i j z e n v o o r b a s i s p r o d u k t e n a l s de g r a n e n en s u i k e r het 
i n d e r d a a d n o o d z a k e l i j k l i j k t g e b r u i k t e maken van h e f f i n g e n met be
h u l p waarvan een zekere s t a b i l i s a t i e van de p r i j z e n v e e l b e t e r be
r e i k t k a n worden dan door m i d d e l van v a s t e i n v o e r r e c h t e n . 

Voorkomen moet evenwel worden, dat deze h e f f i n g e n z o d a n i g ge
h a n t e e r d zouden worden d a t v o o r deze p r o d u k t e n de p r i j z e n i n de Ge
meenschap z i c h s l e c h t s b i n n e n nauwe g r e n z e n zouden kunnen bewegen. 
D i t zou immers i n s t r i j d z i j n met de t e n d o e l g e s t e l d e " s o e p e l e " 
p r i j s p o l i t i e k en t o t g e v o l g hebben dat de o n t w i k k e l i n g op de w e r e l d 
markt goeddeels zou worden u i t g e s c h a k e l d . Een o v e r d r e v e n p r i j s s t a -
b i l i s a t i e zou het no o d z a k e l i j k maken de hoogte der h e f f i n g e n f r e 
quent te h e r z i e n , h e tgeen t e c h n i s c h w e l h a a s t onoverkomelijke moei
l i j k h e d e n zou meebrengen. 

In de tweede p l a a t s zij opgemerkt, dat het r e d e l i j k l i j k t om bij 
a a n v a a r d i n g van h e f f i n g e n voor de g r o n d s t o f f e n (voedergranen) voor 
de v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n , t e v e n s "compenserende" h e f f i n g e n voor de
ze l a a t s t e c a t e g o r i e van p r o d u k t e n te aanvaarden. D i t z a l evenwel 
gepaard moeten gaan met een b e l a n g r i j k e r e d u c t i e van het b u i t e n t a 
r i e f voor deze p r o d u k t e n . Er i s geen r e d e n om aan hot v e r e d e l i n g s -
proces z e l f een b e l a n g r i j k e bescherming ( c . q . preferentiële marge) 
te b i e d e n . 

1 7 ) Tarwe, p a r . 2 5 ; voedergranen, p a r . 2 5 ; z u i v e l , par 2 3 ; s u i k e r , 
par. 2 9 . 

18) V a r k e n s v l e e s , p a r . I 4 ; e i e r e n , p a r . 12; s l a c h t p l u i m v e e , par. 1 5 « 



f . S l u i s p r ijzen o f minimum-import p r i j z e n ( t a r w e , voedergranen, z u i v e l , 
süiker7~~ndvlees, v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n ) 

Deze minimum-importprijzen, welke gehanteerd kunnen worden j e 
gens derde l a n d e n , zijn v e r s c h i l l e n d van a a r d . 

Voor d i e p r o d u k t e n waarvoor een r i c h t p r i j s van k r a c h t i s ^ ^ ) , 
h e e f t de s l u i s p r i j s geen andere f u n c t i e dan de r i c h t p r i j s t e e f f e c 
t u e r e n , namelijk door het v e r s c h i l t u s s e n w e r e l d m a r k t p r i j s en s l u i s 
p r i j s weg te h e f f e n . Het geïmporteerde prod u k t wordt op deze wijze 
op het E E G — p r i j s p e i l g e b r a c h t . 

Is geen r i c h t p r i j s van k r a c h t , z o a l s v o o r v e r e d e l i n g s p r o d u k 
t e n het g e v a l i s , dan i s de f u n c t i e van de s l u i s p r i j s een e n i g s 
z i n s andere 2 0 ) . j j e s l u i s p r i j s moet dan worden g e z i e n a l s een " s l a 
p e r d i j k " , d i e pas een f u n c t i e v e r v u l t i n d i e n door bijzondere omstan
digheden (b.v. t e n gevolge van dumpingpraktijken t o e g e p a s t door 
derde l a n d e n ) de m a a t r e g e l e n i n de vorm van een compenserende h e f 
f i n g en het i n v o e r r e c h t t e k o r t s c h i e t e n . De s l u i s p r i j z e n mogen b l i j 
kens de v o o r s t e l l e n n i e t worden g e z i e n a l s een vorm v a n a d d i t i o ¬
n e l e b e s c h e r m i n g n a a s t i n v o e r r e c h t e n en h e f f i n g e n , doch a l s een 
v e i l i g h e i d s m a a t r e g e l t e r voorkoming van m a r k t v e r s t o r e n d e i n v l o e 
den, v o o r t v l o e i e n d e u i t b u i t e n l a n d s e a a n b i e d i n g e n t e g e n abnormaal 
l a g e p r i j z e n . 

Ten a a n z i e n van b e i d e vormen van s l u i s p r i j z e n r i j z e n v r a g e n . 
De s l u i s p r i j z e n voor b.v. de v e r s c h i l l e n d e g r a a n s o o r t e n z u l l e n door 
de Commissie worden v a s t g e s t e l d op b a s i s van de voor deze granen 
v a s t g e s t e l d e r i c h t p r i j z e n ( p a r . 28. v o e d e r g r a n e n ) . De r e l a t i e 
s l u i s p r i j s - r i c h t p r i j s b l i j f t daarmede i n h e t vage. G e l e t op de 
f u n c t i e van de s l u i s p r i j s zou deze p r i j s d e z e l f j j e . moeten zi j n a l s de 
r i c h t p r i j s i n de aanvoerhavens v a n het t e k o r t g e b i e d . U i t de v o o r 
s t e l l e n wordt d i t e c h t e r a l l e r m i n s t d u i d e l i j k . 

I n t h e o r i e l i j k t de f u n c t i e van de s l u i s p r i j s bij de v e r e d e 
l i n g s p r o d u k t e n d u i d e l i j k . Voor deze c a t e g o r i e van p r o d u k t e n kan 
namelijk een e x t r a h e f f i n g worden opgelegd i n d i e n de compenserende 
h e f f i n g , waarvan onder b sprake was (en d i e op z i c h z e l f geen b e 
scherming i n h o u d t , immers a l l e e n c o m p e n s e e r t ) , tezamen met het 
v e r l a a g d e i n v o e r r e c h t door m i d d e l van dumping a.h.w. ontdoken 
worden. De v r a a g i s evenwel van welke g r o n d s l a g men u i t g a a t , aan
g e z i e n e r v o o r deze p r o d u k t e n geen r i c h t p r i j z e n van k r a c h t z i j n . 
Het l i j k t g e e n s z i n s u i t g e s l o t e n dat v o o r de b e r e k e n i n g van deze 
s l u i s p r i j z e n u i t g e g a a n z a l worden van Europese k o s t p r i j z e n , welke 
gemakkelijk l e i d e n t o t p r i j s v e r s t a r r i n g . V o o r t s doet z i c h de v r a a g 
v o o r , op welke wijze d i t regime aan de gemeenschappelijke grens 
p r a k t i s c h moet worden v e r w e z e n l i j k t . Het w i l voorkomen dat het 
systeem gemakkelijk t o t o n t d u i k i n g kan l e i d e n ; immers, t e n e i n d e de 
e x t r a - h e f f i n g te o n t l o p e n zouden e x p o r t e u r en i m p o r t e u r de f a k -
tuurwaarde op de geldende s l u i s p r i j s kunnen afstemmen. 

De f u n c t i e van de s l u i s p r i j s v oor z u i v e l p r o d u k t e n b e s t a a t 
h i e r i n , dat door het o p t r e k k e n van de i n v o e r p r i j s t o t het gewenste 

19) Tarwe, p a r . 25; voedergranen, p a r . 28; s u i k e r , p a r . 2 9 ; 
melk, p a r . 2 3 . 

20) V a r k e n s v l e e s , par. 1 5 ; e i e r e n , p a r . 13; s l a c h t p l u i m v e e , p a r . l 6 . 



E E G — p r i j s p e i l bijgedragen wordt t o t het e f f e c t u e r e n van de r i c h t 
prijs voor de melk. Daarbij mag n i e t u i t het oog worden v e r l o r e n 
dat de op te l e g g e n h e f f i n g e n vermoedelijk r e l a t i e f hoog z u l l e n 
moeten z i j n , w i l l e n zij aan het d o e l beantwoorden. De p r a k t i s c h e 
t e n u i t v o e r l e g g i n g l i j k t met name v o o r de v e l e k a a s s o o r t e n v e r r e 
van e e n v o u d i g . 

De s l u i s p r i j s i n de z u i v e l s e c t o r h e e f t d e r h a l v e n i e t het k a 
r a k t e r van een v e i l i g h e i d s - o f a n t i - d u m p i n g - m a a t r e g e l . E v e n a l s 
voor granen en s u i k e r i s de s l u i s p r i j s v o o r z u i v e l een i n s t r u m e n t 
van l a n d b o u w b e l e i d , v o o r de v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n d a a r e n t e g e n een 
h a n d e l s p o l i t i e k i n s t r u m e n t . 

g. H a n d e l s p o l i t i e k 
Over de i n h o u d van een gemeenschappelijke a g r a r i s c h e h a n d e l s 

p o l i t i e k wordt opgemerkt, dat g e l i j k t i j d i g r e k e n i n g móet worden ge
houden met de algemene h a n d e l s p o l i t i e k e d o e l e i n d e n van h e t v e r 
d r a g en met de b i l a t e r a l e en m u l t i l a t e r a l e v e r p l i c h t i n g e n van de 
L i d - s t a t e n en van de Gemeenschap. V o o r t s wordt onder meer gewezen 
op de w e n s e l i j k h e i d van een harmonische o n t w i k k e l i n g v a n de w e r e l d 
h a n d e l , de v e r l a g i n g van t a r i e v e n en h e t u i t s c h a k e l e n van k w a n t i 
t a t i e v e r e s t r i c t i e s . 

Meerdere malen komt de u i t s p r a a k v o o r , d a t bij de o n t w i k k e 
l i n g van de a g r a r i s c h e h a n d e l s p o l i t i e k r e k e n i n g moet worden gehou
den met de bestaande b i l a t e r a l e v e r p l i c h t i n g e n 2 1 ) , De b e t e k e n i s 
van het " b i l a t e r a l e " element van de h u i d i g e v e r h o u d i n g e n v o o r de 
gemeenschappelijke h a n d e l s p o l i t i e k i n de e i n d f a s e i s n i e t d u i d e l i j k . 

h. R e s t i t u t i e s , e x p o r t s u b s i d i e s 
De algemene r e g e l i s , dat h e f f i n g e n op u i t derde l a n d e n ge-

i m p o r t e e r d e p r o d u k t e n a a n l e i d i n g geven t o t r e s t i t u t i e s bij weder
u i t v o e r van deze p r o d u k t e n z e l f a l s o o k bij u i t v o e r i n be- o f v e r 
werkte vorm. V o o r t s wordt de m o g e l i j k h e i d van r e s t i t u t i e s v o o r 
z i e n , te v e r l e n e n bij e x p o r t van de v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n en w e l 
t e n bedrage van h e t k o s t p r i j s v e r h o g e n d e f f e c t op deze p r o d u k t e n 
van de h e f f i n g e n op granen. 

De m i d d e l e n v o o r deze r e s t i t u t i e s mogen s l e c h t s geput worden 
u i t de bedragen ontvangen van de i n v o e r h e f f i n g e n op voedergranen. 
Het i s n i e t j u i s t , z o a l s de v o o r s t e l l e n s u g g e r e r e n , z o n o d i g ook 
te p u t t e n u i t de m i d d e l e n v e r k r e g e n bij de i n v o e r van e i n d p r o d u k -
t e n . 

De " t e r u g b e t a l i n g e n " waarvan de v o o r s t e l l e n s p r e k e n bij de 
u i t v o e r van z u i v e l p r o d u k t e n dragen een ander k a r a k t e r dan de z o 
even bedoelde r e s t i t u t i e s . Bij z u i v e l p r o d u k t e n i s het k o s t p r i j s v e r 
hogend e f f e c t van g e r i n g e b e t e k e n i s . De " t e r u g b e t a l i n g e n " d i e n e n 
dan ook om het v e r s c h i l te compenseren t u s s e n de p r i j z e n op de we
r e l d m a r k t en de p r i j z e n op de i n t e r n e markt, welke zijn v a s t g e s t e l d 
op b a s i s van de r i c h t p r i j s voor melk. Het i s d u i d e l i j k dat h i e r 

2 1 ) Deel I I , ' p a r . 4 5 en 4 8 . 
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sprake i s van een e x p o r t s u b s i d i e , waarbij het w i l voorkomen dat de
ze p o l i t i e k m o e i l i j k i n overeenstemming i s te brengen met de r e g e l s 
van het GATT. Het s u b s i d i e k a r a k t e r b l i j k t ook d u i d e l i j k u i t de her
komst van de m i d d e l e n . Het M e l k f o n d s w a a r u i t de t e r u g b e t a l i n g e n 
z u l l e n p l a a t s v i n d e n wordt o.m. gevoed u i t de opbrengst van h e f f i n 
gen op de i n v o e r van z u i v e l p r o d u k t e n . A a n g e z i e n het z i c h l a a t aan
z i e n , dat deze b r o n s l e c h t s i n g e r i n g e mate z a l v l o e i e n , wordt 

. v o o r g e s t e l d dat n a a s t e v e n t u e l e overmakingen u i t andere f o n d s e n , 
r e g e r i n g s b i j d r a g e n moeten worden g e f o u r n e e r d . Z e l f s kan de Commis
s i e de Raad v o o r s t e l l e n om a a n v u l l e n d e m i d d e l e n t e r b e s c h i k k i n g 
te s t e l l e n . E e r s t wanneer de Raad met u n a n i m i t e i t w e i g e r t deze 
m i d d e l e n te v e r s c h a f f e n z a l de i n t e r v e n t i e p r i j s v o o r b o t e r worden 
v e r l a a g d ( z i e ook sub e, pag. 1 6 ) . 

i . L a t e r e v o o r s t e l l e n 
De Commissie noemt een a a n t a l onderwerpen waarvoor zij pas i n 

de toekomst v o o r s t e l l e n z a l doen. Het gaat h i e r om v o o r s t e l l e n : 
(1) d i e een nadere u i t w e r k i n g i n h o u d e n van h e t b e l e i d op het ge

b i e d van de a g r a r i s c h e s t r u c t u u r en op het g e b i e d van o n d e r 
zoek, v o o r l i c h t i n g , onderwijs ( a r t . 4-1 )» 

(2) voor de p r o d u k t e n v a n de v i s s e r i j , b epaalde v e r w e r k t e produk
t e n (o.m. g r a a n d e r i v a t e n ) , oliën en v e t t e n ; 

(3) op het g e b i e d v a n de bosbouw; 
( 4 ) t e n a a n z i e n van de n o o d z a k e l i j k e h a r m o n i s a t i e v a n w e t g e v i n g en 

r e g e l i n g e n op v e t e r i n a i r en p h y t o s a n i t a i r t e r r e i n ; 
(5) met b e t r e k k i n g t o t de c o n c u r r e n t i e r e g e l s , s t e u n en s u b s i d i e s 

( a r t . 4 2 ) . 

De onder ( 2 ) , (4) en ( 5 ) vermelde v o o r s t e l l e n moeten u r g e n t 
worden g e a c h t . Reeds e e r d e r ( O v e r g a n g s p e r i o d e ) werd e r op gewezen, 
dat waar de Commissie de Overgangsfase i n h a a r v o o r s t e l l e n b e t r o k 
ken h e e f t , b e t r e u r d moet worden d a ~ z i j n i e t o f onvoldoende aan
dacht h e e f t b e s t e e d aan de m a t e r i e van de a r t i k e l e n 44 en 4 6 . 

Ter a a n v u l l i n g op het bovenstaande kan t e n a a n z i e n van de af
z o n d e r l i j k e p r o d u k t e n ( g r o e p e n ) het volgende worden opgemerkt 2 2 ) . 

k. Tarwe 
Ingestemd kan worden met de i n l e i d i n g van p a r . 8 , waar ge

s t e l d wordt, dat een s t a b i l i s a t i e van de t a r w e p r o d u k t i e op het 
h u i d i g e n i v e a u d r i n g e n d gewenst i s . De p r o d u k t i e van zachte tarwe 
i n de Zes i s a l r e e d s van een omvang dat e r een k l e i n o v e r s c h o t be
s t a a t . Deze s i t u a t i e mag e r evenwel n i e t toe l e i d e n dat de import 
van zgn. k w a l i t e i t s t a r w e b e m o e i l i j k t zou worden. 

De r i c h t p r i j s voor tarwe i s de p r i j s d i e z a l g e l d e n op een aan
t a l b e l a n g r i j k e markten i n de zgn. " t e k o r t " g e b i e d e n b i n n e n de Ge-

22) Een o v e r z i c h t van de b e l a n g r i j k s t e elementen i n de v o o r s t e l l e n 
voor de a f z o n d e r l i j k e produkten(groepen) i s opgenomen i n bijlage 4> 



meenschap. Deze r i c h t p r i j s l o o p t gedurende de e e r s t e negen maanden 
van het o o g s t j a a r g e l e i d e l i j k op i n verband met o p s l a g k o s t e n . De 
p r i j z e n d i e de p r o d u c e n t e n i n de d i v e r s e andere g e b i e d e n van de ge
meenschappelijke markt ontvangen z u l l e n h i e r v a n afwijken ( l a g e r l i g 
gen) i n verband met de t r a n s p o r t k o s t e n t u s s e n o v e r s c h o t - en t e k o r t -
g e b i e d e n . 

De r e d a c t i e van de v o o r s t e l l e n i s op d i t punt n i e t d u i d e l i j k . 
Men kan e r namelijk u i t l e z e n , d a t het de b e d o e l i n g zou zijn het 
EEG-gebied i n een a a n t a l p r i j s g e b i e d e n t e v e r d e l e n op b a s i s van h e t 
b e s t a a n van t e k o r t - of ' o v e r s c h o t p o s i t i e s , t e n e i n d e , r e k e n i n g hou
dende met de t r a n s p o r t k o s t e n , een i n zijn t e c h n i s c h e u i t v o e r i n g ge
c o m p l i c e e r d s t e l s e l van prijszônes met v e r s c h i l l e n d e r i c h t p r i j z e n 
v a s t te s t e l l e n 2 3 ) . 

Van de zijde van de Commissie i s v e r k l a a r d , dat h e t n i e t i n de 
b e d o e l i n g l i g t h e t v r i j e marktmechanisme ( a l s g e v o l g waarvan a u t o 
m a t i s c h u i t e r a a r d zekere p r i j s v e r s c h i l l e n z u l l e n o n t s t a a n ) opzij t e 
s c h u i v e n en d i t te v ervangen door een "van boven a f " opgelegd p r i j -
z e n p a t r o o n . V o o r t s i s i n f o r m e e l toegezegd, dat de b e t r e f f e n d e p a s 
sage v e r d u i d e l i j k t z a l worden. 

Ten o n r e c h t e wordt N e d e r l a n d zonder meer bij de " t e k o r t " g e b i e 
den i n g e d e e l d . D i t i s pas waar i n d i e n de Gemeenschap geen e n k e l e 
t a r w e - i m p o r t meer zou t o e l a t e n . Op h e t b e l a n g dat de. Gemeenschap 
k w a l i t e i t s t a r w e k a n b l i j v e n i m p o r t e r e n werd z o j u i s t reeds gewezen. 
Over het b e l a n g van de i m p o r t p o s i t i e van granen i n het algemeen 
werd reeds op pag. I 3 / 1 4 g e s p r o k e n . 

V o o r t s v o o r z i e n de v o o r s t e l l e n i n de. m o g e l i j k h e i d van s t e u n 
aankopen voor o p s l a g of o n m i d d e l l i j k e e x p o r t i n h e t b e g i n v a n h e t 
o o g s t j a a r . Deze aankopen v i n d e n p l a a t s t e g e n een i n t e r v e n t i e p r i j s 
d i e 5 à 10 io l a g e r l i g t dan de g eldende r i c h t p r i j s ( p a r . 21 ) . . 

B l i j k e n s i n l i c h t i n g e n moeten de v o o r s t e l l e n a l d u s worden u i t 
g e l e g d , dat de p r i j s w a a r t e gen op.de markt geïntervenieerd z a l wor
den per g e b i e d u i t e e n l o o p t en wel p a r a l l e l aan de " n a t u u r l i j k e " a f 
wijkingen i n de r i c h t p r i j s . Daarmede k r i j g e n de r e g i o n a l e p r i j s v e r 
s c h i l l e n t o c h een reële b e t e k e n i s , hetgeen, zij het i n k l e i n e r f o r 
maat, problemen kan scheppen do o r d a t t e n behoeve van de i n t e r v e n — 
t i e p o l i t i e k t o c h p r i j s g r e n z e n g e t r o k k e n en t r a n s p o r t k o s t e n b e h e e r s t 
moeten worden. Naast de i n t e r v e n t i e m o g c l i j k h e d e n b e h e l z e n de v o o r 
s t e l l e n de m ogelijkheid dat t e g e n het e i n d e van het o o g s t j a a r o v e r 
s c h o t t e n u i t de markt worden genomen tegen een b a s i s p r i j s , g e l i j k 
aan de r i c h t p r i j s d i e aan het e i n d e van het o o g s t j a a r g e l d t . (par. 2 0 ) 

De v r a a g r i j s t hoe d i t b e l e i d p a s t i n een p o l i t i e k g e r i c h t op 
het tegengaan van o v e r s c h o t t e n , o.m. door het opleggen van h e f f i n 
gen bij de t a r w e p r o d u c e n t e n . 

23) Deze i n t e r p r e t a t i e wordt i n de hand gewerkt doordat i n p a r . 32 
gesproken wordt van een n o r m a l i s a t i e van de v e r v o e r t a r i e v e n , 
een punt dat b ovendien o . i . i n de l a n d b o u w v o o r s t e l l e n n i e t op 
zijn p l a a t s i s . ....... 
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1. Voedergranen 
Over de p r i j s v a s t s t e l l i n g van voedergranen wordt opgemerkt, 

dat h i e r b i j v o o r z i c h t i g te werk moet worden gegaan, opdat "een z e 
k e r e " i n v o e r b e h o e f t e z a l b l i j v e n b e s t a a n ( p a r . 1 3 ) . D i t l a a t s t e i s 
b e p a a l d te zwak g e s t e l d . H e r i n n e r d zij nog eens aan de op pag. 13 
vermelde gevaren d i e bij een i n k r i m p i n g van de i n v o e r van v o e d e r 
granen voor ons l a n d d r e i g e n . 

Voor het o v e r i g e v e r t o n e n de v o o r s t e l l e n v o o r de voedergranen 
g r o t e overeenkomst met d i e voor tarwe. De i n t e r v e n t i e p r i j s wordt, 
e v e n a l s bij tarwe, v a s t g e s t e l d door de Commissie, zonder' d a t even
wel vermeld wordt h o e v e e l deze beneden de r i c h t p r i j s kan l i g g e n . 

Aandacht v e r d i e n t het f e i t , dat de h e f f i n g bij i n v o e r u i t d e r 
de l a n d e n g e l i j k moet zijn aan h e t v e r s c h i l t u s s e n de s l u i s p r i j s en 
de meest g u n s t i g e , dus l a a g s t e aankoopprijs c . i . f . Noordzeehaven. 
De v r a a g r i j s t , o f d i t de hoogte van de h e f f i n g n i e t nodeloos v e r 
g r o o t . 

m. S u i k e r 
De opzet van de m a r k t o r g a n i s a t i e v o o r s u i k e r v e r t o o n t o v e r 

eenstemming met d i e v o o r t a r w e . Zo v i n d e n wij ook h i e r een v e r v a n 
g i n g van het i n v o e r r e c h t door een i n v o e r h e f f i n g , de e v e n t u e l e t o e 
p a s s i n g van k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s en de b e p e r k i n g van de g a 
r a n t i e , namelijk t o t de h o e v e e l h e i d d i e b i n n e n de Gemeenschap k a n 
worden a f g e z e t en door m i d d e l van h e t e v e n t u e e l o p l e g g e n van een 
h e f f i n g t e n l a s t e van de p r o d u c e n t ( s u i k e r f a b r i k a n t e n ) bij t e k o r t e n 
i n h et S u i k e r f o n d s . V e r d e r s t e l t de Commissie op b a s i s van de 
r i c h t p r i j s aan het b e g i n van de campagne v a s t e p r i j z e n — ,af— 
f a b r i e k v a s t v o o r een a a n t a l g e b i e d e n . Ook h i e r t r e f f e n wij dus, 
e v e n a l s bij tarwe, v a s t s t e l l i n g van p r i j s g e b i e d e n aan. Het wordt 
v o o r t s aan de r e g e r i n g e n o v e r g e l a t e n ook een p r i j s v o o r de s u i k e r 
b i e t e n v a s t te s t e l l e n , r e k e n i n g houdende met de v a s t e s u i k e r p r i j s 
en de v e r w e r k i n g s k o s t e n en marges. 

Punten van k r i t i e k zijn g e l e g e n i n de e e r d e r v e r m e l d e bezwaren 
te g e n de i n s t e l l i n g van p r i j s g e b i e d e n ( k . ) en het hiermee r e k e n i n g 
houden bij de e v e n t u e l e v a s t s t e l l i n g van p r i j z e n v o o r s u i k e r b i e t e n . . 
Ook l i j k t h et o n j u i s t , dat v e r s c h i l l e n i n v e r w e r k i n g s k o s t e n zonder • 
meer t e n l a s t e van de a g r a r i s c h e producent zouden komen. 

n. Z u i v e l 
I n a a n v u l l i n g op de op pag. 10 g e l e v e r d e k r i t i e k , g e r i c h t op 

h e t o n u i t g e w e r k t e k a r a k t e r van de v o o r s t e l l e n v o o r deze s e c t o r , 
zij h i e r i n d i t verband i n het bijzonder gewezen op v o o r s t e l l e n t e n 
a a n z i e n van consumptiemelk. Voor d i t p r o d u k t s t e l t de Commissie 
z i c h voor t o t een r e g i o n a l e o n d e r v e r d e l i n g van de markten der Zes 
te komen ( p a r . 1 9 ) . D i t z a l t a l van i n g e w i k k e l d e u i t v o e r i n g s r e g e 
l i n g e n met z i c h brengen d i e vermeden zouden kunnen worden bij een 
wat v r i j e r e p r i j s v o r m i n g . Daarenboven zij i n aanmerking genomen, dat 
de consumptiemelk n o r m a l i t e r een wat hogere pr i j s z a l opbrengen 
dan de i n d u s t r i e m e l k ( z u i v e l p r o d u k t e n ) , waarbij de v r a a g z i c h v o o r 
doet, of d i t geen a a n l e i d i n g z a l geven t o t nadere v o o r s t e l l e n voor 
een zekere o v e r h e v e l i n g van g e l d e n , namelijk van gebieden waar de 



melk voornamelijk a l s consumptiemelk wordt a f g e z e t n a a r gebieden 
waar de i n d u s t r i e m e l k van r e l a t i e f g r o t e b e t e k e n i s i s . D i t i s on
gewenst . 

Op pag. I 8 / 1 9 , sub h werd reeds opgemerkt, dat de " r e s t i t u 
t i e s " bij e x p o r t van ' z u i v e l p r o d u k t e n i n f e i t e neerkcnen op e x p o r t 
s u b s i d i e s , hetgeen v o o r t v l o e i t u i t de gehele opzet v a n de g a r a n t i e -
p o l i t i e k voor de z u i v e l s e c t o r , waarbij ook voor de z u i v e l p r o d u k t e n 
een m a r k t p r i j s moet worden g e r e a l i s e e r d d i e de r i c h t p r i j s b e n a d e r t . 
Een s t e l s e l van t o e s l a g e n a c h t e r a f i s immers i n de v o o r s t e l l e n n i e t 
opgenomen. Ter i l l u s t r a t i e van de c o n s e q u e n t i e s van deze p o l i t i e k 
zij e r op gewezen, dat e r v o o r b o t e r een i n t e r v e n t i e p r i j s wordt v o o r 
g e s t e l d d i e maximaal 15 Ì° beneden de r i c h t p r i j s mag l i g g e n ( p a r . 1 8 ) . 
I n d i t verband zij nog gewezen op een f o u t i n de v o o r s t e l l e n v o o r t 
v l o e i e n d u i t het v o o r s t e l dat bij e x p o r t naar derde l a n d e n " r e s t i 
t u t i e " wordt verle'erid t e n bedrage van h e t v e r s c h i l t u s s e n de p r i j 
z e n i n de Gemeenschap gebaseerd op de r i c h t p r i j s en de w e r e l d m a r k t 
p r i j s . Wordt de r e s t i t u t i e i n d e r d a a d op deze g r o n d s l a g v e r l e e n d , dan 
v e r l i e s t de i n t e r v e n t i e r e g e l i n g z i j n z i n . 

Opgemerkt z i j , d a t d i t g r o t e m o e i l i j k h e d e n met z i c h b r e n g t , met 
name voor onze i n d u s t r i e van gecondenseerde melk. 

0. Ve re d e l i n g s p r o d u k t e n 
Verwezen zij naar pag. I 7 / I 8 sub f . 

p. Rundvlees 
Het i s n i e t d u i d e l i j k waarom v o o r v l e e s en l e v e n d vee een v e r 

s c h i l l e n d i r i v o e r r e g i m e i s v a s t g e s t e l d ; v o o r v l e e s i s d i t gebaseerd 
op i n v o e r r e c h t e n en e v e n t u e e l h e f f i n g e n ( p a r . 14)? voor l e v e n d vee 
wenst de Commissie h e f f i n g e n en een op een v o o r z i e n i n g s p l a n geba
seerd v e r g u n n i n g e n s t e l s e l ( p a r . 1 6 ) . De n o o d z a k e l i j k e e e n h e i d van 
b e l e i d gaat hiermee i n deze s e c t o r v e r l o r e n . Evenmin i s d u i d e l i j k 
waarom i n de v o o r s t e l l e n n i e t s .wordt gezegd over de vrijmaking van 
het h a n d e l s v e r k e e r i n vee. 

q. .Tuinbouwprodukten 
De b e t r e f f e n d e v o o r s t e l l e n v o o r z i e n i n een " h a r m o n i s a t i e " van 

het b e l e i d op voornamelijk drieërlei g e b i e d : 
- gemeenschappelijke r e g e l s op het g e b i e d van k w a l i t e i t e n , s o r t e 

r i n g , v e r p a k k i n g ; 
- hot i n s t e l l e n van gemeenschappelijke c o n c u r r e n t i e r e g e l s ; 
- het t o t s t a n d komen van r e g e l i n g e n van hot b e d r i j f s l e v e n z e l f 

t e n e i n d e de v o o r de tuinbouw zo kenmerkende p r i j s f l u c t u a t i e s op 
k o r t e termijn t e beperken. 

De v o o r s t e l l e n wekken de i n d r u k dat de vrijmaking van het v e r 
k e e r pas oen f e i t z a l worden nadat de h a r m o n i s a t i e .op de genoemde 
d r i e t e r r e i n e n v e r w e z e n l i j k t i s , i n welk g e v a l de v o o r g e s t e l d e h a r 
m o n i s a t i e een p r e a l a b e l k a r a k t e r h e e f t . D i t l i j k t m o e i l i j k aanvaard
b a a r . Het gaat h i e r om een s e c t o r waar i n c o n c r e t o i n de meeste 
l a n d e n een g r o t e mate van v r i j h e i d b e s t a a t en geen o v e r h e i d s g a r a n -
t i e s voorkomen. 

I n verband met de omstandigheid dat aanvankelijk a l l e e n p r o -



âukten van hoge kwaliteiten tot het vrye verkeer zullen worden 
toegelaten, rijst de vraag of hiermee geen probleem ontstaat v o o r 
de verwerkende industrie, die veela l grondstoffen van afwijkende 
kwaliteit betrekt. 

Overigens wordt i n de voorstellen niet over i n d u s t r i e e l v e r 
werkte tuinbouwprodukten gesproken. 

Structuurbeleid (zal nog nader worden uitgewerkt) 
Aangezien de Gemeenschap verantwoordelijk i s voor het t o t 

stand komen van de gemeenschappelijke markt, rijst de vraag of niet 
gesteld zou moeten worden dat de Gemeenschap een zekere gemeen
schappelijke verantwoordelijkheid draagt voor s truc tuurvraags tukken 
voorzover deze een belemmering zouden blijken te zijn voor de vor
ming van een gemeenschappelijke markt. 

Ook wordt gesteld, dat de Commissie onder gezinsbedrijven be
drijven verstaat die aan 2 of 3 personen een volledige dagtaak ver
schaffen en die bij een doelmatige bedrijfsvoering een redelijk inko
men opleveren (deel II, par. 2 5 ) . Deze d e f i n i t i e i s niet duidelyk 
en wordt ook niet nader gemotiveerd. 

De voorstellen zwijgen over de wijze waarop het Sociaal Fonds 
- art. 123 e.v. van het verdrag - i n het structuurbeleid wordt i n 
geschakeld. 

-o-o-o-



4 . R e c a p i t u l a t i e van de b e l a n g r i j k s t e door Ile l o r i and te s t e l l e r . îesiiera-rs. 

Onder 1, handelende o v e r de door N e d e r l a n d te v o l g e n t a k t i e k i n 
het algemeen, werd opgemerkt dat on z e r z i j d s n i e t a l l e e n bezwaren naar 
v o r e n gebracht moeten worden, doch ook p o s i t i e v e v o o r s t e l l e n en sug
g e s t i e s gedaan moeten worden. V o o r t s werd a l d a a r gc-3teld, d at wij z u i 
l e n moeten v a s t s t e l l e n welke v a n deze voor ons van z o d a n i g b e l a n g ge
acht moeten worden, dat een h e r z i e n i n g van de v o o r s t e l l e n op de voor 
ons essentiële punten a l s voorwaarde g e s t e l d moet worden. 

Op grond van het voorgaande kunnen v o o r d i t d o e l de volgende 
punten worden genoemd: 
a. I n het b e l a n g van een t e n o p z i c h t e van de andere economische s e c 

t o r e n e v e n w i c h t i g e a f b r a a k van de handelsbelemmeringen i n de a g r a 
r i s c h e s e c t o r 
- moet bezwaar gemaakt worden t e g e n de vage wijze waarop de o v e r 

gangsfase g e r e g e l d i s , i n h e t bijzonder wat b e t r e f t de p r o c e d u r e 
v o l g e n s welke de v e r k o r t i n g van de o v e r g a n g s f a s e z a l moeten 
p l a a t s v i n d e n en het o n t b r e k e n van nadere r i c h t l i j n e n v o o r i n 
s t e l l i n g en a f b r a a k van minimumprijzen. Ten a a n z i e n van deze on
derwerpen z a l een v e r d u i d e l i j k i n g en nadere u i t w e r k i n g van de 
v o o r s t e l l e n v e r l a n g d moeten worden. 

- H e t z e l f d e g e l d t v o o r de v o o r s t e l l e n voor de z u i v e l s e c t o r . 
b. Het g r o t e b e l a n g van h e t behoud van een i n v o e r p o s i t i e v o o r v o e d e r 

granen en v o o r k w a l i t e i t s t a r w e komt z e e r onvoldoende i n de v o o r 
s t e l l e n t o t u i t d r u k k i n g . 

c. Het t o e p a s s e n van k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s d i e n t b e s t r e d e n te 
worden, c.q. aan nader u i t te werken u i t z o n d e r i n g s r e g e l s gekop
p e l d te worden. Met name zou het n i e t aanvaardbaar zijn i n d i e n de 
i n v o e r van v o e d e r g r a n e n , bestemd a l s g r o n d s t o f v o o r onze u i t v o e r 
van v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n naar derde l a n d e n , door t o e p a s s i n g van 
k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s i n g evaar zou worden g e b r a c h t . 

d. Over de a a r d en de omvang van de p r i j s g a r a n t i e s , alsmede o v e r de 
marges waarbinnen de f e i t e l i j k e p r i j z e n z i c h mogen bewegen, zouden 
d u i d e l i j k e u i t s p r a k e n op hun p l a a t s z i j n . 

e. Een k u n s t m a t i g e d i f f e r e n t i a t i e van de r i c h t p r i j s naar g e b i e d e n , 
welke voor e n k e l e p r o d u k t e n v o o r g e s t e l d ( t a r w e , s u i k e r ) dan w e l 
gesuggereerd wordt, moot afgewezen worden. 

f . Bij het voor v e r e d e l i n g s p r o d u k t e n v o o r g e s t e l d e b e l e i d z a l het v o o r 
deze p r o d u k t e n v a s t g e s t e l d e b u i t e n t a r i e f a a n z i e n l i j k v e r l a a g d d i e 
nen t e worden. 

g. Het k a r a k t e r van de s l u i s p r i j z e n v o o r v c r o d o l i n g s p r o d u k t e n d i e n t 
nader te worden g e p r e c i s e e r d . Er moeten r e d e l i j k e waarborgen v e r 
kregen worden tegen het i n s t e l l e n van s l u i s p r i j z e n d i e een e x t r a 
beschermende f u n c t i e zouden v e r v u l l e n . 

h. De bij e x p o r t van z u i v e l p r o d u k t e n naar derde l a n d e n v o o r g e s t e l d e 
" t e r u g b e t a l i n g " van het v e r s c h i l t u s s e n de p r i j z e n op de w e r e l d 
markt en d i e op de i n t e r n e EEG-markt draagt d u i d e l i j k het k a r a k t e r 
van een e x p o r t s u b s i d i e . De r e v i s i e van de v o o r s t e l l e n voor de 
z u i v e l s e c t o r z a l , mede om deze reden, e r n s t i g overwogen moeten 
V/orden. 

i . Een p r e a l a b e l e h a r m o n i s a t i e a l v o r e n s t o t oen vrijmaking van het 
v e r k e e r i n tuinbouwprodukten wordt overgegaan moot afgewezen wor
den. 
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