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Bij zijn derde persconferentie op het Nederlandse

Bureau van de Voorlichtingsdienst van de Europsse

Gemeenschappen in Den Haag, op 8 dececmber 1964,

is het Lid van de Hoge Autoriteit der E,G.XK.S.,

Dr J. Iinthorst Homan, uitgegaan van de onder-
staande notities. *)

Inleidende opmerkingen

Dankbaar ben ik voor Uw aanwezigheid blj wat ik zou
willen noemen mijn jaarlijkse politieke verantwoording
jegens de organen der publiciteit in Nederland, Ik stel U
voor dat wij blijven bij het systeem dat wij bij onze
eerste samenkomst afspraken, en dat ik dus een kort over-
zicht geef van enkele der voornaamste problenen met welke
ik in de voorbijgegane maanden te maken had, en dat wij
dan daarns het gesprek openen,

Ditzaal koos ik als onderwerpen voor mijn inleidende
overzicht:

1.~ Xernvragen der Eurcpese integratie
2.— De samenvoeging der "Executieven” en der Raden

2.~ Het "perspectief" van de samenvoeging der Verdragen
4,— De rol van de EGKS, met name van de Eoge Autoriteit
6.— Staalproblemen

Te.— Kolcnproblemen cen energiepolitiek
B.-~ Kartels en concentraties

9,~ Sociale politick
10.~ Enige verdere onderwerpen,

U weet dat ik paarne bereid ben opmerkingen en vragen

ook over andere onderwerpen te beantwoorden, voorzover die
mijn functie raken.

*) Vorige notities: 27 april 1963 en 9 december 1963; de
datum van 8 december 1964 was vastgesteld voordat de
Raad der E,G.K.5, zijn vergadering over kolen- en
energiebeleid verzette van 7 op 10 december 1964.
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l.- Kernvrazen der Europese integratie

Ook sinds ons laatste samenzijn heb ik van tijd tot
tijd in openbare toespraken verantwoording afgelegd over
mijn politieke standpunt ten aanzien van de grote basispro-
blemen der Europese integratie. *) Gelijk gebruikeli ik,
stonden deze toespraken via ons Nederlandse Bureau te Uwer
beschikking,

Mijn standpunt terzake kan glob=2l als volgt worden
samengevat: noodzask van modernisatie van West-Europa via
een regionaal rechtsbestel dat in staat is een constructieve
bijdrage te zijn voor een modern werecldwijd bestel, zowel
doordat het daartoe direct openstaat; als doordat het mutatis
mutandis voorbeeld kan zijn voor regionale arbeid elders;
per definitlie beduldt dit een ijveren voor uitbreiding van
het stelsel der "Zes" over het gebied van andere West-
Europese landen, een ijveren voor een zd open economische
politiek dat deze kan bijdragen tot specialisatie in wereld-
verband, en een zo sterk mogelijke samenhang met de verdere
vrije wereld, te beginnen met de Atlantische,

Het Europese rechtsbestel kan m.i, het best de vorm
krijgen van een federaal bestel, omdat slechts in zo een

*) Sinds ons laatste samenzijn waren dit vooral de volszende
toespraken: "Achtergronden en problemen van de Buropese
integratie", 17.1.1964 gechouden voor de stichting "Neder-
lands Opleidings Instituut voor het Buitenland" te Breuke-
len; "Moeilijkhecden en mogeldijkheden der Buropese inte-
gratie', 21.5.1964 gchouden voor de afdeling Genive van de
"Union curopéenne des Fédéralistes"; "Nederland en de Euro-
pese integratie®, 22,5.1964 gchouden voor de lNederlandse
Vereniging te Gendve; "Moeilijkhoden en mogelijkheden van
de DTuropese integratie™ op 29.5.1964 gchouden voor de af-
deling Amsterdsm van het Nederlands Genootschap voor In-
ternationale Zaken; "Besluitvorming en normbesef bij de
Europese integratie", 18.9.1964 zchouden voor de conferen=—
tie der Luropese Bewegings in Nederland over "Recht en macht
in de Europese Gemcenschappen"; "Aspects of European inte-
gration", 1,10.1964 gehcuden voor de Universiteit van
Cornell, Ithaca N.Y., USA. i
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- bestel de diverse problemen behandeld kunnen worden in de
dimensies welke het hoogste rendement opleveren en politiek
democratisch lrunnen worden verzorgd onder parlementairs con-
trole. Overcenkomstig het subsidiariteitsbeginsel bepaalt
dan de a=rd van elk problecm de dimensies in welke het het
best kan worden bechandeld: lokaal, gewestelijk (z.g, sub-
nationaal of micro-regionaal), nation=zl, Europses-regionazl
(z.g. macro-regionaal), of in noz wijder wverband, Vaak zal
het werkpatroon mocten bestaan uit de schering van desze ter-
ritoriale behandeling en de inslag van geografisch wijdere
functionele afspraken. Voor ons Eurovese werk denk ik daar-
bij vooral aan de "specialized agencies" dzr Verenigde

Naties, aan de GAZT, en aan wereldwijde produktea-regelincen,

Deze kijk op de Europese integratie laat verdragsuit-
voering der E.G.K.S. naar letter en geest toe, want het
verdrag leat deze theorie toe, gelijk ook de verdragen
BE.E.G. en EBuratom zulks doen. Met uitzondering van het fede-
rale karakter en van de Atlantische samenhang zijn alle zZo-
juist genoemde elecmenten zelfs in snze verdragen verweven.

De sector-integratie van E.G.K,S. en Euratom, en zZells
de ruimere socical-economische integratie van E.E.G. laten
de vraag open in welke dimensies twee voor onze volkeren
beslissende activiteiten moeten worden verricht: buiten-
landse politiek en defensie. In de jaren 1952 - 1954 werd
onderhandeld over ecn Eurorese Defeonsic Gemeenschap en een
Buropese Politieke Gemecnschap. Die pogingen tot integratie
in Europees regionaal verband - zij het ook dit in de te
klecine kring der "Zes" - werden ondernomen in een sfeer van
onderlinge overcenstemming over het feit dat dit Europese
bijdragen zouden zijn aan wat in wijder verband receds be-
stond; in de gebruikelijke vage termen werd dit ook in de
préambules en in meer concretc termen in artikelen der
E.D.G. vermeld, *)

*) De WAVO kwam in de BE,D.G. voor in o.n2, de artt. 10,14,18,
47,68,69,78bis,94,102,120,123%; art. 5 van het ontwerp
E.P.G. van de "Assemblée ad hoc" bond ook de E.P.G. daaraan.
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Ik treed nu niet in de vraag of toen reeds latent de
kiemen aanwezig waren van de huidige politieke crisis tussen
Frankrijk en zijn vijf partners. Ook in de jaren 1655 -
1957 kwamzn inzake de E.E.G. de argumenten van de voorstan-
ders van Europese integratie te staazn tegenover dis der te-
genstanders. Globaal wezen de voorstanders op de noodzask
van socianl-economische modernisatie van ons gebisd en van
institutionecl-politicke integratie - samen ecn rechtsbe-
stel vormend = terwijl de tegenstanders zich baseerden op
hetzij hun nationalisme, hetzi] nun vrees dat dit soort in-
tegratie zou leiden tot gevaarlijke blokvorming.

Vandaag-de-dag staan wij m.i. in cen situatie in welke
zowel de voordelen als de nadelen zich duidelijk aftekenen,
Enerzijds is onze methode "workable" gebleken, zozeer zelfs
dat hij elders wordt overgenomen, Anderszijds tendeert het
huidige PFrankrijk nazr cfsluiting in klcine kring op basis
van de absolute nationale souvereinitelt en naar klagsieke
blokvorming, zozeer zelfs dat de dimensies van het buiten-
lands-politieke overleg en van de defensie niet meer als
Atlantisch worden erkend. Op deze visie berust dan het
Franse verlangen naar een politiek verdrag, :

Dit is de reden wacrom ik ook sinds ons laatste samen=-
zijn alhicr, tégen 2o cen politiek verdrag waarschuwde. Als
federalist acht ik op den duur zo een verdrag noodzakeliljk,
doch ik acht het nh gevaarlijk: gevaarlijk omdat de con-

flicten dan met ons werk verweven zouden worden,

Voor het werk onzer verdragen zie ik nu drie mogelijk-
heden: terwijl dit werk voortgant, trekt de politicke erisis
weg; terwijl het verdragswerk voortgaat, verscherpt zich de
politieke crigis; de crisis grijpt dircct in het verdrags-
werk in, Het cerste optimistische geval kan lang op zich
laten wachten. Het tweede ern het derde geval zouden zich
voordoen, wanncer Frankrijks houding hetzij indirect, hetzi]
rechtstreeks aan de andere Lid-Stanten de keuze zou opdringen
tussen "Europa" en het Atlentische politieke en militaire
verband.
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In fcite en in rechte is zo een keuze onnodig, want
plaatsen wij elk probleem in zijn dimensies dan is het zeer
wel mogelijk - en m.i. asngewezen - om, gelijk tot ongeveer
1962 - 1963 het geval was, de vraag van Europa's maatschap-
relijke rechtsbestel te zien als cen autonome vrasg voor
Europa zelf, en de vragen van wereldbeleid en van defensise
als behorend tot de Atlantische sfeer.

Doch onnodig of niet, wanneer Frenkrijk de kesuze zou
opdringen, zullen velen, ook onder de warmste veoorstanders
van Buropese modernisatie en integratie, de prioriteit
geven en m,i. moéten geven aan de vragen van onze vrijheid
en veortbestaan. De situatie kan dan zodanig worden, dat
de vrang rijst of ons verdragswerk voortgnng kan vinden.
Dit werk is in de E.G.K.S. voor 50 jaren anngegaan, in
E.E.G. en Buratom als blijvende afsprask; bedrijfsleven,
socianl lcven en rechtsleven mochten er op reienen dat het
een zZekerheid wasj; d=zarom zou deze - ik herhazl het: vol-
komen onnodige - keuze een dramatische zijn. Doch wat het
zwaarst is, moet het zwrarst wWegen ..s..+..» en de enige
hoop op EBuropese integratie ligt dsn in ecn later hérbegin-
nen in wijder Buropees verband.

Dit beduidt geenszins dat ik behoor tot hen die de
gevaren van Europese integratie - blokvorming - zozeer in-
haerent ackten azn onze methode, dat 2zij hetzi] van bhet
begin, hetzij na later inzicht, Eurovese integratie afwij-
gen in de zin van B,G.I.S.,, E.E.G. en Euratom en ook
sociasl-economisch en maatschappelijk alleen Atlantisch
integratie zZouden kunnen acsnvaearden, Atlantische integra-
tie in de zin van de vorming van een Atlantisch mantschappe-
1ijk rechtsbustel, 1ijkt mij technisch enuitvocrboar. Zen
poging ertoc zonder Burcpcese integratie als sitap naar At-
lantische samenherg, zou m.i. de sog¢isnl-econcmischke en
mzatechappell jke "legkaart" von ons Europese werelddeel in
stand laten,

e e e B



2.- De samenvoeging der "Executisven" en der Raden

Ook sinds ons laatste gesprek zlhier heb ik gzepleit
voor de "fusie" en wel omdat dan de samenhang der vraaz-
stukken duidelijker wordt en de Hoge Autoriteit der E.G.K.S.
uit de geisoleerde positie loskomt, in welke zij zich nmu
m,i. bevindt, welk isolement m.i. de verleiding bevordert
de grote problemen van kolen en stzal te zeer los te zien
van hun ssamenhang met zlgenene economicche vraagstukken.

Met mijn mede-leden der Hoge Autoriteit pleitte ik
voor een centrale Cormisgie van 14 benoemde en 1 geco-
opteerd 1id en voor administratieve decentralisatie welke
tevens voor de stad Luxemburg zekere compensaties voor het
vertrek der Hoge Autoriteit zou kunnen verschaffen. Dat de
meeste Lid-Staten de neiging schijnen te hebben bij de
"fusie' de codrdinatie tussen E.E.G.-Euratom en E.G.X.S.
te zocken via een zekere verzwakking der supra-nztiocnale
elementen, b.v. inzake begrotingsprocedure en het vraag-
stuk der immuniteiten *) acht ik in hoge mate te betreuren.
Ook acht 1k in de praktijk de Europese parlementaire con-
trole zo noodzakelijk dat ik blijf hopen dat ze nu bij deze
"fusie" zal worden varsterkt,

*) Begroting: het Comité der "vier presidenten" der E.G.K.S.;
immuniteiten: vgl. art. 16 van het betrokken E.G.K,S.-
protceol, bijlage van het Verdrag-E.G.K.S., met de rege-
lingen dﬁr VbrLragen van Rome t.a.v. de bevoegdheden van
het Hof van Justitie der EBuropese Gemeenschappen.
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3.= Het "perspectief" van de samenvoeging der verdrasen
Ofschoon m.i. de Liéd-Staten zich niet bonden aan cen
samenvoeging der verdragen binnen een bepazlde termijn,
heb ik hun verwijzing nnar dit z.g. "perspectief" in de
huidige politicke situatie betreurd, omdat ik het uitge=~
sloten acht dat het huidige Franse bewind berzid zou kun-
nen worden gevonden een nieuw samenvattend verdrag te msken
tot een stap._vooruit op de weg naar een wijder Europees
rechtsbestel,

4.-— De rol van de F.G.K.S., met name ven de Hoge Autoriteit

Van 15652 tot 1958 was het de aantrekkelijke rol van de
BE.G.K.S., en van de voor de verdragsuitvoering verantwoorde-—

1ijke Hoge Autoriteit, het verdrag van Parijs zo toe te
passen, dat de gekozen methode Schuman-Monnet zijn nut zou
bewijzen. 0ok sinds de komst van E.E.G. e¢n Euraton in 1958
en sinds 8¢ kolen-verschuivingen in vooral 1959 blecef dit
de rol, doch dezc r2l werd nu veel moeilijker doordat nu

voor de meer algemene integratiec & la E.E.G. op neniz punt

regelen gelden welke afwijken von die voor kolsn en sta=

doordat de politieke belwngate ng der Lid-Staten van Lu—
e

Sl

xerburg wegvioeide near Bruss-l; doordat met nams inzake

de steenkool de tendenties in de Lid-Staten in plaats van
middelpuntzoeckend middelpuntvliedend werden;y en ock doordat
het verdrag der E.G.K.B. als "programma-verdrag!" in zijn
programrma nict meer past op de sceianl-economische situatie
van de steenkool-problematiek, berwijl verdrags-amendering
ex art, 96 E.G.K.S., tot heden cnmogelijk bleeck te zijn,

Na enige zwakke jarcn probesrt de Hoge Autoriteit nu
onder haar nicuwe voorzitter weer op de been te komen, en
het komt nij voor dat zulks begint te gelukken. De houding
wordt m.i, sterker, de initintieven talrijker en forser.

& , Parlement bij.

Het versechil in de reacties ven het Europes
de controle na ons XI-e en XIl-e¢ Jaarverslag was opvallend,

A
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De Hoge Autoriteit werkt nu aan haar XIII-e Joaarver-
slag en aan een speciaal rapport voor het Europese Parle-
ment cver haar ervaringen 1952 = 1964, overecnkomstig de
na het Verslag-Yederhorst op 17 juni 1964 aznvonarde parle-
mentoire resolutie. *) Het komt mij nuttig voor, dat wij
2€1lf dit overzicht schrijven en zo een analyse laten voor-
afgaan ann wat eventueel cen samengevoegde Cormissie ter-
gake zou gaan zeggen; gaat de "fusie" niet door, dan is =zo
een analyse als prodleemstelling toch waardevol,

- e
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S5a= GATT

Ofschoon er m,i. zekere gevaren schuilen in een bena-

dering der Kennedy-rorde door E.E.G. cn E.G.X.S., apart, is
het wverheugend dat voor de industri8le produkten zowel
E.G.K.S., als E.E.G. tijdig hun stanipunten in Genéeve heb-—-
ben ingediencd,

" weet waarop het standpunt der E.G.K.S. neerkomt:

Voor de kolen werd geen ploatsing op de z.zZ., uitzon-—
deringslijst gevraagd, hetgeen dus neerkomt op principifle
bereidheid het enige terzake in de E.G.K.S. geldende invoer-
recht - de 20% van de Bondsrcpublick, wasrvan een kwantita-
tief grote inveer is vrijgesteld - met de helft te wverlagen,
Inniddels gaat het kolengesprek tussen de "Zes" . in het kader
van een komende energiepolitick, gecstadig voort.

Voor het staal werd evenmin plaatsinz op de uitzonde-
ringslijst gevraagd., Aanzezien de Lid-Staten der E.G.K.S.
bereid zijn een recht van tussen de 6 en 7% te asmnvasrden =

*) Zie vooral punt %, Hnndelingsn in Publikntiedblad ven
9 juli 1964, blz. 1681/643 dit kont dus te stasn nasmst’
het bekende boek von Prof. R. Wagenfihr ¢.s5., "E.G.K.S.
1852-1562, resultaten, grenzen, perspectieven", uitgeve
Hoge Autoriteit, TLuxemburg 1963; voor het Verslsg-Neder-
horat zie document no. $4 van het Buropees Parlement,
von 8 juni 1964,

i
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globaal gezegd, er zijn verschillen tussen éoorten sta2al -
stelden zij het praktisch zo, dat zij nu nasar oude overeen-
konsten in het verband van de GATT 14% zouden mogen heffen
en bereid zijn daarvon de helft te laten wallen. Moci is
deze benadering m.i., niet, doch in Gendve volgen ook =nide-
ren deze methode. De andere methode, nl, uitzean van wat
er nu in de E.G.K.S.-landen wordt gcheven en dan dalen tot
het bedrag dat voor deze landen aanvacrdbaar zou zijn - dus
tussen de 6 en 7% - zou staal op de uitzonderingslijst heb-
ben doen gerzken, want dan zou met minder worden verlasgd,
dan door wijlen President Kennedy voorgesteld: 50%.

Eierbij moet niet over het hoofd wecrden gezien dat
vodr 1952 de Duitse, Franse en Italiaanse, rechten op staal
zich nog bevenden tussen de 12 en 28%. Na de overgangstijd
van 5 jaren werd het recht in 1958 geharroniseerd naar een
niveau van het Beneluxrecht - het langaste uit de kring -
plus 2%. In het voorjsar van 1964 asnvasrdden de Lid-Staten
na aacnbeveling &r Hoge Autoriteit invoerrechten welke glo-
banl neerkomen op het tevoren bestaande Italiaanse recht
von 9%. De tijdelijkheid hiervan nam sindsdien nog geen
einde,

De Hoge Autoriteit hoopt dat er uit de Kennedy-ronde
gen wereldregeling zal komen welke de staslrechten overa
op ongeveer 6 & T% brengt .o

De Britse maatregelen van 26 oktober 1964 troffen onze
staalbelangen zeer hord, Het gewone invoerrecht steegz van
10 op 25%, het specifieke van 15 op 30%. Voor Nederland
treft d4it 11% der produktie, 33%% van de staaluitvoer. In
het kort kan werden opgemerkt dat de mnatregelen ornmiddellijk
in de betrokken Commissie van de Associatieraad E.G.K.S./
Verenigl Koninkrijk zijn besproken; dat zij indruisten tegen
art. 3 van de Torief-Overccnkomst tussen de E.G.K.S. en het
Verenigd Koninkrijk; dat zij hoogst funest zijn
voor de staalexport der Gemecnschap naar het Verenigd Ko-
ninkrijk; en dat de Hoge Autoriteit op 10 dezer aan de Raad
van de E.G.X.S. zal rapporteren over de stand van zaken.

./o
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In het algemeen herinner ik er nog eens ann, dat de
tendentie in de E.G.K.S. toencemt van de huidige "gonge-
klede vrijhandelszone" geleidelijk te komen tot een dounne-
unie en zelfs tot een economische unie, Voor goed intern
beleid blijkt dat nodig te zijn. Een vrijhandelszone blijks
voor ecn sterk intern rechitsbestel te onsamenhangend te
zijn, zelfs wanncer de "marki" wordit verzorzd als door het
Verdrag-E.G.K.S. is voorzien.

6.— Stanlproblemen
In onge bijecnkomst van december 1963 stelde ik dat de
kernvraag is hoe onze stoazlindustrie zich 20 modern kan ma-

ken, dat zij in een wereld met vrije of zo vrij nogelijke
handel de concurrsntie kan dcorstzan; en dat het antwoerd
terzake zal noeten weorden gezeven dcor onze staalindustirie
zelf.

ijn vreugde over de ontwikkeling der Nederlandse Hoog-
ovens is dus dubbel groot, evenszls over de teneur der op 19
november bij de inauvguratie van de uitbreiding met nieuwe
produktics uitgesproken redevoeringen,

Hierboven hch ik ervan doen blijken dat ik de "fusie
der Executieven" voorsta, omdot m.i. het werk voor (kolen
en) stazl niet gefsoleerd moet worden verricht. *)

*) Bij een bezoek aan de V.N. in september j.l. werd ik ge-—
troffen door de daar bij deskundigen groeiende overtul-
ging dat voor minder ontwikkelde "rezionen" sector-
integratie het voordeel knn hebber boven algemene sociaals-
economische integrotie, dat bij werk wvoor sen gactor de
modernisatie von die sector - of de vorming ven nederne
apparatuur voer zo een sector - de betrokkenen, instel-
lingen, staten, bedrijfsleven en socinal leven rocchte
streeks voor duidelijke token stelt en "sweeping state-
ments" omgaat.

-/c
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Het dcor de Hoge Autoriteit georgemisecerde Staalcon-
gres, in oktober door mijn Kabinetschef voor U toegelicht,
is een succes geworden doordat ten eerste een duizendtal
deskundigen uit vele landen van gednchten hebben gewisseld
en nieuwe indrukken hebben opgedann, ten tweede de publieke
opinie nog ecns specinal attent is gemaskt op het nut en de
mogelijkheden van modern stanlgcbruik. Ook werden de produ-
centen uitdrukkelijk geconfronteerd met wensen der verbrui-
kers. Ik hoop dat cr een goede "follow-up" te vinden is,

7.~ Kolenproblemen en energiepolitick

De na de Suez-crisis ingetreden verschuivingen in de
kolenproblematiek hebben zich voortgezet., De concurrentie
der andere energie- en warntebronnen wordt steeds sterker,
en de tockomst der kolen vormt steeds duidelijker een nij-
pend vraoagstuke.

De gemeenschappelijke morkt voor kolen deet zijn gele-
ding in nationzle stelsels der producentenlanden steeds
scherper naar voren komen, Belgi# was sinds het begin der
E.G.K.S. een apart problecem met aparte regelingen, In
Frankrijk richten de "Charbennages de France" en de ATIC *)
zich op Fronse nationale problemen. De Duitse rationalisatie-
wet is medern, decch beziet de zoken nationazl. De recente,
Nederlandse moatregelen zijn eveneens nationaal van opzete

Intussen beseft men in elk dezer vier landen - en cok
in Luxemburg en Itali8 - dat kolenpolitiek op de langere
termijn slechts mogelijk is in het kader van algerene ener-—
giepolitiek: vrang is dan dus of die gemeenschappelijk dan
wel nationaal wordt,

Het duurt nu reeds vele jaren dat men "doende" is over
geneenschapoell jke energiepolitiek tussen B.G.K.S., E.E.G.
en Euratom, Het bekende en m,.i., uitstekende Memorandun van 25
juni 1962 **) werd niet basis von dit werk, ofschoon deze

*g ATIC = Association Technigue pour 1'Importation de Charbon
**) Bulletin van de E.G.K.S. van augustus 1962 (2e¢ extranummer
in het jaar 1962)

i»”



of gene er af en toe naar verwljst en de Hoge Auntoriteit
en de Commissies van E.E.G. en Euratonm er gaarne asan vast-
houden. Basis is nu het E.G.K.S.-Protocol van april 1964 *)
dat enige richtlijnen gaf voor kolenbeleid tegen de schter-
grond van de wens naar Europeés energiebeleid., De Hoge
Autoriteit werkte nu art. 11 dasrvan it in een ontwerp-—
besluit der Hoge Autcriteit, dat op 10 dezer in de Raad
der E.G.K.S. zal worden behandeld: aangezien het berust

eap art. 95, sub 1, E.G.K.S. -~ onvoorziene gevallen - ver-
eist het eenstemmigheid in de Raad. Het Razdgevend Comité
is erover gehoord, laatstelijk op 350 november j.l.; daasrop
kom ik nog terug.

In het bestel van Protocol en besluit zouden subsi-
diead aan de kolen mogelijk worden mits onder gemcenschopa—-
autorisatiec door de Hoge Autoriteit. Voor mij is in de
voorbereiding van deze voorstellen de hoofdzack gelegen
geweest in de supra-rnationale bevoegiheden der Hoge Auto-
riteit: immers, vielen deze nu weg, Gan haid men voor nieuw
werk het verdragsstelsel verlaten en dan was hét hek van
de institutionele dam, Cverigens erken ik dat verdrags-

amendering ex art, 96 primncipieel Jjuister zom z13n dan toe
passing vah art. 95, doch dat bleek voor=lsnog onhaalbasr.

Aver de voorgestelde subsidieregeling en zijn verde=
ling in de rubrieken wvan sveclale bijslag, bijslag voor de
Z.Zs negatieve rationnlisatie (stillegging van rijnen) en
positieve raticnmalisatie (modernisatie van het bedrijf),
wil ik desgewenst mondeling ganrne meer zeggen; evenals
over het veclbesproken proklcem ener algemene ontsnappings-—
clausule voor noodzgevallen.

Bij mijn werk in Luxemburg treft mij steeds weer een
zekere overeenkomstigheid tussen het kolenprcbleem en het

#) Publiknticblad d.d4. 30 april 1964, blz. 1099/64
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agrarische probleem, want steeds komen de vragen naar

veren van voorziening in Europees verband uit eigen natuur-
1ijke bronnen, de vragen van de sociologie van het bedrijf
en de vragen van sanering en relativering ervan, Zo ook het
bekende vrazgstuk der eventuele kwantificering der produk-
tie op de langere of midéenlange termijn <n daarbij dus

ock van de waarde van terzake door de verantwoordeli jke
organen - notionale of Eurcpese - gegeven garanties. Voor
nij beduidt garantie dan steeds afzetgarantie, of het be-
£¥ip 313 Hol.

Het Protocol van =2pril 1964 rept van de wenselijkheid
dat de ma=tregelen op het gebied van het energiebeleid,
de Lid-Staten in de gelcgenheid stellen "kwantitgtieve
vooruitzichten op middellange ternijn voor de procduktie
per steenkocolbzkken" op te stellen,

Dit soort kwantitatieve wvooruitzichten kent de Hoge
Autoriteit sinds jaren, als een scort "weersvoorspelling®
in zijn periodieke documenten voor de verwachtingen voer
komende jaren (zowel voor kolen als voor stanl. *)

Met enige verwondering kreeg ik uit buitenlandse bla-
den de indruk alsof leden der Hoge Avtoriteit zouden beb-
ben gezegd dat er nu kwantitoiten zullen wordsn gegarandeerd.
Dat is dan een nmisversitand, want er is niet een zodanig
standpunt door ons ccllege ingenomen, ock al keort het pro-
bleen - gelijk gezegd - vaak ter spreoke. Persooniijk ge-
voel ik om economische en sociale en zelfs sociolcgische
redenen wel de nocdzank van zekere veérwachtingen, dech ik
zie niet de noodzask von garsnties., Integendeel, ik neem hier
het standpunt in dat ik steeds ook in de ag

nam, nl. dat het uitermate gevaarlijk is te pogen de evolu-

rarische zaak in-

ties van Jeze eeuw in bedrazen te vangen. Wat dan met de
vraag, wanneer men het aanbod vastlegt? En wat in dat geval
net de prijzen? Wat met de evolutie zelf in ons Europa, dat
afhangt van zijn concurrentiepositie in de wereldspeciali-
satie? Hoe ligzen dan de prioriteiten?

*) Vel. ook de "Etude sur les perspectives éncrgdtioues a-

long terme de 1o IMING Buropée " va K EG
Eur%tom, Luxemburgoh gﬁtgggr %éggébnne van Febse RS
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De oplossing moet m.i. negatief gezezd, zo weiniz
mogelijk anti-economisch zijn; positief gezez?, zo open
mogelijk zijn voor steeds verdere modernisatie, De instru-
menten zijn deels van handelspolitieke aard: gelijk gezegd
neent de neiging in de E.G.K.S. toe om van "aangeklede" vrij-
handelszone dcuane-unie en zelfs ecconomische unie te worden,
Deels zijn het interne instrumenten: bijslag azn de betrok-
ken produkten of bedrijven of beide, heffingen op de ver-
vangingsprodukten, becide mits aflopend en nmits op moderni-
satie gericht.

De vank genoende kwontiteiten voor kolen in de E.G.K.S,.
zijn - met een marge naar weerszl jden van + 5% - : Duite-
land 140 miljoen ton per jaar, Frankrijk 50, Belgzi8 17,
Nederland 12, doch ik herhaal dat cr geen Europese garan-—
ties zijn en ik meen dat in politieke gesprekken nationaal
genoende tonnages ook moeilijk meer kunnen gijn dan schat-
tingen. Wie de cijfers vergelijkt, welke de Hoge Autoriteit
onlangs azan het Randgevend Comité heeft verstrekt, zist
hoe de gaken zich verschuiven. De produktic, zojuist ter
bepaling der geéachten gesteld op rond 220 m.t., was in
1958 ruim 246 m.t., in 1963 met zijn koudeszolf ruim 223 m.t.

coms stelit men dat bij handhaving der huidige kolen—
produktie der E.G.K.S. de kolen in 1975 ongeveer 25 i 28%
der energiebron der "Zes" zullen verzorgen. In 1958 was
dat ongeveer 5%,2%, in 1963 ongevcer 39,7%.

De consultatie ven het Raadgevend Comité der E.G.K.S.
- op 10 en 30 november j.l. - over onze voorstellen voor
de Raad van 10 deger, deed in grote trekken blijken dat
dit uit producenten, werknemers, verbruikers en handelaren

bestaznde conité niet tot een ecnstermige mening kon konen.
= =
Elke groep had bepaalde wensen, doch ceze weken onderling

nogal wat van elkanr af. Ten sterk front der werknerers
legde met name - ik kan hier niet alles vermelden = de
nadruk op de noodza~k van een ware energicpolitiek met

O‘/.
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vaststelling van proluktie-vooruitzichten op de midden-
lange termijn, harmonisatie der concurrentie-regelen voor
alle energiebronnen, gemeenschappeliljke handclspolitick,
inschakeling van procducenten en werknemers bij tcekenning
en contrele van de bijslag voor de negatieve en ée pesi-
tieve rationalisatie, herwaardering von de nijnwerkers-—
functie - met bespreking van het Mijnwerkersstatuut - en
bijdragen van de meest bevocrdeclde andere enerzicbronnen,
Tegen de genoemde inschakeling van producenten en werkne-
mers en tegen de bespreking van het Mijnwerkersstntuut in
het verband onzer voorstellen hadden met name werkgevers
bezwaar, terwijl verbruikers zich verzetten tegen de bij-
dragen van ancdere energicbronnen. Een resoliutie tegenover
die van de werknemers kwam ter tafel, o.2. wijzende op de
noodzaak van gcnoende harmeonisatic der concurrentie-regelen,
op de vaststelling van kwantitatieve "perspectieven" op
middenlange termijn per kolenbekken, handelspolitiek onder
bepaalde clausuleringaﬁ, bepanlde voorschriften voor elk
der door cns genocmde drie groepen ven bijslagen, bevorde-
ring van kolengebruik door de gelnteresscerde sectoren -
ock dit geclausuleerd = en nog reer. Tenslotte zsnvasrdde
het Comité de beide resoluties, ofschoon zz elkaar deels
dekten, deels aanvulden, m.i. ook deels tegensprzken. Er
warcn dsn ook bij beide stemmingen vele - tevoren asangekon-—
digde -~ onthoudingen. Nu zal dus de Hoge Autoriteit over de
resultaten dezer consultatie rappert zzn de Baad uitbren-
gen.

Intussen hebben wij elk der Lid-Staten bezocht, doch
caarover kan ik in afwachting van de Raad van overmorgen
hier geen verdere mededelinzen doen, evennin 2ls over een
dezer dagen te Parije gehouden vergelijkend overleg.
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8.~ Kartels en concentraties.

fIn de Hoge Autoriteit ben ik verantwoordelijk voor de
zaken der economische mededinging, de artt. 65 en 66, kartels
en concentraties, cen niet eenvoudige portefeuille,

Waar de Cormissie voor de Interne larkt van het Europese
Parlement een door de Hoge Autoriteit zelf geschreven rapport
verlangde over zijn ervaringen sinds 1952 en over zijn kijk
voor de toekomst, deden wij in opril j.l. =an het Parlexent
een sindsdien gepublicecerd rapport toekomen *) dat nazst het
betrokken hocfdstuk van het reeds gcenoemde boek-Wazgenfiihr
kan worden gelegd. Dit wordt in deze maand december door de
genoende Cormissie besproken, en het lijkt erop daot de Com-
misgsie dat gesprek later zal verbinden met haar ondsrzoek
met het hierboven sub 4 gencemde specinle rapport over de
ervaringen met onze sector-integratie in het algemeen, en
uiterazrd net onze gegevens over de serie onzZer indivicduele
beslissingen, dus over onze "case Law", Ook acht ik de kans
niet uitgesloten dat de Commissie of het Parlement als geheel
eens een vergelijking zullen willen maken tussen de stelsels
B.G:.K.S. en E.E.G. Dat ik intussen ccntact onderhoud net
mijn verantwoordelijke collega cder Cormissie-E.E.G., spreekt
vanzelf; dit contaet liep lantstelijk over onze zakelijke
vergell jkingen met deskundigen in de Verenigde Staten va
Nocrd-Anerika, waarover mijnerzijds binnenkort een rappert
aan de parlementaire Cammissie zal uitgaana

In elk geval is het bijzonder verheugend dat de essen-
ti8le problematiek van kartels en concentraties veel poli-
tieke belangstelling ondervindt., Ten cerste is opheffing der
onderlinre grensbelemmeringen in de gemeenschappelijke markt
alleen waardevol, wanneer de naticnale bescherming niet ande-
re uitwegen kan kiezen, als net name afspraken. Tern tweede
bepaalt mede dit grote vracgstuk het karakter van de maat-
schappelijke orde welke men geleidelijk als regionanl

*) Bulletin E.G,K.S., no. 47, 9e Jasrgane no, 2
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rechtsbestel wil doen ontstaan. Ten derde is het vraagstuk
van belang voor de concurrentie-verhoudingen tussen onze
Europese "markt" en die van b.v. een ander groot gebied als
de Verenigde Staten, waarover in de laatste maanden in ket
Europese Parlement een en ander is gezegd t.n.v. de afme-
tincen onzer ondernemingen. *). De vragen van kartels en con-
centraties goan in hoofdzask om de botsing tussen eisea van
industrille cf cormmercille modernisatie en die wvan de open-
heid der mededinging. En, terugkomende op het karakter onzer
"orde", op den duur is tegenstelling tussen de stelsels
onzer eigen verdragen E.G.K.S. cn E.E.G. onhoudbas

Wat dit lactste betreft, herinner ik eraan dat de
E.G.X.S. voorafgaande autorisatie fer Hoge Autoriteit eist
vocr zowel concentraties als k=srtels, op scherpes eriteria,
scherper voor kartzls dan voor concentratics, terwijl de
E.E.G. wvoor kart:ls de eriteria ietwat anders formulcert -
meer de nadruk legt op non-disceriminatie tussen ce landen
dan op de concurrcntie in de markt als geheel - en tegen
cencentraties alleen kan optreden wanneer is gebleken dat
zij te zware nachitspositie wverworven, Fen groot verschil
tussen beide systemen ligt voorts in het karakter der ver-
dragen, waar de E.G.K.S. zijn artikclen 65 en 66 rechtstrecks
docor de Hoge Autoriteit dcet toepassen, doch de E.E.G. het
daar normale stelsel volgt van een door Rasad met Commissie
geformuleerde uitvoeringsverordening, welke steeds aan de
omstandigheden kan worden aangenast.

De controle van het Europese Parlement op het beleid
van de Hoge Autoriteit richt zich vaak op de door de Hoge
Autoriteit aan de autcrisatie verbonden voorwzarden en op het
stelsel van controle dat de Hoge Autcriteit soms in grote
gevallen als voorwaarde opnam, **) Ik neem aan, dat een

*)Vzl. b.v. Rapport-Rossi over VII-e Jaarrapport EEG, Euro-
pees Parlement, doe. 74van 8.10,1964, blz. 57 Nederl. tekst

e E“PP“ft—”eﬂ*rrnrst Buropces Parlement, dnc.44 van
8.6.1964 en dc eveneens reeds gencemde resolutie van
17.6.1964
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en ander wel vooral ook onze Ruhrbeslissingen zal raken *),
nu inmiddels het Hof van Justitie der Europese Gemeenschop-
pen Nederlandse procesacties daartegen in hcofdzask ver-
Wierp. **) o BT IRE

9.- Scecinle Politiek
De plaats welke de sociale vrasgstukken kregen in de

resolutie van 17 juni j.l., waarmede het P P-rlement de con-
trole inzake ons XII-e jhar afsloot, bewlijst wel hoezeer

zij enerzijds op de voorgrond staan, anderzijds nog extra
zorg behoeven., Onze activiteit terzake blijft tcenemen.
Woningbouw = wij hielpen ruin 87.000 woningen financieren -
en veiligheidsvragen van de arbeid staan mede op de voorgrond.

Nu het Europese Parlement en ook ons Raadgevend Conité
en ook andere kringen tereelt zoveel nadruk leggen op de
sociale kant van het werk der E.G.K.S., gelijk trouwens ock
der beide verdragen van Rtme, en nu dit zozeer een vrasg geldt
van de asnpassing van ons gebied aan eisen van deze tijd,
komt het mij voor dat een Buropese "relance" op dlt gebied
heel wat remlistischer zou zijin dan op het terreian van het
mijnenveld cner politicke unie tussen de "Zes", De saceiale
delen onzer verdrngen zijn niet ideszal uitgevallen, en tus—
sen de drie verdragen 1igh, ale biv. dok bij de cncrpias
politiek, een wvzld voor veel arbeid,

Van vakverenigingszijde wordt vaak gewezen op het ge-
brek azn concretisering der sociale noodzaken, welk gebrek
sanenhhangt met het gebrek aan duidelijkheid der algemnene
econoniische politiek der integratie. Daardoor nist de vak=
verenigingswereld m,i, dat Burcpese houveagt dat die wereld
zozeer ten algemenen nutte zou _kunnen aasnwenien, gezien
zljn zeer Europese mentaliteit.

*) Zie Publikatieblad ven 10 april 1963, 6e Jaargang, no. 57
**) Arresten van 15 juli 1964

"
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Wat meer in het bijzonder de E.G.K.S. betreft, daar
heeft reeds in 1956 het 1lid der Hoge Autoriteit, de heer
Pinet -~ verantwoordelijk voor de sceciale portcfesuille -
een Europces Mijnwerkersstatuut voorgesteld, berustend op
de voorschriften van art. 3, sub e, von ons verdrag. *)

Dit nijpt nu nog meer dan toen, want in de laatste 10 jaren
is ons asntal mijnwerkers gedacld van 1.060.000 tot ongeveer
755.000. In het jaar 1963 daalde het aantal met 35.500 in
Duitsland, 12.000 in Belgi#, 23,180 in Frankrijk, 3.685 in
Nederlsnd. Er zijn nu reeds ongeveer 100,000 mijnwerkers
van buiten in de E.G.K.S. werkzaam. Het aantal leerlingen
voor het mijnwerkersvok nam in de lzoatste 10 jaren met 70%
af.

In de 2z.8. "Gemengle Commissie®" der E.G.K.S. liep het
met het Mijnwerkersstatuut tot heden slecht. Op de grote
Europese mijnwerkersbetczging in Dortmund in juli j.l. zezle
de Voorzitter der Hoge Autoriteit krachtige actie onzerzijds
terzake toe, Wij willem die belofte nakomen, Wij herkaald
die belofte trouwens cnlangs in het Buropese Parlement,

10.— Ernice verdere snderwernen
1le politiek

2.— Micro-reziona

PeBiu¥as OB sub-nqtlonile regionale politiek**), ook de
grensoverschri jdende, onlangs bij het Straatsburgse con=-
Junctuur-debat naar voren gekocmen, zet de Hoge Autoritedt
haar beleld met kracht voort, waarbij hasr betrekkelijk
zelfstandige financille mogelijkheden nuttig blijken te zijn.
Vérgnande planyen mede inznkc de "wedernonpassing! ven be-
drijven en werknemers zijn in studie. Voor sterke Europese
struetuurpoiitiek is krackiig microrezionalisme essentidle

*) "de ve“hcterln: baverderen van het levenspeil en van de
arheidsvoorwasrden der W“rhﬁﬁﬂurs, zodat een geleidelijke
egalisatic doarvon in elk fcr 1g1uq+r1bén, wgllke aan basy
zorg zijn tosvertrouwd, mogelijk wordt" (hoar = de instel-

lingen van de Gemeenschop).
®¥%) Vgl. EBuropees Parlement, Rapport-Birkelbacl, doc. no.99,
17 december 1863 g
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voorwaarde. Juist ook bijdit grote probleem - dat mede
door vroecgere functies mijn speciale aandacht heeft - komt
het subsidiariteitsbeginsel van tijd tot tijd op cnze tafel.

b.— Wetenschappelljk cnderzoek
Het is wel zZeer gelukkig dat de Hoge Auteriteit zo-

veel aan research kan doen of helpen doen, nu Europa daarin
nog zo ver achterstaat bij b.v. de Vercnigde Staten. Over

ons jaar 1963 - 1964 hadden wi] ons verbonden tot esn bedra
van bijna 12 mil joen rekeneenheden, terwijl in dat reke-
ningsjaar een bedrag van 5 miljocen rekeneenheden werd uit-
betaald., De toezeggingen ad bijna 12 miljoen omvatten ruim

7 miljoen in de kolen-gsector, ruim 2 miljoen in de stasl-
seeter, bijna 1 miljeen in ertsvragen en bijna 2 miljcen in
de sociale sector (gezondheid en veiligheid v=n de arbeiders).

De bedragen voor het lopende joar 1964 - 1965 zullen nog

hoger zijn.

C.— Vervoergpolitick

Tussen de Hoge Autoriteit en Nederland is van het be-
gin het vraagstuk van de opsnbaarheid van de vrachtprijzen
voor kolen- en stoalvervoer can de ocrde geweest,

In 1962 heeft het Hof van Justitie der Europese Gemesn-—
schappen in een door Federland verloren proces ¥*) uitge-
sproken, dat het E.G.K.S.-verdrag "doorzichtigheid" va
deze vrachtprijzen verlangt. De Hoge Autoriteit en Neder—
land zijn reeds geruime tijd in overleg over de praktisehe
consequenties van deze uitspraak. Ik hecht wveel betakenis
asn dit overleg. Zolang het niet is afgesloten, kan ik er
niet meer van zeggen, den dat ik de indruk heb dat ér asn
bs
tnars problemnen.
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le kanten geleidelijk meer begrip is ontstaan voor el-
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%) Arrest van 12 juli 1962

(afgesloten 4 december 1964)



