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Abteilung 2/21 Bonn, den 26, Mai 1955

Protokoll

der Ressortbesprechung vom 26, Mai 1955 im Auswirtigen Amt
petreffend Fortfithrung der Integration.
Anlage: Teilnehmerliste

Der Vorsitzende, Gesandter Prof. Ophiils (AA) wies ein-
leitend darauf hin, dass die Ressortbesprechung auf Grund

gemeinsamer Einladung durch das Bundeswirtschaftsministeriunm
und durch das Auswidrtige Amt stattfinde,

Er trug die Vorgeschichte der Bestrebungen zur Port-
fiihrung der Integration und die ihr zugrunde liegenden poli-
tischen Gedankengdnge vor unter Herausstellung der Lusserun-
gen und Anregungen Faures, Pellas und der Benelux-Regierungen.

Er betonte, dass inbesondere die von den Benelux-Regie-
rungen auf diesem Gebiet ergriffene Initiative im Falle des
Scheiterns voraussichtlich fiir absehbare Zeit die letzte ge-
wesen sein werde. Wenn die Frage der Fortfilhrung der Intégra-
tion von der am 1. Juni in Taormina tagenden Konferenz der
Aussenminister der Mitgliedstaaten der Montangemeinschaft
nicht in positivem Sinne aufgenommen werde, kénne dem Europa-
Gedanken keine politische Realitdt mehr zugemessen werden.

Er filhrte aus, dass die Fortfiihrung der Integration
auf dem eigentlichen politischen Feld zur Zeit auf Grund
der franzdsischen innerpolitischen Situation nicht angegan-
gen werden kdnne und nach dem Scheitern auf dem militéri-
schen Feld nunmehr nur noch der Weg ilber das wirtschaftliche

Gebiet m8glich erscheine.

Das Ergebnis der Priifung der Frage, wie unter diesen
Umsténden zu dem Memorandum der Benelux-Regierungen und zu
dem Problem allgemein in Taormina Stellung zu nehmen sei,

8telle der den Ressorts iibermittelte,vom Wirtschaftsmini-

sterium und dem Auswidrtigen Amt gemeinsam erarbeitete Ent-
Wurf fiir ein Memorandum der Bundesregierung dar.
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wirtschaft hervor. Er betonte,

pesprechung sich im Gedankenaustausch erschdpfe, und dass
y

die Formulierungen zu den einzelnen Proéblemen nach der

TeormifisSEonIerens in endgiiltiger Porm unter Mitarbeit der
Ressorts gefunden werden kénne, si+

Ziel der Ressort-

Die Diskussion wurde ersffnet durch Kinisterialdirigent
Dr. van Scherpenberg (AA), der erklirte, dass er mit den
Gedanken des Entwurfs zu den Fragen der "vertikalen Inte-
gration" grunds&dtzlich einverstanden sei. Zur Frage der
"horizontalen Integration", die er fiir das Kernproblem halte
habe er auszufiihren: Die Erfahrungen aus denm Verhdltnis der
OEEC zum GATT hédtten die Unmiglichkeit erwiesen, die Zustim-
mung des GATT dazu zu erlangen, dass im Rahmen und auf der
Grundlage der gegenwirtigen rechtlichen Konstruktion der
OEEC irgendwelche "Integrationsmassnahmen" zu Lasten der
nicht an der OEEC beteiligten GATT-Mitglieder durchgefiinrt
wurden. Die Integration miisse zu ihrer praktischen Durch-
fiihrung die vorhandenen Organisationen und die Verpflich-
tungen der Mitgliedstaaten diesen gegeniiber beriicksichti-
gen. Unter dieser Situation kOnne die weitere wirtschaft-
liche Integration unter einem beschridnkten Kreis der Nit-
gliedstaaten der erwihnten Organisationen nur in Form der
Zollunion durchgefiihrt werden. Einen Hinweis auf diese

Situation vermisse er im Memorandum.

Professor Miiller-Armack (BWiM) erklirte dazu, dass sich
bereits im Verhiltnis zwischen OEEC und GATT gezeigt habe,
dass die Schaffung einer kleineren Einheit im Rahmen einer
grosseren zur weiterreichenden Durchsetzung bestimmter
Grundsitze sinnvoll sein konne. Ebenso sel er ﬁbefzeugt,
dass sich einem engeren 7usammenschluss der Mitglledsta?ten
der Montangemeinschaft im Verhiltnis zu OEEC und GATT sz::;_
Volle Mdglichkeiten erdffneten. Es sei dabeil selbstv:rs e
lich, dass die Form eines solchen Zusammenschlusses der

stischen Situation angepasst werden musse.
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Min.Dir. Dr. Rust (BWin) betonte

dass e 3 ad
! 8 sich m
um einen Vorentwurf handle nur

» dass sich die

vVorgesehene Regie-
Problem befassen

van Scherpen
den Hinweis im Entwurf nur deshalp nich

man eine verfriihte Ausweitung der Disku
vermeiden wollen.

rungskonferenz eingehend mit gdep

\ : niisse, un
dass man einen die Bedenken Dy, y und

bergs ausriumen-
t gebracht habe, weil
8sion in Taormina habe

MinDirig Dr. wvan Scherpenberg wiederholte, dass ep grund-
satzlich integrationsfreundlich Sel, und dass nur der Wunsch
nach Riicksichtnahme auf juristische Formerfordernisse Seine
Bedenken diktiert habe. Die Integration miisse auch in einenm
konvertiblen Welthandelssystem funktionieren kémnen.

Der Vorsitzende betonte, dass er dariiber hinausgehend
der Meinung sei, dass eine auf diesem oder jenen Wege zu er-
reichende Konvertibilitat in gewissen Umfang sogar eine <.

Voraussetzung der horizontalen Integration sei.

MinDirig Dr. Ter-Nedden (BVM) fiihrte aus, dass die For- |
mulierungen des Entwurfs auf dem Gebiete des Verkehrs die

Belange seines Hauses berlicksichtigten, und dass er sachlich

dem Entwurf beistimme.

Er habe jedoch Bedenken, dass die vorgesehene ILdsung £
in die Zustindigkeiten bereits bestehender internationaler
Organisationen auf dem Verkehrsgebiet eingreife, ndmlich in
die Zustdndigkeiten der Buropidischen Verkehrsministerkonferenz
und der Europiischen Organisation fiir zivile Iuftfahrt. Die
im Entwurf vorgesehenen Aufgaben gehdrten eindeutig zur Zu-
stdndigkeit der erwidhnten internationalen Organisationen,
die im iibrigen nach ihren Satzungen die Bildung regionéler
Arbeitsgruppen ausdriicklich vorsdhen. Es erhebe sic? die
Frage, ob es volkerrechtlich mdglich seil, sich zu diesen
bestehenden Vereinbarungen in Widerspruch zu setzen.
stiitzt von Prof. Miiller-Armack
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Der Vorsitzende, unter e
und MinDir Dr. Rust, erkldrte, er habe diese Frag

. i Ver-
wit Staatssekretdr Bergemenn (BVM) bes?rochen -ElzznVOII
knﬁpfung mit den bestehenden Organisatlonen sel S
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und beabsichtigt,
kein Bedenken,

zu befassen, die bereits dop Zust'sindigkc-itaboreinh best
der Organisationen angehdren, Politisch 1ing— g e
. . 2ge es
Hand, die Integration auch auf gep Gebiet des Vv
2 er

zusetzen.

auf der
kehrs fort-

WEOELIAE Ore Ter-Heddin schlug vor, die Form der Fort-
fihrung der Integration auf dem Verkehrsgebiet sa sy wihlen
dass Empfindlichkeiten in den bestehenden A oy en,
geschont wiirden.

Fir die Integration auf dem Gebiet der ILuftfahrt erklir-

te er, dass er eine LOsung ohne die Beteiligung Grossbri-
tanniens filr undenkbar halte,.

Der Vorsitzende stellte fest, dass gerade zur Inte-
gration auf dem Gebiete der Luftfahrt die spezifischen Ideen
anlédsslich des Besuchs des franzdsischen Aussenministers in
Bonn auf hochster Ebene entwickelt worden seien und im Kom-
muniqué vom 30.4.55 ihren Niederschlag gefunden hitten. Im
Ubrigen konnten etwaige Bedenken des Bundesverkehrsmini-
steriums spater durch entsprechende Formulierungen ausge-

rdumt werden.

MinDirig Dr. Ter-Nedden warf die Frage auf, ob die im
Entwurf gewihlte Formulierung der Beitrittsmbglichkeit fir
"jeden" Staat nicht zu weit sei.

Der Vorsitzende erklirte, eine engere Formulierung sei
nicht erforderlich, da die gewdhlte Formulierung bereits
bedeute: Beitrittsmbglichkeit fur ®*jeden, der bereit seil,
sich den Vertragsbedingungen zu unterwerfen".

~ Prof. Miiller-Armack (BWiM) empfahl, nicht durch zu
enge Formulierung dieses Satzes Empfindlichkeiten 2zu wefken,
im {ibrigen die Formulierung der Regierungskonferenz zu iber-

lassen,

ORR Ttschner (BML) erklirte, sein Haus sei grundsidtsz-

i doch
lich integrationsfreundlich eingestellt. ET schl:ge g:szn‘
vor, gewisse Formulierungen in Teil B des Entwur Z;n :
ders die Erwihnung moglicher Ubergangs- und‘Anpas Sfﬁrun-
ﬁﬁﬂﬂnahmen im Palle anhaltender und tiefgreifender
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gen geméss einem am 27,5, von seinerm

3 Hausoa zu iib =
Vorschlag weniger konkret zy gestal ermittelnden

ten.
Der Vorsitzende erklirte dazu,

der Entwure stel
eine vorldufige Unterlage dar, le nur

Unformulierun AR

bt i gen im K ¢

verlauf miissten ohnehin vorbehalten werden onferenz
Eine Frage von MinRat Dr. Knolle (BAM), in weliliss

Form der Entwurf in Taormina Verwendung finden w
vom Vorsitzenden dahin beantwortet

erde, wurde
» dass dies noch der Ent-
scheidung unterliege,

Zu einer Anregung von VIR Dr. Harkort (AA), im BEntwurs
die "Koordination der Wihrungs- und Kreditpolitik" anzuspre-
chen, stellte der Vorsitzende fest, dass bei der Abfassung

des Entwurfs davon ausgegangen worden sei, dass man zunichst
zur Konvertibilitdt gelangen miisse,

Prof. Miller-Armack (BWiM) fiigte hinzu, dass die Vorbe-
reitungen auf diesem Gebiet im Rahmen der OEEC schon so
weit gediehen seien, dass eine Festlegung im Entwurf taktisch
nicht angebracht erschienen wire. Die Frage soll zweckmiBiger-
weise erst in der vorgesehenen Regierungskonferenz erdrtert

werden.

MinRat Dr. Knolle (BAM) erklirte, dass von seinem Hause
gegen den Entwurf nichts Grundsidtzliches einzuwenden sei.

Auf seine Anregung wurde auf S.3 oben an Stelle der
Fassung "schrittweise Herstellung der Freiziigigkeit inner-
halb der Gemeinschaftsstaaten" die Fassung gewdhlt: "schritt-
weise Herstellung der Freiziligigkeit innerhalb des Gebiets
der Gemeinschaft".

Auf Frage von ORR Dr. Hartig (BFM) bestétigten der Vor-
sitzende und Prof. Miiller-Armack, dass mit Teil B) des Fn?—
wurfs die horizontale Gesamtintegration, nicht eine Addition

: rf
von Teilintegrationen beabsichtigt sei und dass der Entwu

dort, wo er von einer organisatorischen Ankniipfung an die

i . der
Montangemeinschaft spricht, nicht eine {lbernahme auch

t.
materiellen Regeln der Montangemeinschaft im Auge ha
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ORR Dr. Hartig betonte,
neuer Fonds (Atomforschungsfo
7eit vertieft werden miisse,

dass die Frage der Schaffung
nds, Kapitalfonds) zu gegebener

Auf die Frage von MinDirig Dr. Ter-Nedden, welche
Vorstellungen in bezug auf die in Teil D des Entwurfs
erwdhnte verwaltungsméssige Behandlung der neuanfallen-
den Aufgaben bestiinden, erklirte der Vorsitzende, dass
die Formulierung der zu treffenden Regelung, die allein
von den kiinftigen Entwicklungen abhénge, nicht vorgreife,
dass jedenfalls auch hier eine Anwendung der materisllen
Regeln der Montangemeinschaft nicht beabsichtigt sei.




