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- BUNDESMINISTER FUR WIRTSCHAFT

Dem Herrn Bunde:

Herrn
Bundeskanzler Dr. Ad e nauer

Bonn a.Rh,

Sehr verehrter Herr Bundeskanzler!

Gelegentlich des Abschiedsempfangs fiir Pridsident Monnet
entwickelte sich eine Unterhaltung iiber die Frage der
européischen Integration. Ich habe daraufhin Herrn Monnet
veraprochen, ihm meine Auffassung in einer kritischen Wirdi-
gung mitzuteilen.

Da ich dieses Problem fiir ausserordentlich bedeutsam halte,
erlaube ich mir, IThnen hiermit ein Exemplar dieser privaten
und vertraulichen Studie zu iibermitteln, - darf aber hinzu-
fiigen, dass diese Ausarbeitung, die ich frei ins Stenogramm
diktierte, noch keinen Anspruch darauf erheben kann, schon
*.‘ in den letzten Konsequenzen durchdacht zu sein.
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Ludwig Erhard e

Gedanken zu dem Problem der Kooperation oder der Integration

(Private Studie - vertraulich)

1. Begriffsbestimmung

Der allgemeine Sprachgebrauch verwendet die Begriffe Zusam-
menarbeit, Verflechtung, Kooperation oder Integration mehr oder
minder als Synonyme, aber gerade diese Unklarheit ist geeignet,
der politischen Zielstrebigkeit in dieser Richtung Abbruch zu tun,
Ja, manchmal sogar eine Art babylonischer Sprachverwirrung auszu-

lbsen, Sehen wir indessen von Nuancierungen und subjektiven Misle=

gungen ab, so stellen sich uns bei objektiver Wertung nur zwei For-

men politischer oder wirtschaftlicher Beziehungen dar: Die Koopera-

tion und die Integration.

Die MaBstébe und Wertungen einer Kooperation wurzeln im

Quantitaetiven, Die Kooperation ist e¢nger oder weiter, intensiv oder

extenaiv, Sie umfalBt wenige oder viele Bereiche = kurz und gut, sie

ist wégbar und meBbar, aber in keinem Fall verdndert sie die Quali-

tdt der Beziehungen. Fier gibt es zwar Fortschritt und Riickschritt,

aber keine Veridnderung der Form. Auf dieser Ebene diirfte nicht ein-

mal der philosophische Satz zutreffen, daB die Quantitdt in die
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Qualitét umschlégt, denn noch kaum je in der Geschichte hat etwa die

Intensivierung des AuBenhandels zwischen zwei Léndern das zwischen-

staatliche Ordnungssystem zu verdindern vermocht. Die Integration
der Beneluxstaaten hat z.B. gezelgt, daB selbst die dichtesten

wirtschaftlichen Beziehungen nicht ohne weiteres eine organische
Einheit gewidhrleisten. Erst iiber das funktionclle Zusammenwirken
konnten midhlich die Okonomischen Spannungen beseitigt werden. So
wlinschenswert also zweifellos eine engere Kooperation der Vdlker
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auch sein mag, und so sehr cine solche Entwicklung 2zu begriifen ist,
kann doch aus Erfolgen dieser Art keine neuere und héheren Forn

R A

zwischenstaatlicher Beziehungen erwachsen,

Der Begriff der Integration ist demgegeniiber wcniger klar zu
definieren, Bei ihr haben wir es nicht mit einer Kategorie der

Quantitét, sondern der Qualitédt zu tun. So wenig man sagen kann,

daB die Kooperation zwangsldufig oder orgamnisch zu einer Integration
dréngt, so wenig sicher lassen sich dic Wurzeln der Integration |
oder des Strebens nach einer solchen aufzeigen. Wohl kénnen es ma=- i
terielle Ursachen sein, dic ein solches Verlangen auslsen, aber

die den Gedanken der Integration tragendcn Krdfte wurzeln in gei- |
stigen, scelischen und moralischen Bercichen und stireben nach einer
Verdnderung der Form., Insofern bedeutet die Integration gegeniiber

der Kooperation zweifellos cine hbhere Stufe der Entfaltung. Hicr
vierdndert sich nicht nur die Quantitit, sondern hier wandeln sich

die Formen der Beziehungen; « hicr wird ctwas Neues gcboren.

Dicse deutliche Wertung darf indessen nicht iiber die poli-
tischen Realitédten hinwegtéuschen, denn praktisch wird es angesichts
des Schwergewichts der Fakton sehr vicl leichter mbglich sein, auf
dem Gebiete der Kooperation Erfolge zu crzielen, denn auf dem Fel-
de der Intcgration iibcrhaupt Ansatzpunkte zu finden. Zu ciner In-
tegration gchort in jedem Pallce einc bewuBte, grundlegende Willens-
entscheidung, wihrend die Kooperation aus ihrer Eigengesetzlichkeit
heraus fortlcbt und weiterschreitet. Im praktischen Verfahren wird
man darum glcichzeitig das Iine betreibcn und das Andere anstreben
miissen,

2.




-3 - &

2. Die verschicdencn Formen dcr Integration

it dem Verfall dur weltwirtschaftlichun Ordnung vergangcner
Prégung ist zuglcich auch der Glaube verlorengegangen, da8 sich ein
funktionelles Systcm zwischenstaatlicher Wirtschaftsbezichungen re-
generieren licBe, Autarkie, Protektionismus, Nationalismus, Totali=
tarismus und Devisenzwangswirtschaft haben nicht nur zwischen den
Nationen, sondurn auch noch innerhalb der Volkswirtschaften Stachel~

drdhte aufbauen helfen, diec ein organischer Ganzes zerstsért und zu

¢iner Atomisierung gefilhrt haben, Die Verirrung und Verblendung ist -

so weit gegangen, daBl es fast aussichitslos erscheint, den PFaden
wieder rickwdrts aufspulen zu wollen, Das jedenfalls ist der eine
Grund, der dic¢ Welt nach ncucn Formen der Integration suchen lie8,
Einc weitere, aber nicht minder bedcutsame Ursache wurzelt in der
Uberlegung, daB selbst diec bestfunktionierende Goldwdhrung und die
freieste Weltwirtschaft dic politische Spaltung der Welt und den
feindlichen Aufiinanderprall der so organisch verbundenen Lénder
nicht haben virhindern konnen. Die Ideer und Vorstellungen einer
neuzuvitlichen Integration haben deshaldb komplexeren Inhalt. Mon-
tanunion, Europdische Verteidigungsgecmeinschaft und Europiische
Politische Gemeinschaft umreiflen zusammen in ihrer Zielsetzung die
mbglichen Ansatzpunkte eincr kinftigen Integration, ohne noch das
eigentliche Ziel erschﬁpf;nd aufzeigen zu konnen, Deutlich ist nur
das Einc, daB8 all dicse neuzeitlichen Integrationsvorstellungen
zundchat im Institutionellen wurzeln und erst liber die Organisa-
tion mdglichcrweise zu cincer funktionellen Wirkung gelangen konnen.
Es erscheint aus diesem Grunde berechtigt, die denkbaren und meB-—
baren Formen ciner Integration zu unterscheiden zwischen solchen
der institutionellen und der funktioncllen Integration,

a)
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a) Dic institutionmelle Integration

Wie achbn eingangs angcfithrt, bedarf die Verwirklichung
eciner Integration immer eincr bewuBten Willensentscheidung, und
es ist darum bei einer politischen Betrachitung nahelicgend, in dic-
sem Zusammenhang an den erston realisierten Versuch der Montanunion
anzukniipfen, Die Idee Robert Schumans wurde mittlerwcile in die
Tat umgesetzt, aber diese cinc und bislang e¢inzige Form einer in-
stitutionellen Integration -entbehrt noch dcr Nachahmung oder der
Ausweitung., Diese Aussage kann indessen schon nicht ohnc kriti-
sche Einschrinkung erfolgen, denn alle Sachverstdndigen waren sich
wohl von Anfang an dariiber klar, daB bei def Schaffung der Montan-
union der politische Akzent den denkbaren wirtschaftlichen Nutzen
iibcrwog, Mit dicsem Plan muBte sich die Hoffnung verbinden, daB cs
entweder mdglich suin wird, die Montanunion zu ciner Kristallisa-
tionspunkt einer sachlich und materiell erwéiterten Integration
werden zu lassen, oder aber - und das allein wiirde wohl den Erfolg
verblirgen - daB es gelingen kann, das Skonomische Modell auch im
Bereich dcr politischen Bezichungen anzuwcnden, Diesc Hoffnung hat
mindestecns bis heute goetrogen, und es ist jedenfalls nicht abzu-
schen, ob und wann sich e¢in ncuer Ansatzpunkt finden wird, Die
Kontanunion als isolierte Integrationsform wird sich auf die Daucr
nur schwer durchsetzen oder woenigstens wird sic keinc Anzichungs-~
kraft ausiben kSnnen, Dic Gefahr einer gefilhlsmédBigen Abwertung
dicecs crstcn Versuchs ist umso griBer, als es nach allgemeiner
Uberzeugung e¢in schlechtes Beginnen widre, wenn etwa der Versuch
unternommcn werden sollte, andere Teilbereiche der Wirtschaft, wic
ctwa dic Landwirtschaft oder die Chemie u.a.,m,, in branchenméBiger
Isolicrthcit dergestalt 1ntcgr;eren zu wollen, Des weiteren zeigte

sich,
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sich, daB fungible Gliter, wic Kohl:, Fiscn und Stahl, zwar eine
relativ gute Basis filr die Integration bieten, andererscits aber

fiir die Eroffnung freier Marktfunktionen wenig geeignet erscheinen,

Aus Erfahrung und Erkenntnis ist jedenfalls der SchluB zu
ziehen, daB ein fberhandnchmen brandemiBiger Intcgrationen nicht
zu ciner Verflechtung, sondern im lctzten Grunde sogar zu einer
Atomisierung der binnen- und aullenwirtschaftlichen Beziehungen der
Volkswirtschaftcn fiihren miiBte und so cinc echte, funktionclle In-
tegration geradezu zu verhindern geeignet widre, Es kommt noch hin-
zu, daB die l&nd.rmi#Bige Zusammenfassung bzw. rdumliche Abgrenzung
der durch cinc institutionclle Branchenintegration verbundenen Staae

ten wobhl kaum immcr identisch sein konnte cder dlirfte, Blockbildun~

gen dieser Art wéren, wie z.B, die Reaktion auf einc¢ vermutete engc-
re Verbindung zwischen Bonn und Paris oder Bonn - Paris - Rom zeig=-~ |

te, zweifellos unerwiinscht, SchlieBlich ktnnte e&s nicht im Sinne

e¢iner echten und organischen curopiischen Ordnung liegen, die Ganz= |
hecit diescs an sich schon kleinen Marktes noch in eine Mehrzahl von
sich iiberschncidenden, branchenwirtschaftlich gegliederten Integra-

tionsbercichen aufzuteilon.

Mit dieser Art der institutionellen Integration ist zwangs-
ldufig verbunden cine Delegierung nationaler souverdner Zusténdig-
keiten an einc supranationale Behtrde und damit indirekt eine Ein-
engung dcr wirtschafts- und kenjunkturpolitischen Gestaltungsmig-
lichkeiten scitens der betciligten Staaten., Das mag und braucht
kein Scheden zu sein, so lange die Gewaltentcilung iiberschaubar
18t und das Gesamtgeflige der nationalen Wirtschaftskdrper nicht be=
rithrt, Bei ciner Hdufung solcherSysteme aber, d.h, bel einer Mehr=-
zahl von "Hohcn Behtrden' fiir Teilberciche der Wirtschaft, miiBte

Zwangs-
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zwangsléufig jcner kritische Punkt erreicht werden, der die einzel-
nen Nationalstaaten der MNogliclkeit eincr cigencn Wirtschaftspoli-
tik bcraubt, ohne daB cinc ¥ehrzahl supranationaler BehSrden dafiir
wirksamcn Ersatz. oder gar htheren Effekt bietcn kbnnte, Einc Zu-
sammenlcgung dieser Institutionen aber wdre ebunso wenig denkbar,
weil diesc willkiirliche und artfremde Zusammenfassung branchocnwirt-
schaftlicher Teilberciche eine sinnvolle, zusammenfassende Wirt-

schaftspolitik nicht crmdglichen wiirde,

Ich glaube darum, daB aus dieser Buweisfithrung geradezu
zwingend der SchluB zu zichen ist, daf weiterc kilnftige Integra-
tionsbestrebungen cincn anderen Ansatzpunkt, und zwar cinen solchen
auf der politischen Ebene, finden miiBten, Zur weitcren Begriindung
meiner Auffassung darf ich noch darauf vcrweisen, daB Integrations-~
formen wic dic Montanunion nicht Uber den EinfluB guschwelge denn
iibg%?Macht verfiigen, um Fehler, Spannungen und Stdrungselemente
im nationalpolitischen Bercich der betciligten Lénder auszuschlie-~
Ben, obwohl dicse sclbstverstédndlich in den zwischenstaatlichen
Bezichungen maBgebend durchschlagen. Nicht um der Kritik, sondern
um der Kennzeichnung des Sachverhalts willen darf ich z.B. darauf
hinwcisen, deB das MiBverhdltnis zwischun dem franz®sischen Ireis-
niveau und dem amtlichen franzdsischen Wuchselkurs zweifellos ein
Storungselement bedeutet, das die wirtschaftlichen Beziehungen al-
ler Lander gegeniiber Frankreich in stidrkstem MaBe beeinfluBt und
kiinstliche Manipulationen erfordert, dic mit dem Gedanken der Frei-
ziigigkeit - dcm Wesensinhalt jeder echten Intugration - nicht in
Einkleng zu bringen sind, Geginiiber diesem Problem versagt die in-
stitutionelle Integrotion vollkommen. Das Schwergewicht der national-
politischcn Fakten droht viclmehr die Wirksamkeit jener Integration

zu crdriicken,
Es
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Es mbchte so scheinen, als ob mit diesen Ausfiihrungen eine
vernichtende Kritik an der institutionellen Irntcgration geiibt wer-
den sollte., Das ist jedoch keincesfalls beabsichitigt., Immerhin aber
scheint mir dic Warnung berechtigt, in dicvser Integrationsform das
allein scligmachende Prinzip erkennen zu wollun., Es filhren wohl
vicle Wege nach Rom, und das Modell der Kontanunion kennzeichnet

¢ben nur eincen Weg neben anderen,

b) Die funltionclle Integration

Auf der Suche nach neusn und hoherer Formen zwischenstaate
licher Zusammcnarbeit war e¢s in einer Periode, die den Glauben an
eine mbglich: Regereration ircier, liberaler Verbindungen verloren
hattec nahelicgend, Auswege bzw, neue Verfahren im Organisatori-
schen zu finden, Das Orgarisieren-Wollen ist ja schlechthin ein
typischer Ausdruck unserer Zeit, und nicht nur auf dem Fcldc der
Politik, sondern in allen gesellschaftswirtschaftlichen Bereichen
ist man geneigt, in der Schaffung immer neuer Institutionen schon
cinen Fortschritt oder gar einc Losung zu erblickcn., Solche Ver-
suche werden sich indessen immerdeutlicher und immer schneller als
eine Sclbsttduschung herausstellen miissen, Ich personlich habe ime
mer vor dieser Eingliisigkeit der Betrachtung des Verfahrens ge-
warnt und darauf hingowiesen, daf man eine "Ordnung! nicht organie
:?%r%iyi ggc, sondern daB man sie "im System" setzen miisse, wihrend
supranationale Institutionen in ihren Teilzustirndigkeiten jmmer Ge~
fehr laufen, jene ihrer Verantwortung enheimgegebenen wirtschaft-

lichen Teilbereiche organisieren zu miisscn,

Auf Grund all dieser Erfahrungen und Einsichten scheint es

notwendig zu scin, das Problem der internationalen Kooperation oder

Integration

|
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Integration neu zur Diskussion zu stollen, um auch neuc Ldsungen
zu finden. Dcr schon crwéhnte Umstand, daB die in geschichtlicher
Betrachtung bestfunktionicrend. wirtschaftlichc Intcgration der
Goldwdhrung in politischen Wirren zusammengcbrochen ist, 1&EBt
noch nicht den SchluB zu, daf sie fiir die Zukunft untauglich wire.
GewiB ist nur, daB sie unzurcvichend ist und einer politischen Un-

terbavung bedarf,

Gerade aber nach dieser Richtung hin zeichnen sich auf Grund
neueref Erfahrungen der internationalen Zusammenarbeit gewisse ncuc
Wege ab, Sowohl in den Prinzipien des "GATT" wie des "Internationa=-
len Wdhrungsfonds", aber vor allem auch in den Spielregeln der
"OEEC" und der "Europdisclien Zahlungsunion" c¢roffnen sich frucht-
bare Ansdtze einer Integration, dic zwar nicht auf institutionclie
Einrichtungen verzichtun kann, dcren Schwergewicht, Geltung und
Wirkung abcr wesentlich auf der Erdffnung friier Funktionen be-

ruhen,

Die .rmutigenden Fortschritte, die die freie Welt und im be-
sondcren die Mitglicdstaaten Jener Orgenisationen hinsichtlich der
Befrciung des Warcn-, Dicnstleistungs- und Dovisenverkehrs gemacht
haben, sowi. die hoffnumgsvollen Auspizien fir eine endgiiltige
Ubcrwindung des Bilaterslismus und die Schaffung frei konvertier-
barer Wihrungen mochen deutlich, daB8 uns auf dem Gebicte der funk-
tionellen Integration M8glichkeiten zur Verfigung stihen, diec bei
ziclstrebiger Fortintwicklung immer besserc Rusultote crwarten

lasscn,

Wenn ich dicese Formen und Ergebrisse ciner funktionellen
Zusammunarbeit in Verglcich st.lle zu jenem Versuch der institu-
tionellen Integration in Ge¢stalt der Montanunion, so liegt ein

wesentliches
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wesentliches Unterscheidungsmerkmal in der schr unterschiicdlichen
Zustandigkeit und Machtbofugnis der verwaltenden Organe. In denm
einen Felle wurden notionale souveridne Rechte, aber damit auch die
Verantwortung an cine supranatioﬁalb Instanz delegiert, widhrend in
dem zweiten Nodellfalle die Fassung und Durchs. tzung gemeinsamer
Beschllisse frieicr Verstédndigung und Zustimmung der Partner bediirfen,
Jene frciwilligcn'Vurcinbarungen, di., sow.it das spezifische Ver-
halten bestimmter Linder amgesprochen ist, hicr die Form von "Emp-
fehlungen" tragen, sind indessen von so stark.m moralischem Gewicht,
daB sie praktisch einer Bindung glcichkommen - cber eben doch des
Qdiums einer Diktats bzw, der Preisgabe nationaler souveriner Reche

te untbehren,

Es ist wichtig, den Grundcharakter jcner beiden Integrztions-
formen ~ der institutionellen und der fun.tioncllen Integration -
noch cinmal klor herauszustillen, Uber die Machtbefugnisse und Be-
fehlsgewalten wurde bereits gesprochen, Es ist dem nur noch hinzu-
zufligen, daB ongesichts der Empfindlichkcit der Nationalsteaten in
Bezug auf dic¢ Preisgabc souveridner Rehte goerade auf dem wirtschaft-
lichcen Felde cntscheidende Portschritte nicht zu c¢rwarten sind. Wir-
de man z,B,, um dns Gesagte zu erldutern, dazu iibergehen wollen,
etwa dic gesamte Moschinenindustrie noch gleichen Grundsdtzen der
Montanunion cnzuglicdern, so wiirde es sich sofort und in drastischer
Wiise zcigen, daB die Widerstdnde nationalpolitischer Art geradezu
unlberwindlich sind. Hierzu gilt das cingangs Gescgte, daB sich
eine Volkswirtsciaft nicht willkiirlich in Teilberciche zerlegen
ld8t, wenn irgend cin. Instenz, - sei ¢s ¢ine nctionale oder su-
pranationcle -, vine cchte Verantwortiung fiir die Wirtschafi, ihr
Sein und ihre Entwicklung, zu ibernchmen in der Lage scin soll,.

Dile
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Die institutionelle Orgenisation wirkt in ihrem Teilbereich jeweils
totolcr und umfassender; sie versucht zwangsliufig, das Ganze (der
Tcill) zu orgarnisieren und cine vollstindige, libernationzle {ber~
einstimmung hcerbeizufithren, Dicse institutionelle Orgarisation

kann aber weder dic nationalen Wirtscnaftssysteme noch die allge~
meince zwischunstnatliche Ordnung beeinflussen oder gar verandcrn
und léuft cuf diese W.ise sogar stédndig Gefohr, planwirtschaft-
liche¢ und dirigistische Prinzipien anwenden zu miissen, um Ungleich.
nomiges aus dem nationalen Raum in Gleichnamiges fiir den suprana-

tionalen Raum umformen zu kGnnen.

Die funitionelle Intcgration, wie sie in der frithcr aufge-~
zeigten Einrichtungen zu groserer Wirksemkeit strebit, hat einen
breiteren Ansatzpunkt, Sie hat nicht Branchenrcgelungen im Auge,
sondern sic will wirtschafts~, wihrungs-~ odcr finenzpolitischen
Prinzipien zu gridserer Geltung, ja zu Allgemeingiiltigkclt verhel-
fen, Die Forderung nach Schoffung gréssercr Hondelsfreiheit, Ab-
bau von Z6llen, Verzicht ocuf diskriminicrende Praktiken oder MiB-
brauch dcr Wiahrungspolitik zurhendelspolitischen Waffe, Abkehr vom
Protcktionismus u,2.m, , wendet sich an dic Wirtschaftapolitik der
solcherart zu integrierenden Lénder und will damit ein gleichftrmi-
ges8 Verhalten dcr Volkswirtechaften und die Ancrkennung gleicher
Splelrcgeln im notionalen und zwischenstaztlichen Verkehr erreichen.
Die funktionclle Integration sctzt sich also sehr viel wceitgehen~
dere und -~ man kann wohl sagen - auch sehr viel hbhere Ziele. Sie
mdchte zu einer gemeinverbindlichen Anerkennung von Ordnungsele-
menten kommen, ohne die, wie die Erfahrung der letzten vierzig
Jahre lehrte, cine wirklich fruchtbare Zuszmmenarbeit der Nationen
weder cuf dem wirtschaftlichen noch auf dem politischen Felde mdg-

lich. ist,
Die




“Dié inst;tutionelle Integration will und muB trotz eingebau=
wfér parlomentarischer Instanzen in ihrer Organisation anordnen und
befchlen kdnnen oder mindestens wird bel ihr die Befehlsgowalt
sichtbar und splirbar, wdhrend umgekehrt bei der funktionellen In-
tegration liber die freiwillige Anerkennung bestimmter Grundsiétze
und die Einordnung der Volkswirtschaften unter diesc¢s Gebot der ge-
wollte Effekt in anonymer Welse erzielt bzw, sogar crzwungen wird,
Dieser graviercnde Unterschied hinsichtlich der Guantitédt und
Qualitédt des Verfahrens und der Hittcl 188t uns auch mit R.ocht von

zwel grundsdtzlich verschicdenen Formen der Integration sprochen,

Die Tatsachc, daB institutionelle Integrationen, wie z,B.
eben die Montanunion, von dem Willen beseelt sind, einc cchte Funk-

tion wie die des frcien Marktes fiir Kohle, Eisen und Stahl zu ge-

wihrlecisten, wie umgekehr ctwa das Bemiihen nach Erreichung einer
vchten funktioncllen Integration in Gestalt eines freien Handels-
verkehre gowisse organisatorische Einrichtungen, (ctwa solche der
IZU) nicht entbechren kann, darf doch nicht dariiber hinwegtauschen,
daB c¢s sich hicr im Ansatz und im Zicl um zwel grundlegend ver-
schicdenartige Losungsversuche handelt, Ich mchte demit gewiB kei-
ne unversdhnlichen Gegensidtze aufreiBen, aber wenn ich ein Urteil
dariiber fdllen soll, wclchem Verfahren der Vorzug zu geben sei, bin
ich doch der Mcinung, daB gegeniiber einer institutionellen Inte=
gratien mit funktioneller Teilwirkung eine umfasscende funktionclle
Intugration mit zwangsléufig erforderliichen institutionellen Verw
ankcrungen unter 2llen Umsténdun den Vorzug verdient, Es kommt mit
anderen Worten wi.sentlich auf die Akzente an., Is blcibt entschei=-
dend dic Frage, ob im einzelnen Palle der Institution oder der

Funktien dur Vorrang geblihrt,
Wenn
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Wenn wir aus historischer Erfahrung wohl di¢ Nutzanwendung
zichen miisscn, daB dic institutionslose Punktion (sieche z.B. die
Goldwdhrung) den politischen und wirtschaftlichin Zusammenhalt der
V6lker nicht guwidhrleistcn konnte, so diirfen wir auch nicht in den
Fehler verfellen, in der Institution und der Organisation allein
schon das Hcilmittel zu erblicken. Ich erkenne dabei durchaus an,
daB das Sichzusammensctzen und Verglceichcenmiissen cine gewisse bin-
dende Kraft ausldsen, cber dieser in branchenwirtschaftlichen Teil-
berecichen gesctzte Zweng schafft gewiB noch kcinc politische Ge=-
meinsomkeit, Mir will daher scheinen, daB jener andere Zwang, sich
freiwillig liber Formen und Prinzipien dcer nationalen und interna-
tionalen Ordnung verstédndigen zu sollcn, von ungleich nachhalti-
gercr Wirkung und dazu einen moralischen Standard zu sctzen geeig-
net ist, dcm sich der Egoismus und die Verblendung der National-

stanten auf die Dauer nicht werden entzichen kbnnen.,

Es schcint sich somit fiir die Zukunft doch ein fruchtbarer
Weg dcr Intcgration abzuzcichnen, der im Schwergewicht wohl auf
dem Funktionellen beruht, aber die Kraft der institutionellen Ver-~
klammerung dennoch zur Wirksamkeit gelangen 1&B8t. Wenn man sich
z,B, inn.rhalb der Europdischen Zahlungsunion iiber die Schaffung
eincs curopdischen Kreditfonds unterhélt, der den konvertierbaren
Wiéhrungen einen gewissen Riickholt bieten soll, aber sie dann gleich-
zeitig zu eincm bestimmten Verhalten gwingt, oder wenn, um ein an-
deres Beispiel anzufilhren, das politische Entgegenkommen aller
Stoaten gegeniliber einem bestimmten Lande von dessen eigenem Ver=-
hnlten obhéngig gemacht wird, so wird durch diese Hinwcise deut-
lich, in welcher Weise es fiir die Zukunft mbglich werden sollte,

Erfolge
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Erfolge einer echten funktionellen Integration unter Zuhilfensohme

institutioneller Zustiéndigkeiten zu erreichen,

3, -Das Dilemma

Wenn im vorhergehenden Aﬁschnitt eine Deutung und Wertung
der Integration schlechthin versucht wurde, sc stellt sich zu-
sammenfassend nunmehr die Frage, mit wclchen praktischen, d.h.
realisierbaren Moglichkeiten, vor allem auch unter politischen
Aspekten, gercchnet werden kenn. Die Diskussion um die lontanunien
bildet.einu wahre Pundgrube fiir Erkenntnissc, dic im ganzen ge-
nommen einer Nachahmung diescs Modells nicht gerade forderlich
sind, Mag sich ein Land aus diesem ZusammcnschluB wirtschaftliche
Vortcile versprochen haben, so wird ein anderes aus politischen
Griinden zuzustimmen bereit gewesen sein; aber wohl keines der be=
teiligten Lénder hat wohl hcute die Uberzeugung, daB damit eine
neue Are pelitischer und wirtschaftlichur Befriedung angebrochen

ist,

Wie stellt sieh also die politische Situstion derzeit dar?
Man wird, aobgcschen von den grundsédtzlichen Bodenken hinsichtlich
des Wertes von branchenwirtschaftlichen Teilunioncn, kaum mehr ein
Geblet cusfindig machen kinnen, das man in solcher Weise aus dem
nationalen Verantwortungsbereich auszuklammern bercit wire (auf
verkehrs- und energiewirtschaftlichcm Gebiet eind ohnedies seit
langer Zcit zwischenstaatliche Versténdigungen erfolgt). Damit
steht die Montanunien iscliert im Raume und gersdc das ist ja das

Bedenkliche und Gefdhrliche dieser Konstruktion,

Ich gebe wiederum gerne zu, d2B8 dile Chancen filr eine Ver—
stindigung iiber gemeinsame Prinzipien ciner Wirtschaftspolitik

auch

Kopie aus dem Bundesarchiv




‘1..t

17

o AWl

auch nicht zu hoch veranschlagt werden diirfen. Noch immer huldigen
die Nationzlstaasten der mchr oder mindour ausgesprochenen Uberzeu-
gung, daB sic das wirtschaftliche und soziale Schicksal ihres Lan-
des und Volkes nach eigcnen Vorstiellungen, Wiinschen und Zielen

zu gestalten hédtten und e¢s geradc hinsichtlich dicscs Gegenstandes
keinc internationale Bindung bzw. keinc Unterordnung geben kinne
oder diirfe, In diesem Bereich sind dann nicht bur Fragen der ne-
tionaldkonomischen Wisscnschaft, sondern weltanscheuliche Probleme
und Glaubenssédtze angesprochen. Da gibt cs aber bekanntlich keine
absoluten Wahrheiten mchr und sco kénnte man ob einer Verstundigung
cigentlich verzweifeln oder mindestens resignieren, wenn nicht doch
deutlich zu spiiren widre, daB sich immer mehr Lénder immer bewuBter
und ous eigencm Interesse zu den Prinzipien wirtschafts- und han-
delspolitischer Freiheit und damit zur Anerkennung e¢ines gemein—
samen Schicksals der freien Welt bekennen wollen, Solange némlich
jeder Nationalstact im BewuBtsein seiner Souverdnitit das politi-
sche, Okonomische und soziole Sein scincs Volkes selbstherrlich
bestimmen zu ktnnen ginubt, solange kann es eine irgendwie gearte-
te echte Integration Uberhcoupt nicht geben und solange wird ein
Staat weder wirtschaftliche Teilberciche aus sciner Verantwortung
freizugeben bercit sein, noch wird er iiber Fragen der Wirtschafts-
politik mit sich handeln lassen,

"Vom Wirtschoftlichen her gesehen ist das Heil allein gewiB
nicht zu erwarten bzw, wird es ldngerer Entwicklungen bcdiirfen, um
den Nutzen einer Versténdigung und eincs gemeinsamen Verhzaltens
zu erkennen, Das ist auch der Grund, warum ich eingangs der Uber-
zeugung Ausdruck gab, daf cine cchte und wirksame Integration im
politischen Bereich ansctzen miiBte. Nur wenn die Nationclstonten

und
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und Vélker sich dessen klar bewuBt sind, daB die Zeit fiir ein po-

l}tiaches Eigenleben und Sonderschicksal mindestens in Europa vor-
bei ist, bcsteht die reale Chance auch fiir eine echte wirtschaft-
lichc¢ und soziale Integretion, Das zu unterstreichen sei auf die
Verhandlungen um die Erdffnung der “Europdischen Politischen Ge~
meinscheft" hingcwiesen. Dabei zeigte cs sich deutlich, daB die Ere
kenntnis und die innere Bereitschaft zur Anerkennung gleicher wirt-
schaftlicher oder sozialpolitischer Prinzipien noch nicht vorhan-
den waren und 428 sich darum jeder Versuch einer Integration zwangse
ldufig in planwirtschaftlichen und dirigistischen MaBnahmen hétte
erschipfen miissen, Planwirtschaft und Dirigismus auf der einen Sei-
te, Integration auf dcr anderen Seite, stehen sich indessen gegen-
liber wie Feuer und Wasser und jeder Verglcich bzw, Ausgleich hidtte
darum nur verhéngnisvolle Wirkungen zeitigen kiénnen, Wenn ich also
fiir die Zicle der Integration ein Primat der Politik anzuerkennen
bereit bin, so muB ich doch gleichzeitig daver warnen, daB man
ilber Formen der politischen Versténdigung wirtschaftliche Zusammene
fassungen erreichen méchte, dle wegen der Gegcnsitzlichkeit der
Grundlagen, Vorstellungen und Ziele nicht auf c¢inen Nenner zu brin-
gen sind und darum in Dirigismus susarten miiBten. Die Mcchanisie=
rung menschlicher Bezichungen aber ist nach meiner Uberzeuguﬁg der

schlimmste Feind einer politischen Verstandigung iiberhzupt.

.50 komme ich im Ganzen zu dem SchluB, daf zwar die Politik
die Fithrung in der Versténdligung und Zusammenarbeit der Vdlker
Ubcrnehmen soll und muB, aber daB all diese Anstrengungen der sorg=
féltigen Beobachtungen und Beriicksichtigungen der gesellschafts—
wirtschaftlichen Formen, Pringipien und Entwicklungstendenzen im
nationalemund zwischenstaatlichen Raum bediirfen, Es gibt nicht nur

eine
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cihe Form dcr Kooperation und Integration, sondern es gibt deren
viele, aber wir missen in der Nutzanwendung diescr Analysc dessen
eingedenk sein, daB die Punktion vor der Institution, die funk-
tionelle Ordnung vor der brenchenwirtschaftlichen Regelung, das

Prinzip im ganzen vor dem Verfahren im einzelnen zu stehen hat,

Ein hoffnungsvoller Ausblick ist immerhin berechtigt. Wenn
jetzt 2.B. die Lénder der Westcuropdischen Unilon eingeschen hoben
werden, daB sie fhy politischen Schicksal in der Isolierung nicht
frei gestalten k&nnen, sondern im Guten und Bilsen aufcinander ange-
wicsen sind, dann kann diese Schwiche noch zum Segen werden, Wie
die Diskussionen zum sogencnnten Rlistungspool gezeigt haben, kenn
und will sich kein Land den Luxus ciner riistungswirtechaftlichen
Autarkie leisten, und schon allein darsus erwdchst ein neucr Zwang
und Drang zu engcrer Zusam:enarbeit, Nachdem diese Zusammenhénge an-
erkennt sind, befinden wir uns cuf gutem Wege, das protektionisti-
sche und netionalistische Denken iiberhaupt zu ilberwinden und echte
Arbeitstecilung mindestens in den so verbundenen Bercichen durchzu-
fiihren. Die Kriege der Vergangenhcit beruhen wesentlich auf der
wenn auch manchmal falschen Vorstellung von nationaler Stérke und
Unabhdngigkeit, G.ht diese Illusion verloren, und tritt asnstelle
jenes fchlgeleiteten NationalbewuBtseins das Gefithl der Solidari-
%8t und des Aufeinanderangewiesenseins, denn kann mit neuen und
griBeren Fortschritten auf dem Fclde der Integration gerechnet wer-
den., Und weil ich-glaube, dal das Bewulitsein von der gegunseitigen
politischen Abhéngigkeit tiefere Wurzeln geschlagen hat, als das
inbezug auf die wirtschaftliche Zusammengehdrigkcit gelten kann,
mag in dieser Phasc der Entwicklung die Politik die Fihrung iiber-
nchmen, Die wirtschaftliche Entfaltung dridngt zwar nach grtBeren

Freiheiten
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Freiheiten und weiteren Réumen dor Betétigung, aber cine so ge-
artete wirtschaftliche Integration zwingt nicht zugleich zu einer
politischen Integration., Umgckehrt ist aber kaum vorstellbar,
daB eine starke und organische folitische Zusammenfassung nicht
zuglcich auch zu cngeren wirtechaftlichen Verflcchtungen dréngen
wlirde. Jede Integration aber - die politische und die wirtschaft-
liche - sc¢tzt immer eine vorherige Ubereinstimmung hinsichtlich
der Prinzipien, Systeme und Zicle des Handelns und Verhaltens
voraus, Aus diesem Grunde sogtc ich einleitend, daB vor jedem Ver-
such einer Integration der Wille zu ciner Versténdigung stchen
muB. Verfallcn wir nicht in den Pchlor, Schwierigkceiten, Spannun-—
gen und Stdrungcn sowohl im nationalen wie such im internationalen
Raum durch immer neue institutionclle und organisatorische MaBnah-
men heilen oder - besser gesagt - liberdecken zu wollen, Solcherart
schicbun wir die Probleme nur vor uns her, aber wir ldsen sie
nicht. Die Organisation ist immer nur die Porm, aber die Funktion
2llein ist der Inhalt all unscrer Bemithungen, dic Zusammenarbeit
der Vilker auf cine hdhere Ebenc zu heben, ihr den Charakter ciner

echten Integration zu verleihen.




