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Dam Herrn Bundeskatiïfe' 
vorzubrc y 

Herrn 

Bundeskanzler Dr. A d e n a u e r 

B o n n a.Rh. 

\ 

Sehr v e r e h r t e r Herr Bundeskanzler! 

G e l e g e n t l i c h des Abschiedsempfangs für Präsident Monnet 
en t w i c k e l t e s i c h eine Unterhaltung über d i e Präge der 
europäischen I n t e g r a t i o n . Ich habe daraufhin Herrn Monnet 
versprochen, ihm meine Auffassung i n e i n e r k r i t i s c h e n Würdi
gung m i t z u t e i l e n . 
Da i c h dieses Problem für a u s s e r o r d e n t l i c h bedeutsam h a l t e , 
erlaube i c h mir, Ihnen h i e r m i t e i n Exemplar d i e s e r p r i v a t e n 
und v e r t r a u l i c h e n Otudie zu übermitteln, - darf aber h i n z u 
fügen, dass diese Ausarbeitung, d i e i c h f r e i i n s Stenogramm 
d i k t i e r t e , noch keinen Anspruch darauf erheben kann, schon 
i n den l e t z t e n Konsequenzen durchdacht zu s e i n . 

In a u f r i c h t i g e r Verehrung 

tets I h r 

Anlage 
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Ludwig Erhard 
Gedanken zu dem Problem der Kooperation oder der I n t e g r a t i o n 

( P r i v a t e Studie - v e r t r a u l i c h ) 
1. Begriffsbestimmung 

Der allgemeine Sprachgebrauch verwendet die B e g r i f f e Zusam
menarbeit, V e r f l e c h t u n g , Kooperation oder I n t e g r a t i o n mehr oder 
minder a l s Synonyme, aber gerade diese U n k l a r h e i t i s t geeignet, 
der p o l i t i s c h e n Z i e l s t r e b i g k e i t i n d i e s e r Richtung Abbruch zu tun, 
j a , manchmal sogar eine A r t babylonischer Sprachverwirrung auszu
lösen. Sehen w i r indessen von Nuancierungen und subj e k t i v e n Ausle
gungen ab, so s t e l l e n s i c h uns b e i o b j e k t i v e r Wertung nur zwei For
men p o l i t i s c h e r oder w i r t s c h a f t l i c h e r Beziehungen dar: Die Koopera
t i o n und d i e I n t e g r a t i o n . 

Die Haßstäbe und Wertungen einer Kooperation wurzeln im 
Q u a n t i t a t i v e n . Die Kooperation i s t enger oder w e i t e r , i n t e n s i v oder 
e x t e n s i v . Sie umfaßt wenige oder v i e l e Bereiche - kurz und gut, s i e 
i s t wägbar und meßbar, aber i n keinem F a l l verändert s i e die Q u a l i 
tät der Beziehungen. F i e r g i b t es zwar P o r t s c h r i t t und Rückschritt, 
aber keine Veränderung der Form. Auf d i e s e r Ebene dürfte n i c h t e i n 
mal der philosophische Satz z u t r e f f e n , daß d i e Quantität i n die 
Qualität umschlägt, denn noch kaum je i n der Geschichte hat etwa d i e 
I n t e n s i v i e r u n g des Außenhandels zwischen zwei Ländern das zwischen
s t a a t l i c h e Ordnungssystem zu verändern vermocht. Die I n t e g r a t i o n 
der Beneluxstaaten hat z.B. g e z e i g t , daß s e l b s t d i e d i c h t e s t e n 
w i r t s c h a f t l i c h e n Beziehungen n i c h t ohne weiteres eine organische 
E i n h e i t gewährleisten. E r s t Uber das f u n k t i o n e l l e Zusammenwirken 
konnten mählich die ökonomischen Spannungen b e s e i t i g t werden. So 
wünschenswert a l s o z w e i f e l l o s eine engere Kooperation der Völker 
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auch s e i n mag, und so sehr eine solche Entwicklung zu begrüßen i s t , 
kann doch aus E r f o l g e n d i e s e r A r t keine neuere und höheren Form 
z w i s c h e n s t a a t l i c h e r Beziehungen erwachsen. 

Der B e g r i f f der I n t e g r a t i o n i s t demgegenüber weniger k l a r zu 
d e f i n i e r e n . B e i i h r haben w i r es n i c h t mit einer Kategorie der 
Quantität, sondern der Qualität zu tun. So wenig man sagen kann, 
daß die Kooperation zwangsläufig oder organisch zu einer I n t e g r a t i o n 
drängt, so wenig s i c h e r l a s s e n s i c h d i e Wurzeln der I n t e g r a t i o n 
oder des Strebens nach e i n e r solchen aufzeigen. Wohl können es ma
t e r i e l l e Ursachen s e i n , d i e e i n solches Verlangen auslösen, aber 
d i e den Gedanken der I n t e g r a t i o n tragenden Kräfte wurzeln i n g e i 
s t i g e n , s e e l i s c h e n und moralischen Bereichen und streben nach einer 
Veränderung der Form. Insofern bedeutet d i e I n t e g r a t i o n gegenüber 
der Kooperation z w e i f e l l o s eine höhere Stufe der E n t f a l t u n g . Hier 
verändert s i c h n i c h t nur die Quantität, sondern h i e r wandeln s i c h 
die Formen der Beziehungen; - h i e r wird etwas Neues geboren. 

Diese d e u t l i c h e Wertung d a r f indessen n i c h t über die p o l i 
t i s c h e n Realitäten hinwegtäuschen, denn p r a k t i s c h wird es angesichts 
des Schwergewichts der Fakten sehr v i e l l e i c h t e r möglich s e i n , auf 
dem Gebiete der Kooperation E r f o l g e zu e r z i e l e n , denn auf dem F e l 
de der I n t e g r a t i o n überhaupt Ansatzpunkte zu f i n d e n . Zu einer I n 
t e g r a t i o n gehört i n jedem F a l l e eine bewußte, grundlegende W i l l e n s -
entschoidung, während d i e Kooperation aus i h r e r E i g e n g e s e t z l i c h k e i t 
heraus f o r t l e b t und w e i t e r s c h r e i t e t . Im pra k t i s c h e n Verfahren wird 
man darum g l e i c h z e i t i g das l i n e b e t r e i b e n und das Andere anstreben 
müssen. 
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2. Die verschiedenen Formen d e r I n t e g r a t i o n 
Mit dem V e r f a l l der w e l t w i r t s c h a f t l i c h e n Ordnung vergangener 

Prägung i s t z u g l e i c h auch der Glaube verlorengegangen, daß s i c h e i n 
f u n k t i o n e l l e s System z w i s c h e n s t a a t l i c h e r Wirtschaftsbeziehungen r e 
generieren ließe, A u t a r k i e , Protektionismus, Nationalismus, T o t a l i 
t a r i s m e und Devisenzwangswirtschaft haben n i c h t nur zwischen den 
Nationen, sondern auch noch innerhalb der V o l k s w i r t s c h a f t e n Stachel
drähte aufbauen h e l f e n , d i e e i n organischer Ganzes zerstört und zu 
ein e r Atomisierung geführt haben. Die V e r i r r u n g und Verblendung i s t 
so weit gegangen, daß es f a s t a u s s i c h t s l o s e r s c h e i n t , den Paden 
wieder rückwärts aufspulen zu wo l l e n . Das j e d e n f a l l s i s t der eine 
Grund, der die Welt nach neuen Formen der I n t e g r a t i o n suchen ließ. 
Eine w e i t e r e , aber n i c h t minder bedeutsame Ursache wurzelt i n der 
Überlegung, daß s e l b s t d i e bestfunktionierende Goldwährung und die 
f r e i e s t e W e l t w i r t s c h a f t die p o l i t i s c h e Spaltung der Welt und den 
f e i n d l i c h e n A u f e i n a n d e r p r a l l der so organisch verbundenen Länder 
n i c h t haben verhindern können. Die Ideen und Vors t e l l u n g e n einer 
n e u z e i t l i c h e n I n t e g r a t i o n haben deshalb komplexeren I n h a l t . Mon
tanunion, Europäische Verteidigungsgemeinschaft und Europäische 
P o l i t i s c h e Gemeinschaft umreißen zusammen i n i h r e r Z i e l s e t z u n g d i e 
möglichen Ansatzpunkte einer künftigen I n t e g r a t i o n , ohne noch das 
e i g e n t l i c h e Z i e l erschöpfend aufzeigen zu können. D e u t l i c h i s t nur 
das E i n e , daß a l l diese n e u z e i t l i c h e n I n t e g r a t i o n s v o r s t e l l u n g e n 
zunächst im I n s t i t u t i o n e l l e n wurzeln und e r s t über die Organisa
t i o n möglicherweise zu einer f u n k t i o n e l l e n Wirkung gelangen können. 
Es er s c h e i n t aus diesem Grunde b e r e c h t i g t , die denkbaren und meß
baren Formen einer I n t e g r a t i o n zu unterscheiden zwischen solchen 
der i n s t i t u t i o n e l l e n und der f u n k t i o n e l l e n I n t e g r a t i o n . 

a) 



a) B i c i n s t i t u t i o n e l l e I n t e g r a t i o n 
Wie schon eingangs angeführt, bedarf d i e Verwirklichung 

e i n e r I n t e g r a t i o n immer ei n e r bewußten Willensentscheidung, und 
es i s t darum b e i e i n e r p o l i t i s c h e n Betrachtung naheliegend, i n d i e 
sem Zusammenhang an den ersten r e a l i s i e r t e n Versuch der Montanunion 
anzuknüpfen. Die Idee Robert Schumans wurde m i t t l e r w e i l e i n die 
Tat umgesetzt, aber diese eine und b i s l a n g e i n z i g e Form einer i n 
s t i t u t i o n e l l e n I n t e g r a t i o n -entbehrt noch der Nachahmung oder der 
Ausweitung. Diese Aussage kann indessen schon n i c h t ohne k r i t i 
sche Einschränkung e r f o l g e n , denn a l l e Sachverständigen waren s i c h 
wohl von Anfang an darüber k l a r , daß b e i der Schaffung der Kontan
union der p o l i t i s c h e Akzent den denkbaren w i r t s c h a f t l i c h e n Nutzen 
überwog. K i t diesem P l a n mußte s i c h d i e Hoffnung verbinden, daß es 
entweder möglich s i i n w i r d , d i e Montanunion zu e i n e r K r i s t a l l i s a 
tionspunkt e i n e r s a c h l i c h und m a t e r i e l l e r w e i t e r t e n I n t e g r a t i o n 
werden zu l a s s e n , oder aber - und das a l l e i n wurde wohl den E r f o l g 
verbürgen « daß es gelingen kann, das ökonomische E o d e l l auch im 
Bere i c h der p o l i t i s c h e n Beziehungen anzuwenden. Diese Hoffnung hat 
mindestens b i s heute getrogen, und es i s t j e d e n f a l l s n i c h t abzu
sehen, ob und wann s i c h e i n neuer Ansatzpunkt f i n d e n w i r d . Die 
Kontanunion a l s i s o l i e r t e I n t e g r a t i o n s f o r m wird s i c h auf d i e Dauer 
nur schwer durchsetzen oder wenigstens wird s i e keine Anziehungs
k r a f t ausüben können. Die Gefahr e i n e r gefühlsmäßigen Abwertung 
dieses ersten Versuchs i s t umso größer, a l s es nach allgemeiner 
Überzeugung e i n schlec h t e s Beginnen wäre, wenn etwa der Versuch 
unternommen werden s o l l t e , andere T e i l b e r e i c h e der W i r t s c h a f t , wie 
etwa die Landwirtschaft oder d i e Chemie u.a.m., i n branchenmäßiger 
I s o l i e r t h e i t d e r g e s t a l t i n t e g r i e r e n zu w o l l e n . Des weiteren z e i g t e 
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s i c h , daß f u n g i b l e Güter, wie Kohl., Eisen und S t a h l , zwar eine 
r e l a t i v gute Basis für d i e I n t e g r a t i o n b i e t e n , a n d e r e r s e i t s aber 
für d i e Eröffnung f r e i e r Marktfunktionen wenig geeignet erscheinen. 

Aus Erfahrung und Erkenntnis i s t j e d e n f a l l s der Schluß zu 
ziehen, daß e i n Überhandnehmen brandenmäßiger Integrationen n i c h t 
zu einer V e r f l e c h t u n g , sondern im l e t z t e n Grunde sogar zu einer 
Atomisierung der binnen- und außenwirtschaftlichen Beziehungen der 
V o l k s w i r t s c h a f t e n führen müßte und so eine echte, f u n k t i o n e l l e I n 
t e g r a t i o n geradezu zu verhindern geeignet wäre. Es kommt noch h i n 
zu, daß die ländermäßige Zusammenfassung bzw. räumliche Abgrenzung 
der durch eine i n s t i t u t i o n e l l e Branchenintegration verbundenen Staa
ten wohl kaum immer i d e n t i s c h s e i n könnte oder dürfte, B l o c k b i l d u n 
gen d i e s e r A r t wären, wie z.B. die Reaktion auf eine vermutete enge
re Verbindung zwischen Bonn und P a r i s oder Bonn - P a r i s - Rom z e i g 
t e , z w e i f e l l o s unerwünscht. Schließlich könnte es n i c h t im Sinne 
ei n e r echten und organischen europäischen Ordnung l i e g e n , d i e Ganz
h e i t dieses an s i c h schon k l e i n e n Marktes noch i n eine Mehrzahl von 
s i c h überschneidenden, b r a n c h e n w i r t s c h a f t l i c h g e g l i e d e r t e n I n t e g r a -
t i o n s b e r e i c h e n a u f z u t e i l e n . 

Mit d i e s e r A r t der i n s t i t u t i o n e l l e n I n t e g r a t i o n i s t zwangs
läufig verbunden eine Delegierung n a t i o n a l e r souveräner Zuständig
k e i t e n an eine supranationale Behörde und damit i n d i r e k t eine E i n 
engung der w i r t s c h a f t s - und k o n j u n k t u r p o l i t i s c h e n Gestaltungsmög
l i c h k e i t e n s e i t e n s der b e t e i l i g t e n Staaten. Das mag und braucht 
k e i n Schaden zu s e i n , so lange d i e Gewaltenteilung überschaubar 
1st und das Gesamtgefüge der n a t i o n a l e n Wirtschaftskörper n i c h t be
rührt. B e i einer Häufung solcherSysteme aber, d.h. b e i einer Mehr
z a h l von "Hohen Behörden" für T e i l b e r e i c h e der W i r t s c h a f t , müßte 
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zwangsläufig jener k r i t i s c h e Punkt e r r e i c h t werden, der die e i n z e l 
nen N a t i o n a l s t a a t e n der Möglichkeit ei n e r eigenen W i r t s c h a f t s p o l i 
t i k beraubt, ohne daß eine Mehrzahl supranationaler Behörden dafür 
wirksamen Er s a t z oder gar höheren E f f e k t b i e t e n könnte. Eine Zu
sammenlegung d i e s e r I n s t i t u t i o n e n aber wäre ebenso wenig denkbar, 
w e i l diese willkürliche und artfremde Zusammenfassung branchenwirt
s c h a f t l i c h e r T e i l b e r e i c h e eine s i n n v o l l e , zusammenfassende Wi r t 
schaf t s p o l i t i k n i c h t ermöglichen würde. 

Ich glaube darum, daß aus d i e s e r Beweisführung geradezu 
zwingend der Schluß zu ziehen i s t , daß weitere künftige Integra
tionsbestrebungen einen anderen Ansatzpunkt, und zwar einen solchen 
auf der p o l i t i s c h e n Ebene, f i n d e n müßten. Zur weiteren Begründung 
meiner Auffassung darf i c h noch darauf verweisen, daß I n t e g r a t i o n s 
formen wie d i e Montanunion n i c h t über den Einfluß geschweige denn 

d i e 
über/Macht verfügen, um Fe h l e r , Spannungen und Störungselemente 
im n a t i o n a l p o l i t i s c h e n B e r e i c h der b e t e i l i g t e n Länder a u s z u s c h l i e 
ßen, obwohl diese selbstverständlich i n den zwis c h e n s t a a t l i c h e n 
Beziehungen maßgebend durchschlagen. N i c h t um der K r i t i k , sondern 
um der Kennzeichnung des Sachverhalts w i l l e n d a r f i c h z.B. darauf 
hinweisen, daß das Mißverhältnis zw-schon dem französischen P r e i s 
niveau und dem amtlichen französischen Wechselkurs z w e i f e l l o s e i n 
Störungselement bedeutet, das die w i r t s c h a f t l i c h e n Beziehungen a l 
l e r Länder gegenüber Fr a n k r e i c h i n stärkstem Maße beeinflußt und 
künstliche Manipulationen e r f o r d e r t , d i e mit dem Gedanken der F r e i 
zügigkeit - dem Wesensinhalt jeder echten I n t e g r a t i o n - n i c h t i n 
Ein k l a n g zu bringen s i n d . Gegenüber diesem Problem versagt die i n 
s t i t u t i o n e l l e I n t e g r a t i o n vollkommen. Das Schwergewicht der n a t i o n a l 
p o l i t i s c h e n Fakten droht vielmehr d i e Wirksamkeit jener I n t e g r a t i o n 
zu erdrücken. 

Es 
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Es möchte so scheinen, a l s oh mit diesen Ausführungen eine 
vernichtende K r i t i k an der i n s t i t u t i o n e l l e n I n t e g r a t i o n geübt wer
den s o l l t e . Das i s t jedoch k e i n e s f a l l s b e a b s i c h t i g t . Immerhin aber 
scheint mir die Warnung b e r e c h t i g t , i n d i e s e r Integrationsform das 
a l l e i n seligmachende P r i n z i p erkennen zu w o l l e n . Es führen wohl 
v i e l e Wege nach Korn, und das Modell der Kontanunion kennzeichnet 
eben nur einen Weg ntben anderen. 

b) Die f u n k t i o n e l l e I n t e g r a t i o n 
Auf der Suche nach neuen und höheren Formen zwischenstaat

l i c h e r Zusammenarbeit war es i n ei n e r Periode, d i e den Glauben an 
eine mögliche Regeneration f r e i e r , l i b e r a l e r Verbindungen v e r l o r e n 
hatte naheliegend, Auswege bzw. neue Verfahren im O r g a n i s a t o r i 
schen zu f i n d e n . Das Organisieren-Wollen i s t j a s c h l e c h t h i n e i n 
t y p i s c h e r Ausdruck unserer Z e i t , und n i c h t nur auf dem Felde der 
P o l i t i k , sondern i n a l l e n g e s e l l s c h a f t s w i r t s c h a f t l i c h e n Bereichen 
i s t man geneigt, i n der Schaffung immer neuer I n s t i t u t i o n e n schon 
einen F o r t s c h r i t t oder gar eine Lösung zu e r b l i c k e n . Solche Ver
suche werden s i c h indessen immer d e u t l i c h e r und immer s c h n e l l e r a l s 
eine Selbsttäuschung h e r a u s s t e l l e n müssen. Ich persönlich habe im
mer vor d i e s e r E i n g l e i s i g k e i t der Betrachtung des Verfahrens ge
warnt und darauf hingewiesen, daß man eine "Ordnung" n i c h t o r g a n i -
und managen 
sioren/konne, sondern daß man s i e "im System" setzen müsse, während 
supranationale I n s t i t u t i o n e n i n i h r e n Teilzuständigkeiten immer Ge
fa h r l a u f e n , jene i h r e r Verantwortung anheimgegebenen w i r t s c h a f t 
l i c h e n T e i l b e r e i c h e o r g a n i s i e r e n zu müssen. 

Auf Grund a l l d i e s e r Erfahrungen und E i n s i c h t e n scheint es 
notwendig zu s e i n , das Problem der i n t e r n a t i o n a l e n Kooperation oder 

I n t e g r a t i o n 



I n t e g r a t i o n neu zur Diskussion zu s t e l l e n , um auch neue Lösungen 
zu f i n d e n . Der schon erwähnte Umstand, daß die i n g e s c h i c h t l i c h e r 
Betrachtung bestfunktionierende w i r t s c h a f t l i c h e I n t e g r a t i o n der 
Goldwährung i n p o l i t i s c h e n Wirren zusammengebrochen i s t , läßt 
noch n i c h t den Schluß zu, daß s i e für die Zukunft un t a u g l i c h wäre. 
Gewiß i s t nur, daß s i e unzureichend i s t und einer p o l i t i s c h e n Un
terbauung bedarf. 

Gerade aber nach d i e s e r Richtung h i n zeichnen s i c h auf Grund 
neuerer Erfährungen der i n t e r n a t i o n a l e n Zusammenarbeit gewisse neue 
Wege ab. Sowohl i n den P r i n z i p i e n des "GATT" wie des "I n t e r n a t i o n a 
l e n Währungsfonds'1, aber vor allem auch i n den S p i e l r e g e l n der 
"OEEC" und der "Europäischen Zahlungsunion" eröffnen s i c h f r u c h t 
bare Ansätze einer I n t e g r a t i o n , die zwar n i c h t auf i n s t i t u t i o n o l l e 
Einrichtungen v e r z i c h t e n kann, deren Schwergewicht, Geltung und 
Wirkung aber w e s e n t l i c h auf der Eröffnung f r e i e r Punktionen be
ruhen. 

Die ermutigenden P o r t s c h r i t t e , d i e die f r e i e Welt und im be
sonderen d ie M i t g l i e d s t a a t e n Jener Organisationen h i n s i c h t l i c h der 
Befreiung des Waren-, D i o n s t l e i s t u n g s - und Dovisonverkehrs gemacht 
haben, sowie d i e hoffnungsvollen A u s p i z i e n für eine endgültige 
Überwindung des B i l a t e r a l i s m u s und d i e Schaffung f r e i k o n v e r t i e r 
barer Währungen machen d e u t l i c h , daß uns auf dem Gebiete der funk
t i o n o l l e n I n t e g r a t i o n Möglichkeiten zur Verfügung stehen, die b e i 
z i e l s t r e b i g e r Portentwicklung immer bessere R e s u l t a t e erwarten 
l a s s e n . 

Wenn i c h diese Formen und Ergebnisse einer f u n k t i o n e l l e n 
Zusammenarbeit i n V e r g l e i c h s t e l l e zu jenem Versuch der i n s t i t u 
t i o n e l l e n I n t e g r a t i o n i n G e s t a l t der Montanunion, BO l i e g t e i n 
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Wesentliches Unterscheidungsmerkmal i n der sehr u n t e r s c h i e d l i c h e n 
Zuständigkeit und Machtbefugnis der verwaltenden Organe. In dem 
einen F a l l e wurden n a t i o n a l e souveräne Rechte, aber damit auch d i e 
Verantwortung an eine s u p r a n a t i o n a l e Instanz d e l e g i e r t , während i n 
dem zweiten K o d e l l f a l l e d i e Fassung und Durchsetzung gemeinsamer 
Beschlüsse f r e i e r Verständigung und Zustimmung der Par t n e r bedürfen. 
Jene f r e i w i l l i g e n Vereinbarungen, d i e , soweit das s p e z i f i s c h e Ver
h a l t e n bestimmter Länder angesprochen i s t , h i e r d i e Form von "Emp
fehlungen" t r a g e n , s i n d indessen von so starkem moralischem Gewicht, 
daß s i e p r a k t i s c h e i n e r Bindung gleichkommen - a b t r eben doch des 
Odiums e i n e r D i k t a t s bzw. der Preisgabe n a t i o n a l e r souveräner Rech
te entbehren. 

Es i s t w i c h t i g , den Grundcharakter jener beiden I n t e g r a t i o n s 
formen - der i n s t i t u t i o n e l l e n und der f u n k t i o n e l l e n I n t e g r a t i o n -
noch einmal k i r r h e r a u s z u s t e l l e n . Ober d i e Machtbefugnisse und Be
f e h l g e w a l t e n wurde b e r e i t s gesprochen. Es i s t dem nur noch h i n z u 
zufügen, daß an g e s i c h t s der E m p f i n d l i c h k e i t der N a t i o n a l s t a a t e n i n 
Bezug auf d i e Preisgabe souveräner itehte gerade auf dem w i r t s c h a f t 
l i c h e n F e l d e entscheidende F o r t s c h r i t t e n i c h t zu erwarten s i n d . Wür
de man z.B.., um das Gesagte zu erläutern, dazu übergehen w o l l e n , 
etwa d i e gesamte M a s c h i n e n i n d u s t r i e nach g l e i c h e n Grundsätzen der 
Montanunion a n z u g l i e d e r n , so würde es s i c h s o f o r t und i n d r a s t i s c h e r 
Welse z e i g e n , daß d i e Widerstände n a t i o n a l p o l i t i B C h e r A r t geradezu 
unüberwindlich s i n d . H i e r z u g i l t das eingangs Gesagte, daß s i c h 
eine V o l k s w i r t s c h a f t n i c h t willkürlich i n T e i l b e r e i c h e zerlegen 
läßt» wenn irgend eine I n s t a n z , - s e i es eine n a t i o n a l e oder su
p r a n a t i o n a l e -, eine echte Verantwortung für d i e W i r t s c h a f t , i h r 
S e i n und i h r e E n t w i c k l u n g , zu übernehmen i n der Lr.gi s e i n s o l l . 

Die 



Die i n s t i t u t i o n e l l e Organisation w i r k t i n ihrem T e i l b e r e i c h j e w e i l s 
t o t a l e r und umfassender; s i e versucht zwangsläufig, das Ganze (der 
T e i l e ) zu o r g a n i s i e r e n und eine vollständige, übernationale Über
einstimmung herbeizuführen. Diese i n s t i t u t i o n e l l e Organisation 
kann aber weder die na t i o n a l e n Wirtscuaftssysteme noch d ie a l l g e 
meine z w i s c h e n s t a a t l i c h e Ordnung b e e i n f l u s s e n oder gar verändern 
und läuft auf diese Weise sogar ständig Gefahr, p l a n w i r t s c h a f t 
l i c h e und d i r i g i s t i s c h e P r i n z i p i e n anwenden zu müssen, um Ungleich
namiges aus dem n a t i o n a l e n Raum i n Gleichnamiges für den suprana
t i o n a l e n Raum umformen zu können. 

Die f u n k t i o n e l l e I n t e g r a t i o n , wie s i e i n der. früher aufge
z e i g t e n E i n r i c h t u n g e n zu gröserer Wirksamkeit s t r e b t , hat einen 
b r e i t e r e n Ansatzpunkt. Sie hat n i c h t Branchenregelungen im Auge, 
sondern s i e w i l l w i r t s c h a f t s - , währungs- oder f i n a n z p o l i t i s c h e n 
P r i n z i p i e n zu gröserer Geltung, j a zu Allgemeingültigkeit v e r h e l 
fe n . Die Forderung nach Schaffung grösserer H a n d e l s f r e i h e i t , Ab
bau von Zöllen, V e r z i c h t auf d i s k r i m i n i e r e n d e P r a k t i k e n oder Miß
brauch der Währungspolitik z u r h a n d e l s p o l i t i s c h e n Waffe, Abkehr vom 
Protektionismus u.a.m. , wendet s i c h an die W i r t s c h a f t s p o l i t i k der 
s o l c h e r a r t zu in t e g r i e r e n d e n Länder und w i l l damit e i n gleichförmi
ges Verhalten der V o l k s w i r t s c h a f t e n und die Anerkennung g l e i c h e r 
S p i e l r e g e l n im n a t i o n a l e n und zw i s c h e n s t a a t l i c h e n Verkehr erreic h e n . 
Die f u n k t i o n e l l e I n t e g r a t i o n s e t z t s i c h a l s o sehr v i e l weitgehen
dere und - man kann wohl sagen - auch sehr v i e l höhere Z i e l e . Sie 
möchte zu e i n e r gemeinverbindlichen Anerkennung von Ordnungsele
menten kommen, ohne d i e , wie die Erfahrung der l e t z t e n v i e r z i g 
Jahre l e h r t e , eine w i r k l i c h f r u c h t b a r e Zusammenarbeit der Nationen 
weder auf dem w i r t s c h a f t l i c h e n noch auf dem p o l i t i s c h e n Felde mög
l i c h , i s t . 

Die 



Die i n s t i t u t i o n e l l e I n t e g r a t i o n w i l l und muß t r o t z eingebau
t e r parlamentarischer Instanzen i n i h r e r Organisation anordnen und 
befehlen können oder mindestens wird b e i i h r d i e Befehlsg^walt 
s i c h t b a r und spürbar, während umgekehrt b e i der f u n k t i o n e l l e n I n 
t e g r a t i o n über die f r e i w i l l i g e Anerkennung bestimmter Grundsätze 
und d i e Einordnung der V o l k s w i r t s c h a f t e n unter dieses Gebot der ge
w o l l t e E f f e k t i n anonymer Weise e r z i e l t bzw. sogar erzwungen w i r d . 
Dieser gravierende Unterschied h i n s i c h t l i c h der Quantität und 
Qualität des Verfahrens und der K i t t e l läßt uns auch mit Re cht von 
zwei grundsätzlich verschiedenen Formen der I n t e g r a t i o n sprechen. 

Die Tatsache, daß i n s t i t u t i o n e l l e I n t e g r a t i o n e n , wie z.B. 
eben d i e Montanunion, von dem W i l l e n b e s e e l t s i n d , eine echte Funk
t i o n wie d i e des f r e i e n Marktes für Kohle, E i s e n und S t a h l zu ge
währleisten, wie umgekehr etwa das Bemühen nach Erreichung einer 
echten f u n k t i o n e l l e n I n t e g r a t i o n i n G e s t a l t eines f r e i e n Handels
verkehrs gewisse o r g a n i s a t o r i s c h e E i n r i c h t u n g e n , (etwa solche der 
EZU) n i c h t entbehren kann, darf doch n i c h t darüber hinwegtäuschen,, 
daß es s i c h h i e r im Ansatz und im Z i e l um zwei grundlegend v e r 
s c h i e d e n a r t i g e Lösungsversuche hand e l t . I c h möchte damit gewiß k e i 
ne unversöhnlichen Gegensätze aufreißen, aber Wenn i c h e i n U r t e i l 
darüber fällen s o l l , welchem Verfahren der Vorzug zu geben s e i , b i n 
i c h doch der Meinung, daß gegenüber e i n e r i n s t i t u t i o n e l l e n I n t e 
g r a t i o n mit f u n k t i o n e l l e r T e i l w i r k u n g eine umfassende f u n k t i o n e l l e 
I n t e g r a t i o n mit zwangsläufig e r f o r d e r l i c h e n i n s t i t u t i o n e l l e n Ver
ankerungen unter a l l e n Umständen den Vorzug v e r d i e n t . Es kommt mit 
anderen Worten w e s e n t l i c h auf d i e Akzente an. I s b l e i b t e n t s c h e i 
dend die Frage, ob im einzelnen F a l l e der I n s t i t u t i o n oder der 
Funktion der Vorrang gebührt. 

Wenn 



Wenn w i r aus h i s t o r i s c h e r Erfahrung wohl ait Nutzanwendung 
ziehen müssen, daß die i n s t i t u t i o n s l o s e Funktion (siehe z.B. die 
Goldwährung) den p o l i t i s c h e n und w i r t s c h a f t l i c h e n Zusammenhalt der 
Völker n i c h t gewährleisten konnte, so dürfen wir auch n i c h t i n den 
Fehler v e r f a l l e n , i n der I n s t i t u t i o n und der Organisation a l l e i n 
schon das H e i l m i t t e l zu e r b l i c k e n . Ich erkenne dabei durchaus an, 
daß das Sichzusammensetzen und Vergleichonmüssen eine gewisse b i n 
dende K r a f t auslösen, aber d i e s e r i n br a n c h e n w i r t s c h a f t l i c h e n T e i l 
bereichen gesetzte Zw~ng s c h a f f t gewiß noch keine- p o l i t i s c h e Ge
meinsamkeit. Mir w i l l daher scheinen, daß jener andere Zwang, s i c h 
f r e i w i l l i g über Formen und P r i n z i p i e n der n a t i o n a l e n und i n t e r n a 
t i o n a l e n Ordnung verständigen zu s o l l e n , von u n g l e i c h n a c h h a l t i 
gerer Wirkung und dazu einen moralischen Standard zu setzen geeig
net i s t , dem s i c h der Egoismus und die Verblendung der N a t i o n a l 
staaten auf die Dauer n i c h t werden entziehen können. 

Es scheint s i c h somit für d i e Zukunft doch e i n f r u c h t b a r e r 
Weg der I n t e g r a t i o n abzuzeichnen, der im Schwergewicht wohl auf 
dem F u n k t i o n e l l e n beruht, aber d i e K r a f t der i n s t i t u t i o n e l l e n Ver
klammerung dennoch zur Wirksamkeit gelangen läßt. Wenn man s i c h 
z.B. innerhalb der Europäischen Zahlungsunion über die Schaffung 
eines europäischen Kreditf o n d s unterhält, der den konvertierbaren 
Währungen einen gewissen Rückhalt b i e t e n s o l l , aber s i e dann g l e i c h 
z e i t i g zu einem bestimmten Verhalten zwingt, oder wenn, um e i n an
deres B e i s p i e l anzuführen, das p o l i t i s c h e Entgegenkommen a l l e r 
S t a t e n gegenüber einem bestimmten Lande von dessen eigenem Ver
h a l t e n abhängig gemacht w i r d , so wird durch diese Einweise deut
l i c h , i n welcher Weise es für d i e Zukunft möglich werden s o l l t e , 

E r f o l g e 



E r f o l g e einer echten f u n k t i o n e l l e n I n t e g r a t i o n unter Zuhilfenahme-
i n s t i t u t i o n e l l e r Zuständigkeiten zu er r e i c h e n . 

3. -Das Dilemma 
Wenn im vorhergehenden A b s c h n i t t eine Deutung und Wertung 

der I n t e g r a t i o n s c h l e c h t h i n versucht wurde, so s t e l l t s i c h zu
sammenfassend nunmehr die Frage, mit welchen p r a k t i s c h e n , d.h. 
r e a l i s i e r b a r e n Möglichkeiten, vor allem auch unter p o l i t i s c h e n 
Aspekten, gerechnet werden kann. Die Diskussion um die Montanunion 
b i l d e t eine wahre Fundgrube für Erkenntnisse, d i e im ganzen ge
nommen ein e r Nachahmung dieses Modells n i c h t gerade förderlieh 
s i n d . Mag s i c h e i n Land aus diesem Zusammenschluß w i r t s c h a f t l i c h e 
V o r t e i l e versprochen haben, so wird e i n anderes aus p o l i t i s c h e n 
Gründen zuzustimmen b e r e i t gewesen s e i n ; aber wohl keines der be
t e i l i g t e n Länder hat wohl heute d ie Überzeugung, daß damit eine 
neue Ära p o l i t i s c h e r und w i r t s c h a f t l i c h e r Befriedung angebrochen 
i s t . 

Wie s t e l l t s i e h also d i e p o l i t i s c h e S i t u a t i o n d e r z e i t dar? 
Man w i r d , abgesehen von den grundsätzlichen Bedenken h i n s i c h t l i c h 
des Wertes von br a n c h e n w i r t s c h a f t l i c h e n T e i l u n i o n e n , kaum mehr e i n 
Gebiet a u s f i n d i g machen können, das man i n solcher Weise aus dem 
na t i o n a l e n Verantwortungsbereich auszuklammern b e r e i t wäre (auf 
verkehre- und e n e r g i e w i r t s c h a f t l i c h e m Gebiet s i n d ohnedies s e i t 
l anger Z e i t z w i s c h e n s t a a t l i c h e Verständigungen e r f o l g t ) . Damit 
s t e h t d i e Montanunion i s o l i e r t im Räume und gerade das i s t j a das 
Bedenkliche und Gefährliche d i e s e r K o n s t r u k t i o n . 

Ich gebe wiederum gerne zu, daß die Chancen für eine Ver
ständigung über gemeinsame P r i n z i p i e n einer W i r t s c h a f t s p o l i t i k 

auch 
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auch n i c h t zu hoch veranschlagt werden dürfen. Noch immer huld-i 
die N a t i o n a l s t a a t e n der mehr oder minder ausgesprochenen Überzeu
gung, daß s i e das w i r t s c h a f t l i c h e und s o z i a l e S c h i c k s a l i h r e s Lan
des und Volkes nach eigenen V o r s t e l l u n g e n , Wünschen und Z i e l e n 
zu g e s t a l t e n hätten und es gerade h i n s i c h t l i c h dieses Gegenstandes 
keine i n t e r n a t i o n a l e Bindung bzw. keine Unterordnung geben könne 
oder dürfe. In diesem Be r e i c h s i n d dann n i c h t hur Prägen der na
tionalökonomischen Wissenschaft, sondern weltanschauliche Probleme 
und Glaubenssätze angesprochen. Da g i b t es aber b e k a n n t l i c h keine 
absoluten Wahrheiten mehr und so könnte man ob ei n e r Verständigung 
e i g e n t l i c h v e r z w e i f e l n oder mindestens r e s i g n i e r e n , wenn n i c h t doch 
d e u t l i c h zu spüren wäre, daß s i c h immer mehr Länder immer bewußter 
und aus eigenem Inter e s s e zu den P r i n z i p i e n w i r t s c h a f t s - und han
d e l s p o l i t i s c h e r F r e i h e i t und damit zur Anerkennung eines gemein
samen S c h i c k s a l s der f r e i e n Welt bekennen w o l l e n . Solange nämlich 
jeder N a t i o n a l s t a a t im Bewußtsein sein e r Souveränität das p o l i t i 
sche, ökonomische und s o z i a l e Sein seines Volkes s e l b s t h e r r l i c h 
bestimmen zu können glau b t , solange kann es eine irgendwie gearte
te echte I n t e g r a t i o n überhaupt n i c h t geben und solange wird e i n 
Staat weder w i r t s c h a f t l i c h e T e i l b e r e i c h e aus s e i n e r Verantwortung 
freizugeben b e r e i t s e i n , noch wird er über Fragen der W i r t s c h a f t s 
p o l i t i k mit s i c h handeln l a s s e n . 

Vom W i r t s c h a f t l i c h e n her gesehen i s t das H e i l a l l e i n gewiß 
n i c h t zu erwarten bzw. wird es längerer Entwicklungen bedürfen, um 
den Nutzen einer Verständigung und eines gemeinsamen Verhaltens 
zu erkennen. Das i s t auch der Grund, warum i c h eingangs der Über
zeugung Ausdruck gab, daß eine echte und wirksame I n t e g r a t i o n im 
p o l i t i s c h e n Bereich ansetzen müßte. Nur wenn d i e Nation a l s t a a t e n 
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und Völker s i c h dessen k l a r bewußt s i n d , daß die Z e i t für e i n po
l i t i s c h e s Eigenleben und Sonderschicksal mindestens i n Europa vor
b e i i s t , besteht d i e r e a l e Chance auch für eine echte w i r t s c h a f t 
l i c h e und s o z i a l e Intégrât:on. Das zu u n t e r s t r e i c h e n s e i auf die 
Verhandlungen um die Eröffnung der "Europäischen P o l i t i s c h e n Ge
meinschaft" hingewiesen. Dabei z e i g t e es s i c h d e u t l i c h , daß die Er» 
kenntnis und die innere B e r e i t s c h a f t zur Anerkennung g l e i c h e r w i r t 
s c h a f t l i c h e r oder s o z i a l p o l i t i s c h e r P r i n z i p i e n noch n i c h t vorhan
den waren und daß s i c h darum jeder Versuch einer I n t e g r a t i o n Zwangs 
läufig i n p l a n w i r t s c h a f t l i c h e n und d i r i g i s t i s c h e n Maßnahmen hätte 
erschöpfen müssen. P l a n w i r t s c h a f t und Dirigismus auf der einen S e i 
t e , I n t e g r a t i o n auf der anderen S e i t e , stehen s i c h indessen gegen
über wie Feuer und Wasser und jeder V e r g l e i c h bzw. Au s g l e i c h hätte 
darum nur verhängnisvolle Wirkungen z e i t i g e n können. Wenn i c h a l s o 
für die Z i e l e der I n t e g r a t i o n e i n Primat der P o l i t i k anzuerkennen 
b e r e i t b i n , so muß i c h doch g l e i c h z e i t i g davor warnen, daß man 
über Formen der p o l i t i s c h e n Verständigung w i r t s c h a f t l i c h e Zusammen
fassungen er r e i c h e n möchte, d i e wegen der Gegensätzlichkeit der 
Grundlagen, Vorstellungen und Z i e l e n i c h t auf einen Nenner zu b r i n 
gen s i n d und darum i n Dirigismus ausarten müßten. Die Mechanisie
rung menschlicher Beziehungen aber i s t nach meiner Überzeugung der 
schlimmste Feind e i n e r p o l i t i s c h e n Verständigung überhaupt. 

•So komme i c h im Ganzen zu dem Schluß, daß zwar d ie P o l i t i k 
d i e Führung i n der Verständigung und ZusajnmBnarbeit der Völker 
übernehmen s o l l und muß, aber daß a l l diese Anstrengungen der sorg
fältigen Beobachtungen und Berücksichtigungen der g e s e l l s c h a f t s 
w i r t s c h a f t l i c h e n Formen, P r i n z i p i e n und Entwicklungstendenzen im 
nat i o n a l e m und z w i s c h e n s t a a t l i c h e n Raum bedürfen. Es g i b t n i c h t nur 
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oine Form der Kooperation und I n t e g r a t i o n , sondern es g i b t deren 
v i e l e , aber w i r müssen i n der Nutzanwendung d i e s e r Analyse dessen 
eingedenk s e i n , daß die Funktion vor der I n s t i t u t i o n , die funk
t i o n e l l e Ordnung vor der branehenwirtschaftliohen Regelung, das 
P r i n z i p im ganzen vor dem Verfahren im einzelnen zu stehen hat. 

E i n h o f f n u n g s v o l l e r A u s b l i c k i s t immerhin b e r e c h t i g t . Wenn 
j e t z t z.B. d i e Länder der Westeuropäischen Union eingesehen haben 
werden, daß s i e i h r p o l i t i s c h e n S c h i c k s a l i n der I s o l i e r u n g n i c h t 
f r e i g e s t a l t e n können, sondern im Guten und Bi'.sen aufeinander ange
wiesen s i n d , dann kann diese Schwäche noch zum Segen werden. Wie 
die Diskussionen zum sogenannten Rüstungspool gez e i g t haben, kann 
und w i l l s i c h k e i n Land den Luxus e i n e r rüstungswirtschaftlichen 
Au t a r k i e l e i s t e n , und schon a l l e i n daraus erwächst e i n neuer Zwang 
und Drang zu engerer Zusammenarbeit. Nachdem diese Zusammenhänge an
erkannt s i n d , befinden w i r uns auf gutem Wege, das p r o t e k t i o n i s t i ¬
sche und n a t i o n a l i s t i s c h e Denken überhaupt zu überwinden und echte 
A r b e i t s t e i l u n g mindestens i n den so verbundenen Bereichen durchzu
führen. Die Kriege der Vergangenheit beruhen w e s e n t l i c h auf der 
wenn auch manchmal f a l s c h e n V o r s t e l l u n g von n a t i o n a l e r Stärke und 
Unabhängigkeit. Geht diese I l l u s i o n v e r l o r e n , und t r i t t a n s t e l l e 
jenes f e h l g e l e i t e t e n Nationalbewußtseins das Gefühl der S o l i d a r i 
tät und dos Aufeinanderangowiesenseins, dann kann mit neuen und 
größeren F o r t s c h r i t t e n auf dem Felde der I n t e g r a t i o n gerechnet wer
den. Und w e i l i c h glaube, daß das Bewußtsein von der gegenseitigen 
p o l i t i s c h e n Abhängigkeit t i e f e r e Wurzeln geschlagen hat, a l s das 
inbezug auf d i e w i r t s c h a f t l i c h e Zusammengehörigkeit g e l t e n kann, 
mag i n d i e s e r Phase der Entwicklung d i e P o l i t i k d i e Führung über
nehmen. Die w i r t s c h a f t l i c h e E n t f a l t u n g drängt zwar nach größeren 
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F r e i h e i t e n und weiteren Räumen der Betätigung, aber eine so ge
a r t e t e w i r t s c h a f t l i c h e I n t e g r a t i o n zwingt n i c h t z u g l e i c h zu einer 
p o l i t i s c h e n I n t e g r a t i o n . Umgekehrt i s t aber kaum v o r s t e l l b a r , 

daß eine st a r k e und organische p o l i t i s c h e Zusammenfassung n i c h t 
z u g l e i c h auch zu engeren wirto* h a f t l i c h e n Verflechtungen drängen 
wlirde. Jede I n t e g r a t i o n aber - d i e p o l i t i s c h e und die w i r t s c h a f t 
l i c h e - s e t z t immer eine vorherige Übereinstimmung h i n s i c h t l i c h 
der P r i n z i p i e n , Systeme und Z i e l e des Handelns und Verhaltens 
voraus. Aus diesem Grunde sagte i c h e i n l e i t e n d , daß vor jedem Ver
such e i n e r I n t e g r a t i o n der W i l l e zu ei n e r Verständigung stehen 
muß. V e r f a l l e n w i r n i c h t i n den F e h l e r , S c h w i e r i g k e i t e n , Spannun
gen und Störungen sowohl im na t i o n a l e n wie auch im i n t e r n a t i o n a l e n 
Raum durch immer neue i n s t i t u t i o n e l l e und o r g a n i s a t o r i s c h e Maßnah
men h e i l e n oder - besser gesagt - überdecken zu wo l l e n . Solcherart 
schieben w i r d i e Probleme nur vor uns her, aber w i r lösen s i e 
n i c h t . Die Organisation i s t immer nur d i e Form, aber d ie Funktion 
a l l e i n i s t der I n h a l t a l l unserer Bemühungen, d i e Zusammenarbeit 
der Völker auf eine höhere Ebene zu heben, i h r den Charakter einer 
echten I n t e g r a t i o n zu v e r l e i h e n . 


