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P it

Zu dem Problem der wirtschaftlichen Integration Europas habe
ich mit meinem Schreiben vom 13,2,1953 — Tgb.--Nr, I A 6/1088¢
53 — vorlaufig Stellung genommen. Inzwischen wurde mir von
Ihnen eine Neufassung des Lapitels V des Titels III des Reda
tionsentwurfs der Satzung der kiinftigen Europdischen Politi-
schen Gemeinschaft libermittelt. Die darin enthaltenen Artike
69 bis 72 b entsprechen dem von Ihnen. angestrebten Ziel, ein
europdischen Bundesstaat zu errichten, der in wirtschaftlich
Hinsicht auf einem gemcinsamen Markt der beteiligten Ldénder
beruht.

Zu den dadurch aunigeworfenen Fragen “:lse ich in Ergénzung m
ner bisherigen Ausfiihrungen einstweilen in folgender VWeise S
lung:

IG

Durch Artikel 69 soll die kiinftige Gemeinschaft beauftragt w
den, einen gemeinsamen Markt szwischen den Mitgliedsstaaten,

auf dem freien Verkehr der Giiter, des Kapitals und der Men-

-Schen beruht, fortschreitend zu verwirklichen,.Zugleich soll
Gemeinschaft die Ermdchtizung gegebeben werden, unter den in
den Artikeln 70 bis 72 b festgesetzten Voraussetzungen die 2z
Erreichung dieses Zieles erforderlichen Massnahmen zu treffe
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weitgehende Vollmacht gegeben, Sie hat insbesondere die Ent—
scheidung dariiber, ob sie die weitere wirtschaftliohe Inte-
gration Europas vertikal oder horizontal vorwirtstreiben will.
Ebenso obliegt es ihrem Ermessen, inwieweit zu dirigistischen
Massnahmen gegriffen oder nach den.Methoden der Vettbewerbs-
wirtsohaft vorgegangen werden soll, Des weiteren hat sie dar-
liber zu befinden, in welcher Reihenfolge und in welchem zeit—
liohen Ablauf sie die von ihr benttigten Massnahmen treffen
will,

Dazu kommt, dass der Umfang des gemeinsamen Marktes sowie des-
sen inhaltliche Ausgestaltung keineswegs eindeutig feststehen,
Es fehlt dementsprechend eine klare Abgrenzung der Kompeten—

zen der kiinftigen Gemeinschaft, Dies erscheint insbesondere dann
als bedenklich, wenn die supranationale Reohtspersinliohkeit
naoh anderen Ordnungsprinzipien vorgehen wiirde als die einzel-
nen Mitgliedsstaaten,. Dadurch wiirde die Gefahr einer unhomoge-
nen Wirtschaftspolitik emtstehen,

Vorstehende Bedenken werden miE. auch dadurch nicht ausgeschal-
tet, dass in gewisser Weise eine Mitwirkungsmbgliohkeit der Mit—
gliedsstaaten vorgesehen ist.

Ich vermag deshalb den Artikeln 69 bis 72 b in der vorliegen—
den Fassung nicht zuzustimmen.

II.

1, Dem mit dem Artikel 69 erstrebten Ziel einer mbgliohst weit—
gehenden europdischen Integration stimme ich im Pringip durch
aus zu. Ebenso bin ich der Auffassung, dass dies nur schriti-
weise gesohehen kann, Dies wird umSo mehr angebracht sein,
als sioh aus der Schaffung eines allgemeinen gemeinsamen
Marktes eine Tiille gesetzgeberischer und verwaltungsmissi-
ger Arbeiten ergeben wird,



2,
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In erster Linie soheint es mir, wie ich in den Ziffern 5
und 6 meines Schreibens vem 13,2,53 bereits angedeutet ha-
be, erforderlich zu sein, fiir das Gebiet der Wirtschafts-
und Finanzpolitik der beteiligten Mitgliedsstaaten gewisse
einheitliche Prinzipien vertraglich festzulegen, um dam:it
zu einer entsprechenden Koordinjerung zu gelangen, Die von
Herrn Dr, Preusker gemachten Vorschlige bieten hierfiir eine
geeignete Diskussionsgrundlage, In Ubereinstimmung hiermit
halte ich es fiir zweckmissig, das Schwergewioht dieser
Prinzipien vorerst darauf zu legen, dass die meNgenmdssi-—
gen Beschrédnkungen beseitigt und die freie Konvertibilitét
der Wahrungen hergestellt wird, Dariiber hinaus spollten Sub-
ventionen und sonstige Massnahmen, die geeignet sind, den
freien Vettbewerb zu gefihrden, verhindert werden, Dagegen
soheint mir die v0llige Beseitigung der Zille, die pral-
tisch zu einer Zollunion filhren wiirde, nicht von der glei--
chen Dringlichkeit zu sein, Ich habe im {ibrigen veranlasst,
dass in meinem Hause nihere Untersuchungen iliber die Auf-
stellung entspreohender wirtschafts— und finanzpolitischer
Prinzipien angestellt werden,

Viie ich in meinem Sohreiben vom 13,2.d.J, (Ziffer 7) eben—
falls ausgefilhrt habe, halte ich es fiir erforderlich, si-
cherzustellen, dass diese wirtschafts— und finanzpoliti-
sohen Prinzipien auch tatséichlich von den beteiligten Mit-
gliedsstaaten beachtet werden, Zur Erreichung dieses Zie—
les erscheint es nach den mit den verschiedenen interna—
tionalen Organisationen gemachten Erfahrungen notwendig,
einer lbergeordneten Institution gewisse Hoheitsbefugnisse
einzurdumen, Dabei widre im Rahmen der genannten Prinzipien
insbesondere an folgende Moglichkeiten zu denken:

a) Konsultativpflioht der Mitgliedsstaaten gegen--
iiber der Gemeinschaft;

b) Auskunftspflicht der Gemeinschaft gegeniiber den
Mitgliedsstaaten;

o) Mitspraoherecht der Gemeinschaft bei Integra—

tionsverhandlungen der Mitgliedsstaaten;
AT s
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d4) Vetorecoht der Gemeinsohaft gegeniiber gewissen
Massnahmen der Mitglicdsstaaten;

e) Recht der Gemeinschaft zur Abgabe von fiir die
Mitgliedsstaaten rcchtsverbindlichen Empfehlungen;

£) Reeht der Gemeinschaft zur Verhdngung von Sank-
tionen iiber die Mitgliedsstaaten (?).

4, Entsprechend dem weiteren Fortschreiten der wirtschaftli-
chen Integration wird vorzuschen sein, dass die wirtschafis-
politischen Befugnisse der Mitgliedstaaten, soweit auf deren
Austibung nicht iiberhaupt verzichtet werden kann, sohrittwei-
s¢ auf die Gemeinsohaft libertragen werden. Inwieweit hier-
iiber bereits gewisse Festlegungen in der Satzung der Euro—
paischen Politischen Gemeinschaft getroffen werden kdnnen
oder Sollen, wird noch einer ndheren Priifung bediirfen.

.Ich bitte, auf der Konferenz der Herren Aussehminister, die am

24,2.4.J. in Rom stattfinden wird, meinen vorstehenden Darle—
gungen Reohnung zu tragen..Sollten Sie hicrmit niocht einver—
standen sein, so bitte ich, noch rechtzeitig vorher eine Ent-—
soheidung des Kzbinetts herbeizufiihren, Im iibrigen bitte ich,
fiir meine weitere Beteiligung Sorge zu tragen,

Abschrift meiner vorstehenden Stellunghahme habe ich dem Bun—
deskanzleramt, den iilbrigen Ressorts, die an der Besprechung am
14.2,d,J. teilgenommen haben, sowie dem Herrn Bundesminister
fiir Arteit und der Bank deutscher Lénder, die an den Vihrungs—
fragen massgeblich interessiert ist, zugeleitet.

Nachriehtlich an:
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den Horrn Bundesminister AR -%” jv ':/V
Finanzon, Abt. LLg talhoth.4y Angestellie.

den Herrn Bundesminister lé_gé/

den Herrn Bundesminister fir En ung,
Landwirtschaft u. Forsten

den Herrn Bundesminister des Innern

den Herrn Bundesminister der Justiz

den Herrn Bundesminister fiir Lrbeit

die Bank deutscher Lénder,




