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Pledin 18 Dy HOe 4
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Bijgasnd ze°nd ik U ter inform tie een notitis, die een over—
zicht geeft van de inhoud en het belng van de Algemene Program-
ma's voor de opheffing van de beperkingen van de vrijheid wvan
vestiging en het vrij verrichten van diensten. Deze Programms's
word2n ter goedkzuring aan de DUG-Ministerraasd voorgelegd op zijn
cerstvolgende vergsdering d.d. 23 en 24 oktober.

In de verg~adering van het Comité van Permanente Vertegen-
woordigers werd t.2.v. een azntal punten van het Algemeen Pro-
gramma, vestiging, waarover nog ge=n overecnstemming werd bereikt,
een compromis—voorstel ing=sdiend. De Cobrdinatie-Commissie heeft

gem~end dit compromis-vaorstel in grote trekken te kunnen san-

vaardan.
—

ezien het grote bslang van deze b=ide Programma's voor hetd
totstandkomen van de Gemeenschappelijke Markt, heeft de Coordina-
tiz-Commissie geme=nd cen overzicht van deze beide Programma's
ter informatie aan de Raad van Ministers te moeten toezanden.
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Betreft: algemeen FProgramma voor de opheffing van de beperkinzen van de
vrijheid van vestizing en Algemeen Frogramma voor de opheffing
van de beperkingen van het vrij verrichten van Diensten in de

EIE.G'

I, hlgemeen Programma vestiging. i
Het ELG-verdrag bepaalt in art. 54 dat de Raad voor het einde van

de eerste etappe van de overzgangsperiocde, op voorstel van de Commissie .n
na raadpleging van het Economisch en Sociaal Comité en van het Parlement,
met unanimiteit een Algemeen Programma vaststelt voor de opheffing van de
binnen de Gemeenschap bestaande beperkingen van de vrijheid van vestiging

voor zelfstandizen (natuurlijke zowel als rechtspersonen). Door de wrij-

-

heid van vestizing, met als leidend bezinsel zeli jke behandeling van alle
_personen, ongeacht hun nationaliteit, wordt een "vrij initiatief van men-
sen" mogeli jk, hetwelk een belansrijk kemmerk van de gemeenschappeli jke

markt vormt.

Onder beperkingen worden in dit verband verstaan alle voorschrif-
ten m.b.t, de vestiging en uitoefening van een beroep of bedrijf,'&élke
t.a.v. de onderdanen van andere lid-staten discriminerend zijn. In dit
prozramma dienen volgens het Verdragz voor iedere cate-orie van werkzaam-
heden de algemene voorwaarden te worden vastgesteld en met name het tijd-
schema volgzens hetwelk die beperkingen moeten worden opzeheven. (Voor eén
uitvoerizer beschrijving van de opbouw en de betekenis van het Algemeen
Programma moze worden verwezen naar bijlage I).

De uitvoering van het Algemeen Frogramma zal geschieden door middel
van richtlijnen welke later door de Raad met gekwalificeerde meerderheid
dienen te worden vastgzesteld.

De betekenis van het slgemeen Prograrma is voornamelijk dat het een
aantdl definities en indelingen bevat die essentiéel .zijn voor het opstel-
len van de richtli jnen.

Bij het opstellen van het algemeen Programma heeft de Commissie
zich laten leiden door art. 54 1lid 3 a, wearin wordt gesteld dat "bij
Voorrang moeten worden behandeld die werkzaamheden waarvoor de vrijheid
van vestizing een bijzonder nuttige bijdrage levert ter ontwikkeling van

de produktie en het handelsverkeer.!"
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A=n dit criterium 1ijkt ruimschoots voldaan, waar volgsns
het 14beoralisatieschema industrie en groothandsl ptaﬁtihch
geheel in de groepen zijn opgenouen waarvoor de bepsrkingsn voor
het einde ‘van de tweede etappe van d= overgsngsperiode zullen

moe ten zijn opgeheven.
Op 24 maart 1960 werd dit Programma door de Commissie aan

de Raad aangeboden. Op haar beurt heeft de- Read het z2dvi=s over
dit Programma gevraagd aan het Bconomisch en Socizal Comité en
het iBuropees Parlement. Na het verkrijgen van deze edviezen werd
het Gomité van Permanente Vertegenvoordigers opgedragén de be-
handeling van het Programma in de I=2d van 33G-minisférs voor te
bereiden. : :

Het Comité van Permansnte Vertesg-nwoordigers zag zich Q
da=rbij geplaatst voor de task voor een vijftal punten, waarover
nog geen overe-nstemming was bereikt, een oplossing te wvinden,
teneinde het s=nveoarden van dit Programms door de B2G-Minister-
raad mogelijk te maken. Deze vijf punten waren met n=me :

1. Parmaceutische inductrie,

" Hier was nog een geschil over de plaatsing van deze bedrijfs-
tak in het liberalisatieschema. Met plaatsing in het tweede tijd-
vak kon door zlle landen worden ing:stemd.

2. Vervoer,

De- puriten van grschil werden hier gévormd door het-princi—
pi€le probleem of de vestigingersgels, a2ls algemene regels van
het Verdrag, op het vervoer van toepassing zijn, alsmede door d'
de vraag welke de positie is van zee- en“luchtvaart.
Hiervoor kon de volgende compromisformule worden manvaard :
1, "Un matiére de trmnsport par chemin de fer, par route et par
‘voie navigable, le suppression des restrictions serm rédlisde
selon un échancier du Programme G3néral accompagnée des
mesures relatives & la coordinztion des dispositions légis-
latives, réglsment-ires et administratives des “tats membres
concernznt l'accés a la profession et son exercice qui sont
néces=eires pour éviter les distorsions pouvant rdsulter de
la suppression des restrictions. Gette coordination sera

-3 -



b TR L
1'un des £lém-nts de la politique commune des transports.

2, Ie Conseil se prononcera 2 l'unanimité sur 1'applicabili+d au
Programme GSnéral 4 la navigation maritime st adri-nne

Voor de overige drie punten werd door l'rankrijk, die t.o.v: de

andere Lid=Staten e=n'nogal afwijkend -st-ndpunt had ingenomen,
esn"package-deal" voorg=steld, |

Deze luidt "Is volgt =

5 - Groothandel in kolen,

Liberalis=tie van deze bédrijfstak in het derde tijdvak ven

het liber=lis=tieschema,

4, Exploratie v=n a=rdolie en sardg sbronnen.

Evenesns liberalisatie in het derde tijdvak.
5. Landbouw.

In afwijking van h=t voorstel van de Commissie, wazarmee de
overige Lid-Etaten askkoord konden gaan, werd.t.2.v. de liberzli-
satie in de landbouwsector het volgende voorstel gedaan :

- direet vrije vestiging op verlaten gronden,

- vznaf begin tweede etappe van de overg-ngsperiode van het Ver-—
drag vrije vestiging voor die vreemde landarbeiders die ge-
durende twee jaren voortdurend in een Lid-Staat hebben ge-
werkt, :

- halverwege tweede etappe overgangsperiode opheffing van de
discriminaties in de b=staande pachtwe tgeving (toekenning van
h=t voorkoopsrecht aan niet-Fransen),

- b gin derde etappe overg-ngsperiode toekenning van dezelfde
rechten m.b,t., kredi~>tfaciliteiten en toetr=ding tot coOpera-
ties aan Pronse =n niet-Frence 1-ndbouwers,

~- helverwege derde et-ppe overgengsperiode opheffing van de
discriminaties m.b.t. subgidies 2an landbouwers,

- 2inde derde etoppe overgangsperiode opheffing van alle andere
discriminaties (o.a. dus afsch ffing van de carte d'exploi-

tation).
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alsnog tot'verdergaande 1
de landbouw kan worden overgegaan,

17 oktober 1961.



