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Budgettaire bevoegdheden Europees Parlement 

Zeer kort voor de Raadszitting van 1J en 16 december 
werden nieuwe voorstelden van de Europese Commissie 
ontvangen inzake de bevoegdheden van het Europees 
Parlemeritj mede i n verband met de v a s t s t e l l i n g van 
eigenmiddelgn i n de vorm van belastingopbrengsten. 
De Commissie deed die v o o r s t e l l e n na een debat i n 
het Europees Parlement dat eindigde met de aanvaarding 
van een r e s o l u t i e die de Commissie grotendeels heeft 
overgenomen. 

De REZ heeft op 20 november besloten dat 
Nederland ten aanzien van de begrotingsbevoegdheden 
van het Europees Parlement n i e t verder zou gaan 
dan het Commissie-voorstel van 1965a D i t v o o r s t e l , was 
gebaseerd op een eerder Nederlands voorstel» De voor
naamste reden waarom de Commissie oorspronkelijk n i e t 
verder wilde gaan was gelegen i n de omstandigheid dat 
het Parlement volgens het Verdrag geen enkele invloed 
heeft op de v a s t s t e l l i n g van de middelen waarmee 
de begroting moet worden gefinancierd. De nieuwe 
Commissie-voorstellen ( z i e b i j l a g e ) beogen echter o.m. 
het Parlement deze invloed wel te geven. Dit gebeiirt 
op de volgende w i j z e . 
De Commissie heeft reeds eerder voorgesteld dat met 
ingang van 1 januari 1 9 7 4 de begroting geheel gefinan
c i e r d moet worden u i t eigen middelen van de Gemeenschap. 
Thans s t e l t z i j voor dat deze middelen, behalve u i t de 
landbouwheffingen en de douanerechten,met ingang van die 
datum z u l l e n bestaan u i t opcenten op de nationale BTW's 
tot een maximum van 1 punt x^. De Raad b e s l i s t hiertoe 
met unanimiteit op v o o r s t e l van de Commissie "et après 
avis conforme du Parlement". H i e r b i j z i j opgemerkt dat 
deze procedure f e i t e l i j k overbodig i s , aangezien men 
tot de i n s t e l l i n g van deze b e l a s t i n g kan bes l u i een 
volgens de procedure van a r t . 201 van het Verdrag, zonder 
daaropvolgend nieuw Raadsbesluit. De invloed van het 
Parlement komt _ v e r d e r _ 
X"T • . . 

volgens een ruwe schatting i s 1 punt BTW i n de gehele 
Gemeenschap minstens 3 m i l j a r d r.e. 



verder tot u i t i n g i n het vo o r s t e l dat j a a r l i j k s 
het percentage binnen het maximum van 1 punt z a l 
worden vastgesteld volgens de nieuwe begrotings
procedure die de Commissie v o o r s t e l t en die aan 
het Parlement a a n z i e n l i j k meer zeggenschap geeft. 
Wanneer het Parlement het totaalbedrag van de be
groting v a s t s t e l t , b e s l u i t het t e g e l i j k e r t i j d over 
de hoogte van d i t percentage. 

Voorts s t e l t de Commissie voor dat a r t . 201 
van het EEG—Verdrag (het a r t i k e l dat de procedure 
v o o r s c h r i j f t voor de v a s t s t e l l i n g van eigen middelen 
van de Gemeenschap, waarbij met name de nationale 
parlementen moeten worden ingeschakeld) i n die z i n 
z a l worden gewijzigd dat i n de toekomst de i n s t e l 
l i n g e n van de Gemeenschap kunnen be s l i s s e n over het 
creëren van nog andere- of w i j z i g i n g van de bestaande 
eigen middelen, met u i t s c h a k e l i n g dus van de na t i o ¬
nale parlementen. D i t geschiedt op v o o r s t e l van de 
Commissie door het Europees Parlement "après avis 
conforme du Conseil statuant à l'unanimité". Dit i s 
dus eveneens een vergaande versterking van de 
bevoegdheden van het Parlement ten aanzien van het 
creëren van eigen middelen. 

In d i t l i c h t dienen de v o o r s t e l l e n van 
de Commissie voor de begrotingsprocedure bezien te 
worden, die vooral i n de periode van 1974 af, wan
neer de begroting geheel u i t eigen middelen wordt 
gefinancierd, de p o s i t i e van het Parlement aanzien
l i j k versterken. De aanvankelijke reaktie van de 
meeste andere Raadsleden was tijdens de z i t t i n g van 
15 en 16 december zeer terughoudend t.a.v. deze 
v o o r s t e l l e n . Nederland heeft z i c h p o s i t i e f opgesteld. 
Nadere pr e c i s e r i n g van het Nederlandse standpunt 
i s echter gewenst waartoe het volgende wordt voor
gesteld. 

1. De hierboven uiteengezette procedure voor het creëren 
van eigen middelen i s i n principe aanvaardbaar. 

- Het v e r d i e n t -



Het verdient echter de voorkeur het d e f i n i t i e v e 
b e s l u i t over de i n s t e l l i n g van opcenten op de BTW 
thans te nemen en n i e t nog eens te herhalen wanneer 
de procedure van a r t i k e l 201 i s v o l t o o i d . 

De p o s i t i e van het Parlement i n de begrotingsproce
dure wordt volgens de Commissie-voorstellen i n twee 
fasen v e r s t e r k t . De eerste fase loopt t o t het moment 
waarop volgens het Commissie-voorstel de begroting 
wordt vastgesteld die geheel u i t eigen middelen 
wordt gefinancierd (begroting 1974). Zowel tijdens 
deze fase a l s t i j d e n s de d e f i n i t i e v e fase die daar
op v o l g t zouden i n hoofdzaak de volgende regels 
gelden : 
a. Anders dan thans het geval i s zou de Commissie de 

ontwerp-begroting o p s t e l l e n die naar het P a r l e 
ment gaat, met de bevoegdheid om van de ramingen 
van de v e r s c h i l l e n d e i n s t e l l i n g e n af te wijken. 
Di t recht berust thans b i j de Raad en de Raad 
maakt hiervan meestal gebruik om de raming van de 
Commissie op sommige punten v r i j a a n z i e n l i j k te 
korten alvorens het Parlement er z i c h over u i t 
spreekt. 
Voorstel : t i j d e n s de d e f i n i t i e v e fase z a l de 
Commissie i n verdergaande mate dan daarvoor optreden 
a l s de i n s t a n t i e die met het Parlement de begro
t i n g s p o l i t i e k van de Gemeenschap bepaalt. De Com
missie moet de voorstelden doen tot verhoging van 
de middelen en de Commissie z a l ook i n het P a r l e 
ment de ontwerp-begroting moeten verdedigen. Er 
bestaat dan ook aanleiding tot toekenning aan de 
Commissie van het recht om i n de d e f i n i t i e v e fase 
de begroting - op basis van de ramingen van de af
zonderlijke i n s t e l l i n g e n - te ontwerpen, zoals de 
Commissie v o o r s t e l t . Eventueel zou Nederland ter te
gemoetkoming aan bezwaren van andere delegaties 
kunnen v o o r s t e l l e n dat de Commissie over het 
gehele ontwerp overleg 

- pleegt -



pleegt met de Raad, dus niet a l l e e n , zoals de 
Commissie v o o r s t e l t , over de ramingen van de 
Raad van z i j n eigen uitgaven indien de Commissie 
daarvan w i l afwijken. 

In de overgangsfase zou het recht tot 
het ontwerpen van de begroting b i j de Raad kun
nen berusten, zoals thans het geval i s . De Com
missie zou aan het ontwerp een eigen advies aan 
het Parlement kunnen toevoegen. 

b„ Het ontwerp wordt naar het Parlement gezonden dat 
het kan wi j z i g e n , zoals ook thans het geval i s -
Nieuw i s echter het v o o r s t e l dat het t o t a a l van 
de uitgaven n i e t verhoogd kan worden zonder i n 
stemming van de Commissie # 

Voorstel : Deze beperking bestaat thans nie t en 
i s ook n i e t nodig, gezien de u i t s l u i t e n d a d v i 
serende funktie van het Parlement. De vraag of 
er aanleiding toe bestaat i e t s d e r g e l i j k s te 
voorzien i n de overgangsfase hangt af van de 
bevoegdheden die het Parlement i n deze fase ver
k r i j g t . Voorlopig bestaat er weinig reden om aan 
te nemen dat een derg e l i j k e bepaling nodig i s . 
Desgewenst zou echter met een bevoegdheid tot 
instemming door de Raad kunnen worden akkoord 
gegaan. 

Tijdens de d e f i n i t i e v e fase bestaat er 
a l Le aanleiding om deze bevoegdheid aan de Commissie 
te geven. Deze heeft dan immers het i n i t i a t i e f 
recht voor het creëren van nieuwe middelen. 

3« Het vervolg van de procedure v e r s c h i l t i n de d e f i n i 
tieve fase van die i n de overgangsfase. Voor de 
d e f i n i t i e v e fase s t e l t de Commissie het volgende voor: 
Het a l of ni e t door het Parlement geamendeerde ontwerp 
gaat naar de Raad die met gekwalificeerde meerderheid 
wijzigingen kan aanbrengen. Indien de Raad d i t niet 

— binnen -



binnen een bepaalde termijn doet, wordt de begroting 
d e f i n i t i e f . In geval van w i j z i g i n g door de Raad 
s t e l t het Parlement tenslotte de begroting vast 
met de meerderheid van z i j n leden en met d r i e 
v i j f d e van de uitgebrachte stemmen. Doet het 
Parlement d i t n i e t binnen een bepaalde termijn, 
dan i s de begroting i n de door de Raad gewijzigde 
versie aanvaard. 
Voorstel : G-ezien de voorgestelde vex-antwoordeli j k -
heid van het Parlement voor het creëren van de nood
za k e l i j k e middelen i s deze procedure, volgens 
welke het Parlement i n f e i t e het l a a t s t e woord 
k r i j g t , aanvaardbaar. 

Voor de overgangsfase zou de volgende procedure 
gelden. Indien het Parlement geen amendementen 
heeft aangebracht kan de Raad M H H É H B P binnen 
een maand het ontwerp met unanimiteit w i j z i g e n . 
Gebeurt d i t n i e t , dan i s de begroting vastgesteld i n 
de oorspronkelijk door de Commissie voorgestelde 
vorm. Indien het Parlement wèl amendeert kan de 
Raad binnen een maand met gekwalificeerde meerder
heid van stemmen deze amendementen weer wijzigen, 
indien althans de Commissie d i t v o o r s t e l t . Met 
unanimiteit kan h i d binnen deze termijn a l l e andere 
gewenste wijzigingen aanbrengen. 
Voorstel : Aangezien i n de overgangsfase de verant
woordelijkheid voor de middelen b i j de Raad b l i j f t 
berusten, bestaat er minder aanleiding om i n deze 
fase de bevoegdheden van het Parlement veel u i t te 
breiden. Het l i j k t dan ook beter de unanimiteit die 
i n twee gevallen nodig i s om van de opvattingen van 
het Parlement af te wijken te veranderen i n een 
meerderheid van v i j f zesden. Dit stemt overeen met 
het Commissie-voorstel van 1965. 

- Algemene beoordelig 



Algemene beoordeling van de s i t u a t i e 
Tijdens een eerste bespreking i n de Raad 

kwam de meest negatieve r e a k t i e , zoals te ver
wachten was, van Franse z i j d e . F r a n k r i j k w i l i n 
f e i t e n i e t verder gaan dan binnen de huidige ver
dragstekst reeds mogelijk i s , nl„ door de Raad 
vóór de u i t e i n d e l i j k e b e s l i s s i n g over de begro
t i n g een gesprek te l a t e n voeren met het Parlement, 
(dat de Raad i n de huidige verdragsstruktuur geen 
gesprekspartner i s van het Parlement wordt daarbij 
vergeten). Mede gezien de reakties van andere 
delegaties, moet een aanvaarding van de Commissie
v o o r s t e l l e n i n bovengenoemde z i n a l s onwaarschijn
l i j k worden beschouwd. B i j de beoordeling van de 
vraag of Nederland concessies kan doen, dienen de 
volgende punten te worden overwogen. 

1. Aannemende dat de overgangsfase van b e t r e k k e l i j k 
korte duur z a l z i j n , dient aan de procedure voor 
deze fase a a n z i e n l i j k minder gewicht te worden gegeven 
dan aan die voor de d e f i n i t i e v e fase. 
2 . Er bestaat i n de Raad de neiging de regeling van 
de d e f i n i t i e v e fase vooralsnog open te l a t e n . Het i s 
echter voor Nederland noodzakelijk dat een b e s l u i t 
over de " d e f i n i t i e v e " f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g gepaard 
gaat met een b e s l u i t over de versterking van de 
p o s i t i e van het Parlement voor de duur van deze 
regeli n g . 
3» Wat de procedure voor de d e f i n i t i e v e fase be t r e f t 
i s het v o o r s t e l dat het Parlement het l a a t s t e woord 
k r i j g t p o l i t i e k gezien het b e l a n g r i j k s t e . 

- 4. In ieder geval -



4o In ieder geval dient er rekening mee gehouden 
te worden dat de Regering tegenover het Nederlands 
Parlement i n het verleden b i j herhaling de toe
zegging heeft gedaan dat het scheppen van eigen 
middelen gepaard z a l gaan met een wezenlijke 
versterking van de p o s i t i e van het Parlement. 


