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a/s : extension de la politique
européenne.

Le Memorandum établi par les pays du Benelux propose une
extension de la politique européemne qui se réaliserait selon
la méthode "fonctionnelle" tout en visant & une intégration
totale des économies. Un cadre constitutionnel commun servirait
a atteindre ees deux objectifs. Il convient de noter l'atten=-
tion toute particuliére que les pays du Bemelux accordent aux
problémes sociaux, sur lesquels la France a toujours insisté
et qu'ils proposent de résoudre par une harmonisation progres-
sive des réglementations nationales.

Les conditions ne paraissent pas réunies, qui permettraient |

d'entreprendre toutes les actions qu'implique l'intégration
.../..

http://reoureshuygens. knaw.nl/europeseintegratie/doc/S01697
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totale des économies. La méthode fonctionnelle correspond misux
4 une vision réaliste de 1l'Europe; encore convient-il d'opérer
une distinction entre le possible et l'impossible, l'utile et
l'inutile.

I. L'intégration tatale -

Le choix de l'intégration totdle, m&me si elle doit s'accam-
plir progressivement, implique un renoncement aux demi-mesures,
Il serait par exemple difficile de starr8ter & la solution de la
zone de libre échange sans aller jusqu'a la constitutiom d'une
uniod douaniére véritable. Or une union douaniére porte em elle-
mé&me un germe d'union politique qui ne peut que se développer si
1ton en arrive & la notion de monnaie commune et d'autorité moné=
taire commune., L'intégration totale des économies est 1l'amorce du
fédéralismes Ces perspectives susciteraient en France de vives
oppositions. L'un des problémes les plus graves serait celui de

J.; ﬁﬂnﬂcﬂm -l-t. .un :ﬂu t& tmg
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- probléme du déséquilibre entre les régions plus

riches et les régions plus pauvres.

- disparité des productivités et des prix.

- enfin probléme social, résultant de tous les pro-
blémes précédents, et dont la solution exigerait la mise en

oeuvre de mécanismes puissants et de moyens financiers consi-

dérables.

Les propositions du Benelux évoquent sans doute la pos=-
sibilité de prévoir des clauses de sauvegarde et de constituer
un fonds de réadaptation. Nous pourrions ainsi recevoir
lt'assurance que les inconvénients techniques et sociaux de
l'intégration se trouveraient supprimés ou tout au moins
atténués. Les objections d'ordre politique n'en demeureraient

pas moins ﬁms.
Dans ces conditions il paraft préférable d'avertir

nos partm:lru empm qno nous ne n_l pas pr8ts a
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m8mes, puis sur les objectifs de l'intégration, enfin sur les

moyens & employer.

A. Choix des Secteurs.

Il est des secteurs qui ne présentent pas d'intér#t au
point de vue européen, soit parce qu'une intégration n' serait
dtaucune utilité, ou parce qu'elle n'aurait aucun retentisse=-
ment psychologique ou politique. Tel est le cas du pétrale,
du gaz et de 1l'électricité. Dans ces trois domaines, des pro=-
grés demeurent sans doute possibles, mais ils peuvent Ztre réalie
sés au moyen d'accords intergouvernementaux,

Au contraire une politique d'intégration peut porter des

résultats favorables dans les secteurs des trans ports et de
1'énergie atomique.
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a) Coordination des investissements permettant d'dviter
les doubles emplois et le suréquipement aussi bien que les
insuffisances.

b) Investissements communs : grands travaux d'intérst eu-
ropéem (routes, canaux, voies ferrées, ouvrages d'art, ete) qui
pourraient 8tre financés par des fonds communs. De meme 4 pour-
rait 8tre envisagée la production en commun de certains matérisls
dans la direction indiquée par la création de la Sociéts
Burofima (matériel de chemin de fer).

¢) Standardisation des matériels.

d) Coordination des transports aériens, de manidre &
éviter le suréquipement et les pertes financiéres qui peuvent
résulter de la multiplicité des compagnies et des lignes aérien-

nes européennes.,

€ e : Au cours de réunions interministérielles
qui ont eu lieu au Département les 22 et 25 avril, les représen=
tants du Mwmmm mm»ﬁ.n
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ferait presque tous les frais d'une intégration, les autres
pays n'y trouvant au contraire que des bénéfices. Il convient
touteid is de tenir campte des pérspectives & long terme. L'iné-
galité des situations actuelles peut se corriger ou m2me se
renverser avec le temps, et il serait illogique de refuser la
coopération européenne dans 10 ans, sous le prétexte que nous
pourrions alors 8tre plus faibles que tel de nos partenaires,
tandis que nous hésitons maintenant &Ienvisager parce que nous
sommes trop fortse.

A quelles activités pourrait s'appliquer une coopératiom
européenne dans le domaine atomique ? Il existe déja un Centre
européen de recherches nucléaires ou des recherches sont effec=
tuées en commun par des savants européens. Les propositions du
Bénelux visent & constituer une autorité commune, qui devrait
gérer un fonds commun, organiser des échanges d'information, de
techniciens et de matidres premidres, mettre les résultats ,
obtenus a la diapeai%m des sﬂrﬂl et leur octroyer l'aide

LAl SR objeeiile DIOPCALE. LA~NFLENE EL TSNS
financidre néc.aasa.tr"l & leur utilisation. Un tel progreme |
& 24 BOTens 8TEdlaris ‘.D_.rurﬁyh‘?w-nkﬁs am ok oo |

‘aboutirait & la supranational sation de ¢ .,.,4 s -
ttu- ola-a__ by % m&uﬂ_,v, i %-"‘. :?
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a) Investissements communs : la France, 1'aAllemagne et

la Belgique pourraient s'aesocier pour créer une industrie de
séparation des isotopes,

b) agence atomique européenne : Si les propositions du

Président Eisenhower aboutissent & la création d'une agence
atomique mondiale, il pourrait y avoir lieu d'examiner la possi-
bilité de créer une agence Européenne qui serait en quelque sorte
la succursale régionale de l'Agence mondiale. L'Agence européenne,
sans exercer de monopole ni priver les Etats membres de lesurs
compétences en matiére atamique, servirait & la fois dﬁ%
sions et de négociations, et de "banque"™ pour les matiéres
fissiles. Les accords spéciaux du type indiqué au paragraphe a)
ci-dessus pourraient lui 8tre rattachés et 8tre exccutés

sous son égide. L'Agence pourrait enfin affecter les fonds dont ell

disposerait & certaines entreprises d'intér&t commun.
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de la prolonger ou de s'y substi tuer,
Les propositions du Bénelux ne sont
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la formule supranationale, telle qu'elle est
exemple dans la C.E.C.is Dans la mesure ol les conditions poli-
tiques qui prévalent actuellement paraissent s'opposer & un
désaisissement des prérogatives nationales au profit d'autorités
supranationales, il serait opportun de prévenir nos partehaire ’

—

qutune telle formule n'est pas de nature & recevoir notre agré-
ment.

S'il apparaft nécessaire de rev8tir l'extemsion de la
politique européenne d'un caractére spectaculaire, les solu-

tions pourraient 8tre élaborées & partir des lignes directrices

suivantes :

1/ - Primauté des Conseils intergouvernementaux.

L'organe directeur, aussi bien dans le domaine des trans-
ports que dans le cadre d'une Agence atomique européenne, devrait
8tre constitué par un Conseil de Ministres, & qui il appartiem=-
drait de définir la politimue commune, de prendre les décisioms

et d'affecter les recssources cammunes a tel ou tel emploi

déterminé. Sans doute serait-il difficile d'y conserver la régle
de l'unanimité, mais le vote majoritaire pourrait 8tre pondéré,




de maniére & assurer aux pays les plus importants une voix

prépondérante.

2/ - Administration internationale.

Si 1l'Administration rattachée au Consgeil de Ministres
YOVA DV 1T
se borne a préparer les travaux me&ériehs, sa mission ne se
distingue point de celle des Secrétariats d!'Organisations in-
ternationales. L'exécution des décisions est laissée & 1'ini=
tiative des {tats membrese.

Il paraft cependant possible d'aller plus loin. La
notion de travaux communs constitue l'un des aspects essentiels
de la coopération européenne dans les domaines des transports
et de l'énergie atomique; l'administration internationale peut

miniaifuiellia e
se voir confier le soin d'exécuter les décisions mamdrieihems
ML'MMHW& w Toavaun— .
Des pouvoirs supranationaux lui seraient ainsi confiés, puis=
qu'elle pourrait exercer de plamno son activité sur le territoire
des Etats membres., Une différence importante la séparerait
fols de l'autorité supramationale telle qu'elle existe dans la

c.:rc. Cehe : ollo ne pa-anirnit de d écisions Fi ?ﬂ hwﬂ
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instituée afin de statuer sur les conflits

pouvoir éventuels.

B

,’idtetiii‘f-', Wdmd
Lespropositionsdu Benelux subirontVun premier e xamen

lors d'une prochaine rencontre entre les Ministres des affaires
Etrangéres des pays membres de la C.E.C.A. La Direction des
Affaires Economiques et Financiéres estime que la France devrait,

a ce moment, 8tre en mesure d'exposer & ses partenaires :

il qu'une distinction doit 8tre établie dans les pro-
positions du Bénelux entre ce qui est possible et ce qui

ne lt'est pas;

2) qu'une intégration économique totale paralt impos=
sible dans les conditions actuelles et qu'il est préfé-
rable de ne pas engager & ce sujet de discussions qui
ne pourraient aboutir quta un résultat identique & celui

de la Conférence de Rome en 1953.

3) qutune coopération paraft possible dams les secteurs

des transports, terrestres et aériemns, et de l'énergie

atamique.

4) qu'en tout &tat de cause des pouvoirs supranationaux




ne peuvent Blre sonflds qu'h de Varitubhlens Sxdoutirs
eurvpdens, o'esteh=dire & des organes ohargés d'exdout ar
len dédolalone arrBhden par des Oonsells de Minletrens, ot

poumie A oeux=ol./,




