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N O T E 

a/s : e x t e n s i o n de l a p o l i t i q u e 
eu ropéenne . 

L e Memorandum é t a b l i p a r l e s p a y s d u B e n e l u x p r o p o s e une 

e x t e n s i o n de l a p o l i t i q u e européenne q u i se r é a l i s e r a i t s e l o n 

l a méthode " f o n c t i o n n e l l e " t o u t en v i s a n t à une i n t é g r a t i o n 

t o t a l e d e s é c o n o m i e s . Un c a d r e c o n s t i t u t i o n n e l cozimun s e r v i r a i t 

à a t t e i n d r e e es d e u x o b j e c t i f s . I l c o n v i e n t de n o t e r l ' a . L e n -

t i o n t o u t e p a r t i c u l i è r e que l e s p a y s d u B e n e l u x a c c o r d e n t a u x 

p r o b l è m e s s o c i a u x , s u r l e s q u e l s l a F r a n c e a t o u j o u r s i n s i s t é 

e t q u ' i l s p r o p o s e n t de r é s o u d r e p a r u n e h a r m o n i s a t i o n p r o g r e s 

s i v e d e s r é g l e m e n t a t i o n s n a t i o n a l e s . 

L e s c o n d i t i o n s n e p a r a i s s e n t p a s r é u n i e s , q u i p e r m e t t r a i e n t 

d ' e n t r e p r e n d r e t o u t e s l e s a c t i o n s q u ' i m p l i q u e l ' i n t é g r a t i o n 
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t o t a l e d e s é c o n o m i e s . L a méthode f o n c t i o n n e l l e c o r r e s p o n d m i e u x 

à u n e v i s i o n r é a l i s t e de l ' E u r o p e ; e n c o r e c o n v i e n t - i l d ' o p é r e r 

u n e d i s t i n c t i o n e n t r e l e p o s s i b l e e t l ' i m p o s s i b l e , l ' u t i l e e t 

l ' i n u t i l e . 

I . L ' i n t e g r a t i o n t a u m l e -

L e c h o i x d e l ' i n t é g r a t i o n t o t a l e , même s i e l l e d o i t s ' a c c o m 

p l i r p r o g r e s s i v e m e n t , i m p l i q u e u n r e n o n c e m e n t a u x d e m i - m e s u r e s . 

I l s e r a i t p a r e x e m p l e d i f f i c i l e d e s ' a r r ê t e r à l a s o l u t i o n de l a 

z o n e d e l i b r e é c h a n g e s a n s a l l e r j u s q u ' à l a c o n s t i t u t i o n d ' u n e 

u n i o n d o u a n i è r e v é r i t a b l e . Or u n e u n i o n d o u a n i è r e p o r t e en e l l e -

même u n g e r m e d ' u n i o n p o l i t i q u e q u i n e p e u t que se d é v e l o p p e r s i 

l ' o n e n a r r i v e à l a n o t i o n d e m o n n a i e commune e t d ' a u t o r i t é moné

t a i r e c o m m u n e . L ' i n t é g r a t i o n t o t a l e d e s é c o n o m i e s e s t l ' a m o r c e d u 

f é d é r a l i s m e ^ C e s p e r s p e c t i v e s s u s c i t e r a i e n t e n F r a n c e de v i v e s 

o p p o s i t i o n s . L ' u n d e s p r o b l è m e s l e s p l u s g r a v e s s e r a i t c e l u i de 

l ' U n i o n F r a n ç a i s e d o n t l ' a l l é g e a n c e se t r o u v e r a i t r e m i s e en eau 

A n d e m e u r a n t , i l f a u d r a i t s u r m o n t e r de t r è s g r a v e s d i f f i c 
é c o n o m i q u e s 

t é s t e c h n i q u e s , e t s o c i a l e s : 

- P r o b l è m e d e s t a r i f s d o u a n i e r s , l e s p a y s à h a s t a r i f s 

( B e n e l u x ) i n s i s t a n t p o u r que l e n i v e a u de l a p r o m o t i o n co : jau. -e 

n e s o i t p a s s u p é r i e u r à c e l u i q u ' a t t e i g n e n t l e u r s p r o p r e s t a r i f s . 

- P r o b l è m e a g r i c o l e , l ' a g r i c u l t u r e d e s p a y s eu ropéens 

n ' é t a n t p a s p r ê t e à a f f r o n t e r l a l i b é r a t i o n d e s é c h a n g e s . 



- p r o b l è m e d u d é s é q u i l i b r e e n t r e l e s r é g i o n s p l u s 

r i c h e s e t l e s r é g i o n s p l u s p a u v r e s . 

- d i s p a r i t é d e s p r o d u c t i v i t é s e t d e s p r i x . 

- e n f i n p r o b l è m e s o c i a l , r é s u l t a n t de t o u s l e s p r o 

b l è m e s p r é c é d e n t s , e t d o n t l a s o l u t i o n e x i g e r a i t l a m i s e en 

o e u v r e d e m é c a n i s m e s p u i s s a n t s e t de m o y e n s f i n a n c i e r s c o n s i 

d é r a b l e s . 

L e s p r o p o s i t i o n s d u B e n e l u x é v o q u e n t s a n s d o u t e l a p o s 

s i b i l i t é d e p r é v o i r d e s c l a u s e s de s a u v e g a r d e e t de c o n s t i t u e r 

u n f o n d s d e r é a d a p t a t i o n , l l o u s p o u r r i o n s a i n s i r e c e v o i r 

l ' a s s u r a n c e q u e l e s i n c o n v é n i e n t s t e c h n i q u e s e t s o c i a u x de 

l ' i n t é g r a t i o n s e t r o u v e r a i e n t s u p p r i m é s o u t o u t a u m o i n s 

a t t é n u é s . L e s o b j e c t i o n s d ' o r d r e p o l i t i q u e n ' e n d e m e u r e r a i e n t 

p a s m o i n s v i v e s . 

D a n s c e s c o n d i t i o n s i l p a r a î t p r é f é r a b l e d ' a v e r t i r 

n o s p a r t e n a i r e s e u r o p é e n s q u e n o u s n e sommes p a s p r ê t s à 

e n v i s a g e r u n e i n t é g r a t i o n g l o b a l e d e s é c o n o m i e s , dé m a n i è r e 

à é v i t e r q u e s e r é p è t e n t l e s d i s c u s s i o n s q u i o n t d é j à e u 

l i e u à Rome e n 1 9 5 3 . L e s m a l e n t e n d u s e t l e s p e r t e s d e t e m p s 

s e r o n t a i n s i é p a r g n é s . 

I I - L a m é t h o d e f o n c t i o n n e l l e 

E n r e v a n c h e , d e s p r o g r è s s o n t p o s s i b l e s d a n s c e r t a i n s 

s e c t e u r s . L e c h o i x d o i t p o r t e r d ' a b o r d s u r l e s s e c t e u r s e u x -
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mêmes, p u i s s u r l e s o b j e c t i f s d e l ' i n t é g r a t i o n , e n f i n s u r l e s 

m o y e n s à e m p l o y e r . 

A , C h o i x d e s S e c t e u r s . 

I l e s t d e s s e c t e u r s q u i n e p r é s e n t e n t p a s d ' i n t é r ê t au 

p o i n t de v u e e u r o p é e n , s o i t p a r c e q u ' u n e i n t é g r a t i o n n V s e r a i t 

d ' a u c u n e u t i l i t é , o u p a r c e q u ' e l l e n ' a u r a i t a u c u n r e t e n t i s s e 

m e n t p s y c h o l o g i q u e o u p o l i t i q u e . T e l e s t l e c a s d u p é t r o l e , 

d u g a z e t d e l ' é l e c t r i c i t é . D a n s c e s t r o i s d o m a i n e s , des p r o 

g r è s d e m e u r e n t s a n s d o u t e p o s s i b l e s , m a i s i l s p e u v e n t ê t r e r é a l i 

s e s a u m o y e n d ' a c c o r d s i n t e r g o u v e r n e m e n t a u x . 

A u c o n t r a i r e u n e p o l i t i q u e d ' i n t é g r a t i o n p e u t p o r t e r d e s 

r é s u l t a t s f a v o r a b l e s d a n s l e s s e c t e u r s d e s t r a n s p o r t s e t de 

l ' é n e r g i e a t o m i q u e . 

B . C h o i x d e s o b j e c t i f s . 

1 ) - T r a n s p o r t s : P a r m i l e s t r è s n o m b r e u x p r o b l è m e s que p o s e n t 

l e s t r a n s p o r t s e u r o p é e n s , c e r t a i n s s e m b l e n t n e p a s d e v o i r 

ê t r e a b o r d é s . T e l e s t l e c a s p a r e x e m p l e d e l ' h a r m o n i s â t i o n 

d e s t a r i f s , q u i a f f e c t e d e t r o p p r è s l e s p o l i t i q u e s économiques 

n a t i o n a l e s p o u r p o u v o i r ê t r e p l e i n e m e n t r é a l i s é e a u t r e m e n t que 

d a n s l e c a d r e d ' u n e i n t é g r a t i o n g l o b a l e . 

L a c o o p é r a t i o n e u r o p é e n n e p o u r r a i t a u c o n t r a i r e p o r t e r 

d è s à p r é s e n t s u r l e s d o m a i n e s s u i v a n t s : 



a ) C o o r d i n a t i o n d e s i n v e s t i s s e m e n t s p e r m e t t a n t d ' é v i t e r 

l e s d o u b l e s e m p l o i s e t l e s u r é q u i p e m e n t a u s s i b i e n Que . e s 

i n s u f f i s a n c e s . 

b ) I n v e s t i s s e m e n t s c o n m u r . s : g r a n d s t r a v a u x l ' i n t é r ê t e u 

r o p é e n ( r o u t e s , c a n a u x , v o i e s f e r r é e s , o u v r a g e s d ' a r t , e t c ) q u i 

p o u r r a i e n t ê t r e f i n a n c é s p a r d e s f o n d s c e — u n s . L~ - a ^ e ft e r 

r a i t ê t r e e n v i s a g é e l a p r o d u c t i o n e n commun de c e r t a i n s m a t é r i e l s 

d a n s l a d i r e c t i o n i n d i q u é e p a r l a c r é a t i o n de l a S o c i é t é 

S u r o f i m a ( m a t é r i e l de c h e m i n de f e r ) . 

c ) S t a n d a r d i s a t i o n d e s m a t é r i e l s . 

d ) C o o r d i n a t i o n d e s t r a n s p o r t s a é r i e n s , de m a n i è r e à 

é v i t e r l e s u r é q u i p e m e n t e t l e s p e r t e s f i n a n c i è r e s q u i p e u v e n t 

r é s u l t e r d e l a m u l t i p l i c i t é d e s c o m p a g n i e s e t d e s l i g n e s a é r i < 

n e s e u r o p é e n n e s . 

Z) - E n e r g i e a t o m i q u e : A u c o u r s d e r é u n i o n s i n t e r m i n i s t e r i e l l « 

q u i o n t e u l i e u a u D é p a r t e m e n t l e s ZZ e t 2 5 a v r i l , l e s r e p r é s e n 

t a n t s d u C o m m i s s a r i a t à l ' E n e r g i e A t o m i q u e o n t m a n i f e s t é q u e l q u e 

r é t i c e n c e à l ' é g a r d d ' u n e c o o p é r a t i o n t r o p é t e n d u e e n t r e l e s 

p a y s d ' E u r o p e c o n t i n e n t a l e . I l s e s t i m e n t que s i l a F r a n c e : i ' ; 

a t t e i n t d a n s l e d o m a i n e a t o m i q u e q u ' u n n i v e a u i n f é r i e u r à c e l u : 

d u R o y a u m e - U n i e t , n a t u r e l l e m e n t , d e s E t a t s - U n i s , e l l e e s t 

c e p e n d a n t i n c o m p a r a b l e m e n t p l u s a v a n c é e que t o u s l e s a u t r e s p a y s 

d ' E u r o p e e t q u e , d a n s l ' é t a t a c t u e l d e s c h o s e s , c ' e s t e l l e q u i 



f e r a i t p r e s q u e t o u s l e s f r a i s d 'u/ ie i n t é g r a t i o n , l e s a u t r e s 

p a y s n ' y t r o u v a n t a u c o n t r a i r e que d e s b é n é f i c e s . EL c o n v i e n t 

t o u t e i b i s d e t e n i r c o m p t e d e s p e r s p e c t i v e s à l o n g t e r m e . L ' i n é 

g a l i t é d e s s i t u a t i o n s a c t u e l l e s p e u t 3e c o r r i g e r o u même se 

r e n v e r s e r a v e c l e t e m p s , e t i l s e r a i t i l l o g i q u e de r e f u s e r l a 

c o o p é r a t i o n e u r o p é e n n e d a n s 1 0 a n s , s o u s l e p r é t e x t e que n o u s 

p o u r r i o n s a l o r s ê t r e p l u s f a i b l e s que t e l de n o s p a r t e n a i r e s , 
1' 

t a n d i s que n o u s h é s i t o n s m a i n t e n a n t à e n v i s a g e r p a r c e que n o u s 

sommes t r o p f o r t s . 

A q u e l l & a c t i v i t é s p o u r r a i t s ' a p p l i q u e r u n e c o o p é r a t i o n 

e u r o p é e n n e d a n s l e d o m a i n e a t o m i q u e ? I l e x i s t e d é j à u n C e n t r e 

e u r o p é e n d e r e c h e r c h e s n u c l é a i r e s où d e s r e c h e r c h e s s o n t e f f e c 

t u é e s en commun p a r d e s s a v a n t s e u r o p é e n s . L e s p r o p o s i t i o n s d u 

B é n é l u x v i s e n t à c o n s t i t u e r u n e a u t o r i t é commune , q u i d e v r a i t 

g é r e r u n f o n d s c o m m u n , o r g a n i s e r d e s é c h a n g e s d ' i n f o r m a t i o n , de 

t e c h n i c i e n s e t de m a t i è r e s p r e m i è r e s , m e t t r e l e s r é s u l t a t s 

o b t e n u s à l a d i s p o s i t i o n d e s m e m b r e s e t l e u r o c t r o y e r l ' a i d e 

f i n a n c i è r e n é c e s s a i r e à l e u r u t i l i s a t i o n . U n t e l p r o g r a m © 

a b o u t i r a i t à l a s u p r a n a t i o n a l i s a t i o n de l ' é n e r g i e a t o m i q u e , e t 

i l e s t d o u t e u x q u ' i l p u i s s e ê t r e m i s e n o e u v r e t e l q u e l . 

En r e v a n c h e , l a c o o p é r a t i o n p a r a î t p o u v o i r s ' a p p l i q u e r 

d a n s l e s d o m a i n e s s u i v a n t s : 



a ) I n v e s t i s s e m e n t s communs : l a F r a n c e , 1 » all sciagne e t 

l a B e l g i q u e p o u r r a i e n t s ' a s s o c i e r p o u r c r é e r u n e i n d u s t r i e de 

s é p a r a t i o n d e s i s o t o p e s . 

b ) n K e n c e a t o m i q u e e u r o p é e n n e : S i l e s p r o p o s i t i o n s d u 

P r é s i d e n t E i s e n h o w e r a b o u t i s s e n t à l a c r é a t i o n d ' u n e a g e n c e 

a t o m i q u e m o n d i a l e , i l p o u r r a i t y a v o i r l i e u d ' e x a m i n e r l a p o s s i 

b i l i t é d e c r é e r u n e a g e n c e Européenne q u i s e r a i t e n q u e l q u e s o r t e 

l a s u c c u r s a l e r é g i o n a l e de l ' a g e n c e m o n d i a l e . L ' . ^ e n c e européenne , 

s a n s e x e r c e r d e m o n o p o l e n i p r i v e r l e s E t a t s membres de l e u r s 
l i e u d e 

c o m p é t e n c e s e n m a t i è r e a t o m i q u e , s e r v i r a i t à l a f o i s d e / d i s e u s -

s i o n s e t d e n é g o c i a t i o n s , e t d e " b a n q u e " p o u r l e s m a t i è r e s 

f i s s i l e s . L e s a c c o r d s s p é c i a u x d u t y p e i n d i q u é a u p a r a g r a p h e a ) 

c i - d e s s u s p o u r r a i e n t l u i ê t r e r a t t a c h é s e t ê t r e sa vm/M&B 

s o u s s o n é g i d e . L ' a g e n c e p o u r r a i t e n f i n a f f e c t e r l e s f o n d s d o n t 

d i s p o s e r a i t à c e r t a i n e s e n t r e p r i s e s d ' i n t é r ê t c ommun . 

C. C h o i x d e s m o y e n s . 

U n e g r a n d e p a r t i e d e s o b j e c t i f s p r o p o s é s c i - d e s s u s p o u r r 

ê t r e a t t e i n t s a u m o y e n s d ' a c c o r d s i n t e r g o u v e r n e m e n t a u x de c a r a c 

t è r e c l a s s i q u e . C e p e n d a n t l ' a s p e c t p s y c h o l o g i q u e e t p o l i t i q u e de 

l a c o o p é r a t i o n e u r o p é e n n e n e d o i t p a s ê t r e p e r d u de v u e : l o r s q u e 

l ' o n p a r l e d ' e x t e n s i o n de l a p o l i t i q u e e u r o p é e n n e , o n p e n s e m o i n s 

à l a c o n c l u s i o n d ' a c c o r d s d e c e t y p e q u ' à l ' é t a b l i s s e m e n t d ' i n s 

t i t u t i o n s communes c h a r g é e s de p r é p a r e r l ' a c t i o n g o u v e r n e m e n t a l e , 
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de l a p r o l o n g e r ou d e s ' y s u b s t i t u e r . 

_ L e s p r o p o s i t i o n s du B é n é l u x ne s o n t p a s c l a i r e s s u r ce 

p o i n t , m a i s e l l e s d o n n e n t l ' i m p r e s s i o n d ' u n e p r é f é r e n c e p o u r 

l a f o r m u l e s u p r a n a t i o n a l e , t e l l e q u ' e l l e e s t a p p l i q u é e p a r 

e x e m p l e d a n s l a C . E . C . ^ . Dans l a m e s u r e où l e s c o n d i t i o n s p o l i 

t i q u e s q u i p r é v a l e n t a c t u e l l e m e n t p a r a i s s e n t s ' o p p o s e r à u n 

d é s a i s i s s e m e n t d e s p r é r o g a t i v e s n a t i o n a l e s a u p r o f i t d ' a u t o r i t é s 

s u p r a n a t i o n a l e s , i l s e r a i t o p p o r t u n ce p r é v e n i r nos p a r t e n a i r e s » 

q u ' u n e t e l l e f o r m u l e n ' e s t p a s d e n a t u r e à r e c e v o i r n o t r e a g r é 

m e n t . 

S ' i l a p p a r a î t n é c e s s a i r e de r e v ê t i r l ' e x t e n s i o n de l a 

p o l i t i q u e e u r o p é e n n e d ' u n c a r a c t è r e s p e c t a c u l a i r e , l e s s o l u 

t i o n s p o u r r a i e n t ê t r e é l a b o r é e s à p a r t i r d e s l i g n e s d i r e c t r i c e s 

s u i v a n t e s : 

1 / - P r i m a u t é d e s C o n s e i l s i n t e r g o u v e r n e m e n t a u x . 

L ' o r g a n e d i r e c t e u r , a u s s i b i e n d a n s l e d o m a i n e d e s t r a n s 

p o r t s q u e d a n s l e c a d r e d ' u n e a g e n c e a t o m i q u e e u r o p é e n n e , d e v r a i t 

ê t r e c o n s t i t u é p a r u n C o n s e i l d e M i n i s t r e s , à q u i i l a p p a r t i e n 

d r a i t de d é f i n i r l a p o l i t i q u e commune , de p r e n d r e l e s d é c i s i o n s 

e t d ' a f f e c t e r l e s r e s s o u r c e s communes à t e l o u t e l e m p l o i 

d é t e r m i n é . S a n s d o u t e s e r a i t - i l d i f f i c i l e d ' y c o n s e r v e r l a r è g l e 

de l ' u n a n i m i t é , m a i s l e v o t e m a j o r i t a i r e p o u r r a i t ê t r e p o n d é r é , 
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de man i è r e à a s s u r e r a u x p a y s l e s p l u s i m p o r t a n t s une v o i x 

j j r é p o n d é r a n t e . 

2 / - A d m i n i s t r a t i o n i n t e r n a t i o n a l e » 

S i l ' A d m i n i s t r a t i o n r a t t a c h é e a u C o n s e i l de M i n i s t r e s 

se b o r n e à p r é p a r e r l e s t r a v a u x metbérlevba, s a m i s s i o n ne se 

d i s t i n g u e p o i n t de c e l l e d e s S e c r é t a r i a t s d ' O r g a n i s a t i o n s i n 

t e r n a t i o n a l e s . L ' e x é c u t i o n d e s d é c i s i o n s e s t l a i s s é e à l ' i n i 

t i a t i v e d e s S t a t s membres» 

I l p a r a î t c e p e n d a n t p o s s i b l e d ' a l l e r p l u s l o i n . La 

n o t i o n de t r a v a u x communs c o n s t i t u e l ' u n des a s p e c t s e s s e n t i e l s 

de l a c o o p é r a t i o n e u r o p é e n n e d a n s l e s d o m a i n e s d e s t r a n s p o r t s 

e t de l ' é n e r g i e a t o m i q u e ; l ' a d m i n i s t r a t i o n i n t e r n a t i o n a l e p e u t 
a < v r - T ' II. m. 

k t ' H * . ' ) » <M iUl) LU a 

se v o i r c o n f i e r l e s o i n d ' e x é c u t e r l e s d é c i s i o n s ma/îJérieilijes. 

D e s p o u v o i r s s u p r a n a t i o n a u x l u i s e r a i e n t a i n s i c o n f i é s , p u i s 

q u ' e l l e p o u r r a i t e x e r c e r de p i a n o s o n a c t i v i t é s u r l e t e r r i t o i r e 

d e s E t a t s m e m b r e s . Une d i f f é r e n c e i m p o r t a n t e l a s é p a r e r a i t t o u t e 

f o i s de l ' a u t o r i t é s u p r a n a t i o n a l e t e l l e q u ' e l l e e x i s t e dans l a 

C E . C A . : e l l e n e p r e n d r a i t de d é c i s i o n s que dans l a m e s u r e où 

c e l l e s - c i s e r a i e n t l a c onséquence n é c e s s a i r e de m e s u r e s a r r ê t é e s 

à l ' é c h e l o n m i n i s t é r i e l . Une d é l i m i t a t i o n s o i g n e u s e d e v r a i t donc 

ê t r e é t a b l i e entre l e s c ompé t ences d e s m i n i s t r e s et c e l l e s de 

l ' A d m i n i s t r a t i o n e t une j u r i d i c t i o n européenne d e v r a i t être 
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i n s t i t u é e a f i n de s t a t u e r s u r l e s c o n f l i t s e t l e s excès de 

p o u v o i r é v e n t u e l » . 

Las p r o p o s i t i o n s d u B e n e l u x s u b i r o n t /un p r e m i e r examen 

l o r s d ' u n e p r o c h a i n e r e n c o n t r e e n t r e l e s M i n i s t r e s des Affaires 

E t r a n g è r e s d e s p a y s membres de l a C . E . C A « L a D i r e c t i o n d e s 

A f f a i r e s E c o n o m i q u e s e t F i n a n c i è r e s e s t i m e que l a F r a n c e d e v r a i t 

à c e m o m e n t , ê t r e en m e s u r e d ' e x p o s e r à s es p a r t e n a i r e s : 

1 ) q u ' u n e d i s t i n c t i o n d o i t ê t r e é t a b l i e dans l e s p r o 

p o s i t i o n s d u B é n é l u x e n t r e ce q u i e s t p o s s i b l e e t ce q u i 

n e l ' e s t p a s ; 

2 ) q u ' u n e i n t é g r a t i o n économique t o t a l e p a r a î t i m p o s 

s i b l e d a n s l e s c o n d i t i o n s a c t u e l l e s e t q u ' i l e s t p r é f é 

r a b l e d e n e p a s e n g a g e r à c e s u j e t de d i s c u s s i o n s q u i 

n e p o u r r a i e n t a b o u t i r q u ' à u n r é s u l t a t i d e n t i q u e à c e l u i 

d e l a C o n f é r e n o e de Rome e n 1 9 5 3 , 

3 ) q u ' u n e c o o p é r a t i o n p a r a î t p o s s i b l e dans l e s s e c t e u r s 

d e s t r a n s p o r t s , t e r r e s t r e s e t a é r i e n s , e t de l ' é n e r g i e 

a t o m i q u e , 

4 ) q u ' e n t o u t é t a t de c a u s e d e s p o u v o i r s s u p r a n a t i o n a u x 
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