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H. Jean-Paul GARNIER 
Ambassadeur de France aux Pays-Bas 

a 
Son E x c e l l e n c e Monsieur Antoine PINAY 

M i n i s t r e des A f f a i r e s Etrangères 
DIRECTION DES AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES 

P a r i s. 

a.s. Memorandum du BENELUX 
sur l'intégration 
économique européenne.-

Communiqué à : 
- DIRECTION EUROPE 
- SECRETARIAT GENERAL 

Au cours d'une c o n v e r s a t i o n récente 

avec l ' u n des d i r e c t e u r s du Ministère des A f f a i r e s 

Etrangères néerlandais, l ' u n de mes c o l l a b o r a t e u r s a 

r e c u e i l l i l e s i n d i c a t i o n s s u i v a n t e s sur l e Memorandum 

des pays du BENELUX remis à P a r i s l a semaine dernière. 

Ce document e s t l e p r o d u i t d'une 

c o n f r o n t a t i o n des idées de M. BEYEN e t de M. SPAAK sur 

l a r e l a n c e de l a p o l i t i q u e européenne. Tandis que l e 

M i n i s t r e néerlandais des A f f a i r e s Etrangères a essen­

t i e l l e m e n t en vue l'intégration économique générale, 

son collègue b e l g e , e s t i m a n t q u ' i l e s t préférable de 

s ' a t t a c h e r à des réalisations p l u s immédiates, recom­

mande l ' e x t e n s i o n des activités de l a Communauté e u r o ­

péenne du Charbon e t de l ' A c i e r au domaine des 

t r a n s p o r t s e t de l'énergie ( y compris l'énergie 

a t o m i q u e ) . Les pays du BENELUX demandent également 
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que l a coopération européenne se développe sur le plan 

s o c i a l . M. SPAAK e s t à l ' o r i g i n e de c e t t e p r o p o s i t i o n . 

Le Memorandum n'est, dans l ' e s p r i t d* 

s e s a u t e u r s , qu'une base de d i s c u s s i o n . I l propose aux 

gouvernements qui désirent a l l e r de l'avant dans l a 

v o i e de l ' u n i f i c a t i o n économique de l'Europe, une 

méthode s u s c e p t i b l e de l e s conduire plus l o i n que ne 

l e permettent l'O.E.C.E. e t l a C.E.C.A. I l e s t destiné 

à s u s c i t e r une réunion d'experts que l e s s i x M i n i s t r e s 

p o u r r a i e n t , l e 1er J u i n p r o c h a i n , charger de l'étude 

de l ' o r d r e du j o u r d'une conférence où s e r a i e n t 

p r i s e s des i n i t i a t i v e s concrètes en fa v e u r de l'inté­

g r a t i o n économique européenne. C e t t e conférence qui 

a u r a i t pour tâche de r e c h e r c h e r une base d'accords 

a u s s i l a r g e s que p o s s i b l e réunirait, outre l e s s i x 

pays membres de l a C.E.C.A., l a Grande-Bretagne e t 

l e s a u t r e s états membres de l'O.E.C.E. qui s'intéres­

s e n t aux p r o j e t s d'intégration. 

Les m i n i s t r e s du BENELUX se bornent 

à p r o p o s e r un p l a n d ' a o t i o n , à i n d i q u e r l e s domaines 

de l'activité économique qui l e u r p a r a i s s e n t a c t u e l 

lenient d e v o i r se prêter l e mieux à une t e n t a t i v e 

d ' o r g a n i s a t i o n s u r l e p l a n européen. I l e s t s i g n i ­

f i c a t i f que M. SPAAK a i t songé un moment à suggérer 

que l e s compétences de l a CE.C.A. s'étendent à 

l ' i n d u s t r i e pétrolière. C e o i montre b i e n que, n i 

du côté b e l g e , n i du ooté néerlandais, on n'a p r i s 

l e temps de prooéder à une étude Approfondie des 

problèmes que pose l'intégration des t r a n s p o r t s e t 

l'énergie. I l e s t môme très v r a i s e m b l a b l e que, dans 
BENELUX, 1» 



p r o f e s s i o n n e l s de ces brune es d'activité ne d i s c e r ­

n e n t pas encore très c l a i r e m e n t quels avantages i l s 

r e t i r e r a i e n t de l a création d'o r g a n i s e s européens 

chargés de l e s intégrer. Qui p l u s e s t , I n s i e 

domaine des t r a n s p o r t s notamment, l e s e n t r e p r e n e u r s 

néerlandais consultés n ' a u r a i e n t pas a c c u e i l l i avec 

beaucoup d'empressement l'idée de l ' i n t e r v e n t i o n d'un 

orga n i s m e européen dans l e u r p r o f e s s i o n . 

C'est donc, avant t o u t , une préoccu­

p a t i o n p o l i t i q u e q u i e s t à l ' o r i g i n e de l a démarche 

du BENELUX. I l s ' a g i t p o u r IB . BETEN et SPAAK de 

s a i s i r l a première o c c a s i o n f a v o r a b l e de r a v i v e r l a 

f o i de l e u r s collègues en un idéal d'unité européenne 

a u q u e l i l s v e u l e n t r e d o n n e r une v a l e u r d'actualité, 

même s i l e s premières réalisations p o s s i b l e s l e u r 

a p p a r a i s s e n t condamnées à ne revêtir que des p r o p o r ­

t i o n s modestes. I l s espèrent qu'en s ' a t t a c h a n t à 

l'étude des problèmes que pose l'intégration européenne 

c e l l e - c i f i n i r a par e n t r e r progressivement dans l e 

domaine des f a i t s . 

Le M i n i s t r e néerlandais des A f f a i r e s 

Etrangères e s t rentré de P a r i s encouragé par l e s 

c o n t a c t s q u ' i l a eus avec ses collègues étrangers au 

s u j e t de l a r e l a n c e européenne à l ' o c c a s i o n de l a 

réunion du C o n s e i l de l'O.T.A.N. Le Chancelier 

ADENAUER ne l u i a t o u t e f o i s pas caché q u ' i l a v a i t 

quelque difficulté à c o n v a i n c r e M. ERHARD de l'intérêt 

que présente pour l'Allemagne, au p o i n t de vue écono­

mique, l e cadre r e s t r e i n t de l'Europe des S i x . En ce 

q u i concerne l ' A n g l e t e r r e on p o u v a i t , à l a lumiere des 

d e r n i e r s débats de 1 ' O.E.C E . , considérer q u ' e l l e 



n ' a p p r o u v a i t pus l e s i n i t i a t i v e s q u i s e r a i e n t - r i s e s , 

s u r l e C o n t i n e n t , dans l a v o i e 'le l a supranationalité 

où elle-même n ' e s t pas disposée à s ' e n g a g e r . 

Les p e r s p e c t i v e s q u i s ' o f f r e n t du 

côté français e t du coté i t a l i e n a p p a r a i s s e n t en tous 

cas e n c o u r a g e a n t e s à M. BITYE: q u i se se n t soutenu dans 

son a c t i o n p a r l a grande majorité du p a r l e m e n t néer­

l a n d a i s , (ma c o m m u n i c a t i o n N° 2 4 3 ) . / . 


