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De t o t nu toe ontvangen verzoeken om toe t red ing 
tot de EEG van Engeland en I e r l a n d , de nog verder te ver ­

wachten verzoeken om toe t r ed ing en de te verwachten verzoe­
ken om a s s o c i a t i e van een aan ta l landen werpen een groot 
aan ta l problemen op. Het meest urgente van deze problemen 
i s , dat van de wi jze waarop z a l worden gereageerd op deze 
verzoeken en hoe de onderhandelingen h ie rover zouden moeten 
ver lopen. Aangezien zowel i n B r u s s e l a l s ook u i t e r a a r d in 
de v e r s ch i l l ende hoofdsteden over deze problemen u i t v o e r i g 
z a l worden gesproken en nagedacht, moge i k U hieronder 
enkele van de h i e r op ambte l i j k niveau levende gedachten 
voorleggen. Tevens zou i k U w i l l e n vragen of ü dezer 
dagen gelegenheid hee f t over deze nota nog met mij van 
gedachten te w i s s e l e n . 

Ik zou de problemen i n drieën w i l l e n verde len , 
t .w. 
a . de procedures i n verband met de v e r s ch i l l ende verzoeken 

om toe t r ed ing t o t de EEG; 
b. de wi jze van behandel ing van de verzoeken om a s s o c i a t i e ; 
c . enkele d i r e c t e consequenties voor Nederland. 

Ad a : 

1^) 

1 In de loop van de maand september zu l l en de Zes 
het eens moeten worden over hun antwoord aan de t oe t r e -
dingscandidaten en over de wi jze waarop z i j menen dat 
de onderhandelingen gevoerd zouden moeten worden. 
Zoals h ie ronder z a l b l i j k e n , komt het voor, dat er v o l ­
doende be l ang r i j k e punten besproken en geregeld moeten 
worden om een spec i a l e bijeenkomst van de Raad op M i n i s ­
t e r i e e l n iveau te vragen. De Raads z i t t i n g e ind septem­
ber l i j k t zeer l a a t ; bovendien z i j n de M i n i s t e r s dan 
i n New York. Het beste l i j k t een Raadsz i t t i ng begin 
september. 

Het eerste dat bes lo ten moet worden, i s of p o s i t i e f 
gereageerd z a l worden op a l l e verzoeken voor toe t red ing 
en a s s o c i a t i e . Ik neem aan, dat d i t z a l geschieden. 
Spanje zou n a t u u r l i j k een m o e i l i j k geval kunnen z i j n . 
Maar ook h i e r l i j k t een eventuele weigering n i e t waar­
s c h i j n l i j k . 

Vervolgens moet een b e s l u i t worden genomen over 
de redact i e van de beantwoordingsbrieven. Hierop wordt 
thans reeds i n Brusse l gestudeerd. Het i s n i e t mogel i jk 
onmidde l l i j k zonder meer " j a graag" op de brieven te 
antwoorden, omdat a r t . 237 (het t o e t r ed ingsa r t i k e l ) een 
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b e s l u i t van de Raad e i s t , te nemen na advies van de 
Europese Commissie. Het l i j k t derhalve nodig -è* toe-
tredingsverzoeken onmidde l l i j k t e r advies aan de Commis­
s i e te zenden en de Commissie daarbi j te doen weten, 
dat de Raad gaarne t i j d i g haar advies zou w i l l e n hebben. 
I e ts ingewikke lder l i g t de s i t u a t i e b i j het _SG- v e r i r _ g , 
waar de Hoge A u t o r i t e i t een zwaardere r o l hee f t . D i t 
kan echter w e l l i c h t i n een i e t s l a t e r stadium worden 
afgedaan. 

Mocht b l i j k e n dat Engeland om toe t red ing to t a l l e 
d r i e Gemeenschappen v raag t , dan moet de Raadsz i t t i ng 
een gezamenlijke z i t t i n g van de dr i e Raden van Ldinisters 
z i j n , dus EEG, Euratom en EGKS, i n present ie van de dr ie 
execut ieven. 

Een volgende b e s l i s s i n g i s wanneer en met wie de 
onderhandelingen z u l l e n worden geopend. Ti jdens de 
l a a t s t e WEU-z i t t ing i s gesproken over October. D i t 
l i j k t inderdaad aangewezen. 

Moet men beginnen te onderhandelen a l l e e n met 
Engeland of moet van meet a f aan een conferent ie met 
a l l e toetred ingscandidaten p l aa t s v inden . Hierover 
bestaan momenteel nog uiteenlopende meningen. 

Ene r z i j d s z i j n e r overwegingen te bes lu i t en van 
meet a f aan te onderhandelen met a l l e candidaatleden 
gezamenl i jk. Een b e l a n g r i j k argument h i e rvoor i s , dat 
a l l e v e rd ragsw i j z i g ingen , en met name b i j v . de te he r ­
ziene bepal ingen over de samenste l l ing en de werkwijze 
van de i n s t i t u t e n , steeds de goedkeuring vere isen van 
a l l e oude en nieuwe l eden . Het l i j k t t i j d v e r s p i l l i n g 
daarover ee rs t met Engeland te praten en vervolgens met 
andere landen-r Voorts z u l l e n ook leden a l s Denemarken 
en I e r l and belang hebben b i j de door Engeland gewenste 
p ro toco l l en en aanvu l l i ngen ; z i j z u l l e n die z e l f s 
o f f i c i e e l moeten goedkeuren. Ook d i t p l e i t voor gezamen­
l i j k e onderhandel ingen. 

Een andere opva t t ing i s , dat eerst met de Engelsen 
wordt onderhandeld. Eén overweging h i e rvoor i s , dat 
Ieren en Denen immers pas z u l l e n w i l l e n toetreden i nd i en 
het zeker i s dat ook Engeland toe t reedt . Een andere 
overweging i s , dat het van groot belang l i j k t de onder­
handelingen zo spoedig mogel i jk te beginnen en ook zo 
spoedig mogel i jk te beëindigen. Nu kan het zeer wel 
z i j n , dat sommige leden van de EFTA, zoals b i j v . Noor­
wegen, nog n i e t i n s taa t z i j n om vóór 1 October d e f i n i ­
t i e f te b e s l u i t e n of z i j nu w i l l e n toetreden of z i c h 
w i l l e n associëren. Moeten wi j h ierop wachten? Indien 
wi j vas t met Engeland beginnen, dan hebben Noren, Zweden 
en anderen nog weer enige weken, w e l l i c h t maanden de 
t i j d z i c h terzake te beraden. Slaagt het akkoord met 
Engeland, dan z a l d i t w e l l i c h t z e l f s een extra st imulans 
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z i j n voor de andere om ook maar toe te treden en n i e t 
de ingewikkelde en duis tere f i guur van de a s s o c i a t i e 
te proberen. 

Een s t e l l i g standpunt zou i k op d i t ogenblik ook 
nog n i e t w i l l e n innemen. Misschien i s het het v e rs tan­
digste daarover eerst eens separaat met de Engelsen te 
overleggen. 

Hoe moet de onderhandel ingsconferent ie worden ge­
organiseerd? Eers t z a l overeenstemming moeten worden 
be re ik t met de nieuwe candidaat ieden. Is de toe t red ing 
eenmaal gerege ld , dan kan gezamenli jk het probleem van 
de assoc i a t i e - cand ida t en worden aangepakt. Wij zu l l en 
dus i n de eerste p l a a t s worden geconfronteerd met_onder-
ha njìe^ing e nojver^ t o e t r ed ing . Overeenkomstig a r t . 237 
Ê_Gr z u l l e n d i t onderhandelingen z i j n tussen de r e g e r i n ­
gen van de zes hu id ige L i d - s t a t e n en de regeringen die 
het verzoek t o t l idmaatschap ind i enen . D_e__ Europese 
Commissie z a l dus n i e t onderhandelen. De Commissie i s 
hoogstens adv iseur van de Zes. Het l i j k t dat geen be­
zwaar gemaakt zou behoeven te worden tegen hun aanwezig­
h e i d t i j dens de onderhandel ingen. 

De meest geëigende p l a a t s voor de conferent ie 
l i j k t mij B r u s s e l . 

Van belang l i j k t h e t , dat de conferent ie een vaste 
v o o r z i t t e r hee f t en dat het voo r z i t t e r schap n i e t r o u ­
l e e r t . Een Franse , Engelse of Duitse v o o r z i t t e r l i j k t 
n i e t a a n t r e k k e l i j k . De meest voor d^Jaaj id^^gende_ 
f i g u u r i s dan ook de heer~Spaak, d ie bovendien reeds 
e r va r ing van d i t sóórt con ferent ies heef t en die zeker 
ook over de gave besch ik t ssa d e rge l i j k e onderhandel in­
gen met kracht te pousseren en t o t een e ind te brengen. 
Ik zou U w i l l e n v o o r s t e l l e n , dat wi j op korte termi jn 
B russe l doen weten, dat w i j gaarne de heer Spaak a l s 
v o o r z i t t e r zouden z i en en hem macht ig ing vragen z i j n 
candidatuur a l s zodanig te poneren. 

Het s e c r e t a r i a a t van de conferent ie ware op te 
dragen aan de heer Calmes en z i j n apparaat. H i j kan 
dan daarvoor enkele func t i ona r i s s en aanwijzen, die u i t e r ­
aard aangevuld moeten worden met vertegenwoordigers van 
de toetredende landen. 

De conferent ie z a l u i t e r a a r d s l e ch t s b i j u i t zonde­
r i n g bijeenkomen op M i n i s t e r i e e l n iveau. Het gebruike­
l i j k e niveau z a l z i j n dat van S taa tssec re ta r i ssen of 
of Ambassadeurs. A a n t r e k k e l i j k l i j k t , dat de vaste 
v o o r z i t t e r - i n onze gedachtengang de heer Spaak -
tevens v o o r z i t t e r zou z i j n van de conferent ie op Ambas­
sadeursniveau. D i t i s i n analogie met de gang van zaken 
b i j de EEG-onderhandelingen. De p l ena i r e vergadering 
zou dan commissies kunnen i n s t e l l e n voor de spec i f i eke 
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problemen welke worden opgeworpen door de ve rsch i l l ende 
candidaat leden, alsmede een spec ia le commissie van i n ­
s t i t u t i o n e l e deskundigen c . q . j u r i s t e n voor de v e r s c h i l ­
lende noodzakel i jke aanpassingen van de Verdragen. 

Tenslotte nog de vraag of het nodig i s , dat de 
Zes steeds met een gemeenschappelijke woordvoerder op­
treden. Na de ervaringen met de vr i jhandelszone l i j k t 
d i t n i e t a a n t r e k k e l i j k . Het zou de gang van zaken b i j ­
zonder ver t ragen. De p rak t i s che werkwijze za l moeten 
z i j n , dat de heer Spaak, i n z i j n k w a l i t e i t van v o o r z i t ­
t e r op bepaalde ogenblikken steeds i n s taat moet z i j n 
de vertegenwoordigers van de Zes b i j e lkaar te roepen 
wanneer d i t noodzake l i jk zou z i j n . In deze gedachten-
gang zou h i j ook zo nu en dan namens de Zes informeel 
met de Engelse d e l e g a t i e l e i d e r over leg kunnen plegen 
of op andere wi jze k l e i n e informele ad hoe bijeenkomsten 
kunnen beleggen. 

5. Een ander b e l a n g r i j k punt i s , dat door de Zes van 
meet a f aan wordt g es t e l d dat Engeland - en de andere 
toe t reders - aan a l l e dr i e Gemeenschappen moet dee l ­
nemen. De heer Heath hee f t d i t reeds i n beg inse l ge­
accepteerd voor Engeland t i j d e n s de l a a t s t e WEU-ra ad. 

6. Het v a l t te verwachten, dat noch de Engelsen, 
noch de anderen be re id z u l l e n z i j n om zonder meer hun 
handtekening onder het hu id ige verdrag te zetten na 
w i j z i g i n g van a l datgene wat t echn isch gewi jz igd moet 
worden. Terz i jde z i j opgemerkt, dat a l l e en a l om t ech ­
nische redenen een v r i j groot aan ta l w i j z i g ingen nood­
z a k e l i j k z i j n , b i j v . de samenste l l ing van de Raad, de 
Commissie, het Hof van J u s t i t i e en het Europees P a r l e ­
ment; de wi jze van stemmen en stemmenweging i n de Raad 
en de Commissie; het vraagstuk van de z e t e l , van de 
t a l e n . Verwacht mag worden, dat met name Engeland 
w e l l i c h t ook nog andere v e rd ragsa r t i ke l en gewi jz igd w i l 
hebben of tenminste een aan ta l aanvullende p ro toco l l en 

\ z a l wensen. Het l i j k t mij dat de Zes Engeland en de 
andere gegadigden moet u i tnodigen terzake de nodige 
v oo r s t e l l en te doen. Voorts i s ook i n t e r n beraad tussen 
de Zes reeds nodig over de vraag of wij ook jegens Enge­
land en de andere landen bepaalde wensen hebben, welke 
i n een ve rdragsw i j z i g ing of een spec i aa l p ro toco l neer­
gelegd zouden moeten worden. 

7. Van fundamenteel belang i s , dat de onderhandelingen 
spoedig beginnen en zo k o r t m o g e l i j k duren. In de eer­
ste p l aa t s i s d i t om algemeen po l i t i ek -psycho l og i s che 
redenen nodig ge l e t op de e rnst ige in t e rna t i ona l e s i t u a ­
t i e , welke i n het e ind van het j aa r en w e l l i c h t begin 
volgend j aa r d r e i g t . Het i s echter ook nodig voor het 
werk van de Gemeenschappen. De kans, dat a l l e r l e i thans 
i n bespreking z i jnde v oo r s t e l l en door deze of gene L i d ­
s taat worden geblokkeerd met een beroep op de nieuwe 
l eden, l i j k t groot . Hoe langer de onderhandelingen 
duren, hoe meer het werk van de Gemeenschappen z a l 
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stagneren. Om die redeneD l i j k t het gewenst, dat de 
Zes onmidde l l i j k de wens u i t sp r eken , dat de nieuwe 
partners met zo wein ig mogel i jk wi j z ig ingen en aanvu l ­
l i n g en komen. Ook de Zes z e l f zouden wat d i t be t r e f t 
de groots t mogel i jke terughoudendheid moeten "betrachten. 
D i t a l l e s i s ook moge l i jk , omdat zeer vee l v a a de ge­
voe l ige punten voor de nieuwe leden onderwerpen be t re f ­
fen , waarover binnen de EEG toch nog geen r ege l ing be­
s taat (de landbouw, a s s o c i a t i e A f r i k a , gemeenschappe­
l i j k e h a n d e l s p o l i t i e k ) . 

8. Een volgend probleem i s hoe de nieuwe candidaat­
leden betrokken z u l l e n worden b i j de reeds aan de gang 
z i jnde werkzaamheden: 
a . van de Gemeenschappen i n B r u s s e l , 
b. van de p o l i t i e k e c o n s u l t a t i e s i n P a r i j s . 

Op d i t punt z i j n v e r s c h i l l e n d e moda l i t e i t en denk­
baar. Het ene u i t e r s t e i s , dat men zegt , dat de Engelsen 
nergens i e t s mee te maken hebben to tdat de toe t red ing 
v o l l e d i g i s gerege ld , d .w.z . g e r a t i f i c e e r d . Een andere 
extreme opva t t ing i s , dat reeds vanaf de eerste dag de 
Engelsen en de anderen v o l l e d i g b i j deze werkzaamheden 
zouden moeten worden betrokken. De Zes moeten b e s l u i t e n , 
dat de Engelsen en de anderen i n i ede r geval vanaf het 
begin der onderhandelingen v o l l e d i g op de hoogte worden 
gehouden van hetgeen gaande i s en ook inzage k r i j g en 
van de papieren. In een l a t e r stadium en wanneer z i j 
zu lks z e l f wensen zouden z i j dan informeel kunnen worden 
geraadpleegd. 

yan__zeer groot belang l i j k t m i j , dat de Engelsen 
zo spoedig mogel i jk worden betrokken b i j het werk i n _ 
Par i js_ . Het zou immers wel zeer k o r t z i c h t i g en dwaas 
z i j n , wanneer wi j onder de huid ige moe i l i j ke i n t e r n a ­
t i ona l e p o l i t i e k e omstandigheden n i e t reeds zo sne l 
mogel i jk een zo nauw mogel i jke samenwerking zouden orga­
n i s e r en . Het l i j k t m i j , dat van Nederlandse z i jde 
bovendien i n P a r i j s het standpunt zou moeten worden 
ingenomen, dat noch ten aanzien van de p o l i t i e k voor 
A f r i k a en L a t i j n s - A m e r i k a , noch voor wat be t r e f t het 

ß/l/ zgn. Europese s ta tuut en de verdergaande c u l t u r e l e 
samenwerking, b e s l i s s i n g e n genomen zouden kunnen worden 
zonder overeenstemming met de Engelsen. 

Ad_b: 
Het l i j k t m i j , dat de onderhandelingen met de 

assoc ia t i e - cand ida ten eerst zouden moeten beginnen nadat 
de toetredingen geregeld z i j n . Immers, de nieuwe leden 
moeten wel akkoord gaan met de a s soc i a t i e - r e g e l i ngen ; de 
nieuwe "associés" hebben echter geen medezeggenschap over 
de te t r e f f en r e ge l i ng met de nieuwe leden. 

- Het -
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Het l i j k t w a a r s c h i j n l i j k , dat Engeland za l wensen, 
dat de toetredingen en de a s s o c i a t i e s a l s één gemeenschappe­
l i j k pakket t ens l o t t e worden goedgekeurd en i n werking 
treden. Immers, de toe t red ing van Engeland imp l i c e e r t 
opheff ing van de v r i j h a n d e l s a s s o c i a t i e en "brengt mede, dat 
voor a l l e leden h iervan een bevredigende r ege l ing getrof­
fen moet z i j n - t e n z i j bepaalde EETA-leden geen enkele 
r ege l ing wensen. 

Wat de a s s o c i a t i e moet inhouden, i s op d i t ogen­
b l i k zeer m o e i l i j k te z i e n . Ik s t e l mij voor, dat daarover 
t . z . t . een nadere aantekening wordt opgeste ld. 

Rest nog de vraag wat er moet gebeuren met het 
ene reeds geassocieerde l a n d , Gr ieken land. Het l i j k t mij 
dat de nieuwe leden d i t a ssoc i a t i e - akkoord mede zu l l en 
moeten accepteren. Ik ga er van u i t , dat Griekenland geen 
bezwaren z a l of kan maken tegen u i t b r e i d i n g van de EEG. 
Doen z i j d i t we l , dan moeten z i j het bestaande a s s o c i a t i e ­
akkoord opzeggen. 

Tens lot te z i j n er nog een reeks andere a s s o c i a t i e -
candidaten. Ik noem T u r k i j e , de Nederlandse A n t i l l e n en 
Suriname en een z e s t i e n - t a l onafhankel i jke staten i n 
A f r i k a . Wat de A f r ikaanse landen be t r e f t neem i k aan, 
dat over hun b ind ing met de Gemeenschap a l spoedig ook 
met de Engelsen en eventueel de anderen gesproken z a l 
worden. Immers, d i t z a l voor wat be t r e f t de Afr ikaanse 
Gemenebestlanden wel tevens he-t probleem voor Engeland 
z i j n . - e e *^ 

Het a ssoc i a t i e - g esp rek over de Nederlandse A n t i l ­
l en en Suriname moet, dunkt m i j , gewoon doorgaan, a l z a l 
terzake n i e t te s t e rk moeten worden gehoopt op een zeer 
spoedige op l o s s ing . 

De onderhandelingen met Turk i j e zu l l en zeer waar­
s c h i j n l i j k wel moeten worden getemporiseerd. We l l i ch t kan 
Turk i j e s t raks t e g e l i j k mee doen met de onderhandelingen 
met de andereyassoc ia t i e - cand ida ten . 

Ad c: 
In Nederland z a l i n de eerste p l aa t s - en wel op 

korte termi jn - een b e s l i s s i n g moeten worden genomen over 
het aanwijzen van een hoofd van de Nederlandse onderhande­
l i n g s d e l e g a t i e . Theoret isch z i j n h i e rvoor dr i e mogel i jk­
heden, t .w. onze Permanent Vertegenwoordiger b i j de Gemeen­
schappen, de DGES of een speciale Ambassadeur. 

De samenste l l ing van de onderhandel ingsdelegatie 
hoeft geen bi jzondere moei l i jkheden op te l everen ; aange­
nomen mag worden, dat h i e r voor deskundigen van de v e r s c h i l ­
lende Departementen a l s ook u i t e r a a r d van d i t Departement 
aangewezen z u l l e n worden. A l s vaste s e c r e ta r i s zou een 
van de ambten aren van DGES kunnen optreden. 

- In -
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In de tweede p laa t s l i j k t het verstandig ìe_n.ie--
j^y^n_wee_rgegeven gedachtengang t e r kennis te brengen van 
GNV Brusse l en de meest betrokken posten en hun te verzoe­
ken na te gaan wat de ideeën te hunnent z i j n en met de 
macht ig ing, à t i t r e p r o v i s o i r e , i e t s te melden over de 
i n Nederland levende gedachte^ 

P r i o r i t e i t zou i k w i l l e n geven aan contact met 
de Belgen, i n de eerste p l a a t s voor de candidatuur van"de 
heer Spaak en voorts ook omdat, wanneer deze v o o r z i t t e r 
zou worden, het goed i s van meet a f aan met deze Benelux-
par tner het nauwste contact te onderhouden. 
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