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N o t i t i e inzake enkele principiële p o l i t i e k e problemen 
verband noudend met het verzoe. van 
Ingeland om t o e t r e d i n g t o t de ESQ 

De verzoeken van de Engelse, Deense en IerBe 
Regering om onderhandelingen te jogen openen over t o e t r e 
d i ng t o t de EEG werpen i n de e e r s t e p l a a t s een groot a a n t a l 
p r a k t i s c h e problemen op. 

Zo z i j n e r : 
de vraagstukken van p r o c e d u r e l e a a r d , verband houdend 
met de w i j z e van onderhandelen; 
er z i j n de t e c h n i s c h n o o d z a k e l i j k e v e r d r a g s w i j z i ^ i n g e n , 
verband houdend met de u i t b r e i d i n g van het a a n t a l L i d 
s t a t e n ; 

- t e n s l o t t e z i j n e r w e l l i c h t een a a n t a l s p e c i f i e k e econo
mische problemen, samenhangend met de s p e c i a l e voor
z i e n i n g e n , welke bepaalde r e g e r i n g e n zouden wensen te 
t r e f f e n met de EEG. 

Ik neem aan, dat U h i e r o p n a u w e l i j k s z u l t w i l l e n 
ingaan. Voor de goede orde s l u i t i k h i e r b i j i n §opie van 
mijn aantekening voor T, waarin de b e l a n g r i j k s t e r e s u l t a 
ten van h e t o v e r l e g i n B r u s s e l t o t op heden z i j n samen
gevat. W e l l i c h t z u l t U de volgende h o o f d b e g i n s e l e r van 
het Nederlandse b e l e i d t e r z a k e nog eens w i l l e n s t e l l e n : 
1. De t o e t r e d i n g van Engeland moet met grote p r i o r i t e i t 

en zo s n e l m o g e l i j k worden g e r e g e l d . 
2. De g r o n d b e g i n s e l e n , neergelegd i n het EEG-verdrag, 

alsmede de s u p r a n a t i o n a l e opzet van de i n s t i t u t i o n e l e 
bepalingen van het Verdrag dienen i n t a c t t e b l i j v e n . 

3. Het a a n t a l t e c h n i s c h e v e r d r a g s w i j z i g i n g e n en a d d i t i o 
nele p r o t o c o l l e n d i e n t zo g e r i n g m o g e l i j k te z i j n ; 
z o v eel m o g e l i j k problemen moeten worden opgelost na 
t o e t r e d i n g van Engeland e.a. t o t de Gemeenschappen. 

4. De leden moeten t o t a l l e d r i e Europese Gemeenschappen 
toetreden. 

Op de achtergrond r i j z e n g e l e i d e l i j k e c h t e r een 
a a n t a l principiële p o l i t i e k e vraagstukken. De beantwoor
ding h i e r v a n i s op d i t o g e n b l i k nog n i e t m o g e l i j k en ook 
n i e t nodig. Ik s i g n a l e e r h i e r : 
- Kunnen a l l e andere landen welke om t o e t r e d i n g verzoeken, 

i n b e g i n s e l ook worden t o e g e l a t e n ; met name i s d i t 
a c t u e e l voor I e r l a n d , het l a n d dat wel l i d i s van de 
OEES, maar n i e t van de EFïA, noch van de JA TO. 

- Moeten de nieuwe L i d - s t a t e n ook deelnemen aan het .uro-
pese t o p o v e r l e g en de daarvoor i n g e s t e l d e vaste ambte
l i j k e commissie te P a r i j s ? 

- Hoe moet de houding z i j n tegenover de n e u t r a l e landen? 
Z u l l e n deze z i c h moeten associëren? Wat kan deze asso
c i a t i e inhouden? 
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at z a l de r o l van de OESO kunnen z i j n i n de toekomst? 
Zal h i e r i n samenvverkin net de Verenigde ".taten p l a a t s 
vinnen? 
•Vat z a l de verhouoing z i j n tussen de nieuwe ver g r o t e 
Europese Gemeenschappen en de landen van het Gemeneoest, 
wanneer Engeland i s toegetreden, g e l e t op de bijzondere 
p o l i t i e k e en economische betrekkingen welke -n.geland met 
het Gemenebest onderhoudt? 

Ik s i g n a l e e r deze probleiaen. Ik moge i n over
weging geven s l e c h t s de beide e e r s t e i e t s nader aan de 
orde te s t e l l e n en i k moge daar thans i e t s nader op ingaan. 

Toetreding andere land e n , met name I e r l a n d . 
In B r u s s e l "bleek men b e r e i d het Deense verzoek analoog t e 
behandelen a l s het Ungelse en i n b e g i n s e l de Deense c a n d i -
datuur voor t o e t r e d i n g te accept e r e n . 

Ten o p z i c h t e van I e r l a n d h e e f t men d i t n i e t w i l l e n 
doen. Tegen een eventuele t o e t r e d i n g van I e r l a n d z i j n 
d r i e soorten argumenten aangevoerd: 

Het e e r s t e argument i s , dat I e r l a n d e i g e n l i j k een 
economisch onderontwikkeld l a n d i s , en derhalve de v e r p l i c h 
t i n g e n van het EEG-verdrag zeer w a a r s c h i j n l i j k n i e t z a l 
kunnen nakomen. D i t argument l i j k t u i t e r s t zwak. In de 
ee r s t e p l a a t s omdat het inkomen i n I e r l a n d per hoofd van 
de b e v o l k i n g i e t s hoger i s dan van Italië; maar v o o r a l 
ook omdat de I e r s e Regering thans d u i d e l i j k te kennen h e e f t 
gegeven dat z i j b e r e i d i s a l l e v e r p l i c h t i n g e n van het EEG-
verdrag t e kunnen aanvaarden. 

Een tweede argument i s , dat e i g e n l i j k a l l e e n 
Ingeland t o e g e l a t e n zou moeten worden, eventueel w e l l i c h t 
Deneraarken, maar dat de t o e l a t i n g van nog meer landen be
z w a a r l i j k i s , omdat de Gemeenschappen dan te v e e l zouden 
"verwateren". D i t argument i s b e g r i j p e l i j k . Immers, een 
nog g r o t e r a a n t a l leden z a l de reeds zo m o e i l i j k e b e s l u i t 
vorming ten aan z i e n van controversiële be l e i d s p u n t e n i n 
het algemeen zeker nog i e t s m o e i l i j k e r maken. Daartegen
over s t a a t e c h t e r , dat het economisch a a n t r e k k e l i j k i s de 
gemeenschappelijke markt, en dus de k r i n g van L i d - s t a t e n , 
zo groot m o g e l i j k te maken, zodat a a n s l u i t i n g van I e r l a n d 

b i j de gemeenschappelijke markt u i t dien hoofde i n i e d e r 
g e v a l een voo r d e e l i s . 

Concluderend meen i k , dat het n i e t m o gelijk i s 
I e r l a n d b u i t e n de deur te houden, met het argument dat 
het anders zo v o l wordt. 

r e n derde argument i s , dat I e r l a n d geen l i d i s 
van de NATO. De overwegingen welke aan d i t argument ten 
grondslag l i g g e n z i j n de volgende: 

Deelneming aan de Europese Gemeenschappen t e 
B r u s s e l i m p l i c e e r t deelneming aan de werkzaamheden i n 
P a r i j s i n de coamissie voor de p o l i t i e k e samenwerking, 
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welke de Europese c o n f e r e n t i e van Re •iringbhocf den voorbe
r e i d t . Immera, deze P a r i j s e groep en de .egeringsnoofden 
z u l l e n ook principiële p o l i t i e k e r i c h t l i j n e n en b e s l i s s i n 
gen moeten v o o r b e r e i d e n , welke bepalend z i j n voor de koers 
en het werk van de Gemeenschappen te Brussel. Nu i s de 
p o l i t i e k e samenwerking welke te P a r i j s p l a a t s v i n d t , n i e t 
te scheiden van de p o l i t i e k e samenwerking i n HkX-verband. 
Onderwerpen welke i n de RATO worden besproken op "oasis van 
gegevens welke s l e c h t s aan NATO-leden oekend z i j n , z u l l e n 
o n v e r m i j d e l i j k ook aan de orde komen i n de c o n f e r e n t i e van 
Regeringschefs en de voorbereidende vaste a m b t e l i j k e com
m i s s i e . Gezien deze samenhang tussen de :ïAEO, de P i r i j s e 
commissie en de Gemeenschappen te B r u s s e l , i s het n i e t 
m o g e l i j k dat een niet-NATO l i d t o e t r e e d t t o t de Gemeen
schappen. 

Of men inderdaad het verband tussen deze d r i e 
k r i n g e n van werkzaamheden zo s t r i n g e n t moet s t e l l e n a l a 
hierboven i s g e s c h i e d , i s een vraag welke h i e r o n d e r nader 
wordt geanalyseerd. 

Aanvaardt men e c h t e r d i t standpunt, dan i m p l i c e e r t 
d i t , dat Zweden, Z w i t s e r l a n d , O o s t e n r i j k , P i n l i . i d , Jpanje 
en I e r l a n d n i e t t o t de Europese Gemeenechappen z u l l e n kunnen 
t o e t r e d e n . Hoogstens z u l l e n deze landen desgewenst z i c h 
kunnen associëren. 

a t betekent e c h t e r a s s o c i a t i e ? Gezien het grot e 
gemak waarmee men d i t a l s o p l o s s i n g a a n p r i j s t zonder aan 
te geven wat een a s s o c i a t i e kan inhouden, moge i k h i e r o p 
zeer summier even ingaan. 

De h u i d i g e a s s o c i a t i e - v e r h o u d i n g e n , welke de EEG 
kent ( A f r i k a en G r i e k e n l a n d ) , worden gekenmerkt door twee 
elementen: 
a. De geassocieerde landen maken geen deel u i t van de 

i n s t e l l i n g e n der Gemeenschappen; 
b. De economische inhoud van een a s s o c i a t i e b e s t a a t u i t 

een zeer e e n z i j d i g e economische h u l p v e r l e n i n g i n de 
vorm van financiële h u l p en h a n d e l s p o l i t i e k e p r e f e r e n t i e s . 

Het spreekt van z e l f , dat landen a l s Zweden, 
Z w i t s e r l a n d e t c . n i e t i n aanmerking komen voor economische 
hulpakkoorden a l s dat met G r i e k e n l a n d . Men kan hoogetena 
denken aan een douane-unie of een v r i j h a n d e l s z o n e . Deze 
c o n a t r u c t i e s z i j n e c h t e r n i e t a a n t r e k k e l i j k , i n d i e n de be
trokken landen n i e t zouden deelnemen aan het t o t s t a n d 
brengen van een gemeenschappelijke p o l i t i e k voor de l a n d 
bouw, de i n d u s t r i e en de b u i t e n l a n d s e handel, z o a l s i n het 
EEG-verdrag i s v o o r z i e n . En d i t nu i s j u i s t de taak van 
de i n s t e l l i n g e n van de Gemeenschappen, wa a r b i j meerderheide-
b e s l i s s i n g e n en s u p r a n a t i o n a l e commissie z i j n v o o r z i e n , maar 
waarin de a s s o c i e s , n i e t p a r t i c i p e r e n . 

Een d e r g e l i j k e a s s o c i a t i e zou voor de EcG b i j z o n 
der gecompliceerde m u l t i l a t e r a l e onderhandelingen aet de 
geassocieerde landen v e r e i s e n . B i j gebrek aan overeenstem
ming over het te volgen b e l e i d zou dan het o n d e r l i n g econo
misch verkeer n i e t v r i j z i j n ; een zeer o n a a n t r e k k e l i j k e 
c o n s t r u c t i e , i n d i e n men denkt b i j v . aan de landbouw. 
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Sen a l t e r n a t i e v e o p l o s s i n g i e , dat met deze landen 
een a s s o c i a t i e - a k k o o r d wordt g e s l o t e n , z o a l s reeds bestaat 
tussen Jageland en de ';KS. Deze a s s o c i a t i e i m p l i c e e r t 
n i e t meer dan regelmatige c o n s u l t a t i e over problemen van 
wederzijds belang. D i t l a a t s t e b e s t a a t thans reeds i n het 
kader van de OESO. 

üit de hierboven i n het k o r t omschreven problei^a-
t i e k d r i n g t z i c h de c o n c l u s i e op, dat Europese landen geen 
l i d z i j n d e van de f&lQg n i e t kunnen toetreden t o t de Ge
meenschappen en s l e c h t s een a s s o c i a t i e kunnen k r i j g e n 
welke zeer w e l l i c h t economisch v r i j w e l inhoudloos z a l 
z i j n . Een d e r g e l i j k e a s s o c i a t i e zou w a a r s c h i j n l i j k geen 
deelneming aan een g r o t e Europese economische markt be
tekenen. 

Economisch zou d i t t e betreuren z i j n . 
Voor I e r l a n d , dat reeds om t o e t r e d i n g h e e f t ge

vraagd zou het bovendien een economische ramp z i j n . 15' 
van de I e r s e export - v r i j w e l geheel a g r a r i s c h - gaat 
naar Engeland. De Engelse markt i s geheel open voor 
I e r s e produkten (Gemenebest-regeling). Toetreding van 
Engeland t o t de EEG zou een economische t a r i e v e n g r e n s 
tussen Engeland en I e r l a n d i n het l e v e n roepen. 

C o n c l u s i e : Ten a a n z i e n van bovenstaande problematiek be-
hóefü op d i t o g e n b l i k nog geen standpunt te worden i n g e 
nomen. Ook ten aanzien van I e r l a n d kan het antwoord nog 
wel even wachten. D i t g e l d t zowel voor aanvaarding van 
het I e r s e verzoek al3 voor een eventuele principiële a f 
w i j z i n g . Bovendien moeten w i j ook even afwachten noe 
Engeland s t a a t tegenover het v r a a g s t u k van de I e r s e toe
t r e d i n g . Zou deze voor Engeland een b e l a n g r i j k e voor
waarde van t o e t r e d i n g z i j n of z a l Engeland v o o r s t e l l e n 
bepaalde s p e c i f i e k e f a c i l i t e i t e n ten gunste van de I e r s e 
export? 

Verband tussen werkzaamheden van de Gemeenschappen 
i n B r u s s e l en Je p o l i t i e k e samenwerking t e P a r i j s " " 

Aan de consequenties van de hierboven weergegeven 
re d e n e r i n g , dat s l e c h t s NATO-landen kunnen toetreden t o t 
de Gemeenschappen, kan men aan ontkomen: 
a-» door te s t e l l e n dat een l a n d zeer wel l i d van de Gemeen

schappen kan z i j n zonder de e l t e nemen aan het i n t e r 
n a t i o n a l e p o l i t i e k e o v e r l e g t e P a r i j s en de p e r i o d i e k e 
topconf e r e n t i e s ; 

b. of door te s t e l l e n dat een l a n d zeer wel h i e r a a n kan 
deelnemen zonder l i d te z i j n van de NATO. 

De e e r s t e s t e l l i n g i m p l i c e e r t het van e l k a a r l o s 
maken van de werkzaamheden i n B r u s s e l en i n P a r i j s . Gezien 
het s t r e v e n naar een s o o r t p o l i t i e k e Gemeenschap, vast t e 
leggen i n een Europees s t a t u u t en g e z i e n de wens van de 
Franse Regering, t o t op heden gesteund door de meeste 
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andere r e g e r i n g e n , het p o l i t i e k e o v e r l e g i n P a r i j s aeie 
maatgevend te doen z i j n voor net werk i n de Gemeenschappen, 
s a l het m o e i l i j k z i j n d i t standpunt ingang te doen vinden, 
g e s t e l d a l dat w i j d i t i n het algemeen zouden wensen. 
Ik meen ec h t e r dat, z e k e r wanneer Engeland l i d i s van de 
Gemeenschappen en deelneemt aan het werk i n P a r i j s , het 
voor de verdere g r o e i van de Europese eenheid en eamennang 
van Europa bepaald a a n t r e k k c - l i j k moet worden geacht, l a t 
er een nauwe band i s tussen het werk i n P a r i j s en B r u s s e l . 
Deze band zou dan i m p l i c e r e n , dat i n P a r i j s de g r o t e l i j n e n 
van het b u i t e n l a n d s b e l e i d worden bepa?ld, ook wanneer d i t 
bepaalde gevolgen h e e f t voor het werk i n B r u s s e l . 

Gezien deze samenhang l i j k t het mij onmogelijk, 
of i n i e d e r g e v a l zeer m o e i l i j k zowel voor de betrokken 
landen a l s voor de landen van de Gemeenschappen, dat een 
l a n d l i d wordt van de Gemeenschappen, maar n i e t deelneemt 
aan het o v e r l e g i n P a r i j s . 

De andere, hierboven onder b genoemde s t e l l i n g 
brengt mee, dat er geen s p e c i f i e k e band zou bestaan tussen 
het p o l i t i e k e o v e r l e g van de landen van de Gemeenschappen 
en de werkzaamheden van de EA'EO. -.'aar door de andere 
landen t o t nu toe steeds i s afgewezen de door Nederland 
v o o r g e s t e l d e b e p e r k i n g van de problemen, waarover het 
p o l i t i e k e t o p o v e r l e g van de Gemeenschapslanden b e t r e k k i n g 
kon hebben en gezien de g r o t e w a a r s c h i j n l i j k h e i d dat op 
den duur ook bepaalde m i l i t a i r e onderwerpen i n d i t o v e r l e g 
aan de orde z u l l e n komen, z a l het ni e t eenvoudig z i j n het 
werk i n P a r i j s t o t a a l l o s te z i e n van de besprekingen i n 
de NATO. Gezien e c h t e r de bezwaren tegen een beperking 
van het lidmaatschap der Gemeenschappen t o t u i t s l u i t e n d 
de NATO-landen, vraag i k m i j toch a f of l a n g s deze l a a t s t e 
weg n i e t , met name b i j v . voor het I e r s e g e v a l , een o p l o s 
s i n g gevonden zou kunnen worden. 

D i r e c t i e I n t e g r a t i e Europa, 
28 augustus 1961. 


