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MEMORANDUM ‘""%c

Bijgaand zend ik U een concept-nota over de

situatie waarin wij momenteel verkeren in verband

met de crisis in de onderhandelingen met Engeland.
Deze nota was oorspronkelijk bestemd voor de llinister-
raad van hedenavond. M heeft mij echter medegedeeld
geen behoefte te hebben aan een Ministerrzadsnota.

Wel zou hij eventueel een notitie willen hebben waarin
enige gedachten worden geuit over de nu te volgen
taktiek. Ook daarvoor acht ik deze nota geschikt.
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CONCEPT-NOTA

De Franse regering heeft te kennen gegeven de onder-

' handelingen over toetreding van Engeland tot de EEG te
willen opschorten. President de Gaulle heeft tijdens een
persconferentie op 14 januari hierover een uiteenzeiting
gegeven en de Minister van Buitenlandse Zaken Couve de
Murville heeft tijdens de bijeenkomst van de ministers van
Buitenlandse Zaken van de Zes van 16 t/m 18 januari, in
het kader van de onderhandelingen met Engeland, bespre-
kingen gevoerd die op een onmiddellijk afbreken van de
onderhandelingen waren gericht. Door Frankrijk worden drie
argumenten voor de opschorting der onderhandelingen aange-

voerde.

1. Groot-Brittanni& vraagt allerlei uitzondering op het
EEG-verdrag in verband met Gemenebest, landbouw en
EFTA, welke niet kunnen worden gehonoreerd.

S 2. 0ok in de geest is Engeland nog niet "Europees" genoceg
om volledig 1lid van de Gemeenschap te worden. Zou
technisch al overeenstemming mogelijk zijn, dan nog
zou blijken dat Engeland in feite slechts een papieren
1id =zgl Zijn.

3. Tijdens de konferentie op Nassau tussen Premier lclMillan
en President Kennedy zijn volgens Frankrijk overeenkomsten
terzake van defensie-aangelegenheden gesloten waaromtrent
President de Gaulle tevoren, tijdens het overleg tussen
Premier McMillan en de Franse President, niet werd inge-

, lieht.

Frankrijks afwijzing van de toetreding van Engeland
gaat gepaard met suggesties voor alternatieve regelingen.
Minister Couve heeft geindiceerd dat een associatie mogelijk
zou zijn, waarin tariefmaatregelen worden voorzien voor
industrié€le produkten. Later in de week werd door Franse
woordvoerders in Parijs meer in concreto geindiceerd dat een
industri&le vrijhandelszdne onder ogen wordt gezien,
waarover per sector zou kunnen worden onderhandelds,
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Tijdens het ministeri&€le overleg in Brussel van
16 tot 18 januari hebben dé vijf lidstaten en Engeland
zich met veel kracht verzet tegen de Franse these dat de
onderhandelingen zouden moeten worden opgeschort. Zij hebben
duidelijk gesteld dat de verantwoordelijkheid voor een op—
schorting bij Frankrijk zou berusten en niet bij de Gemeen-
schap en de "Vijf" hebben zich ook niet bereid verklasard
over alternatieve regelingen te spreken. Van Britse zijde
is verklaard dat men geen belangstelling heeft voor een
associatieregeling, doch uitsluitend de toetreding tot
de EEG wenst,

Op 28 januari zullen de ministers opnieuw bijeenkomen
om de situatie te bespreken. Ten gevolge van het verzet
van de "Vijf" is het gelukt Frankrijk er toe te bewegen
tijdens deze bijeenkomst opnieuw over deze kwestie te
spreken.

In de tussentijd wordt de onderhandelingsmachinerie
gehandhaafd en zullen de onderhandelingen worden voortgezet.
Minister Couve de Murville heeft echter reeds gesteld dat
Frankrijk zich op deze vergaderingen over Engelands toe-
treding niet zal doen vertegenwoordigen.

Bij de bepaling van het standpunt van de regering ten
opzichte van het Franse beleid zullen met name de volgende
elementen in het oog moeten worden gehouden.

1. De Franse President heeft er duidelijk blijk van gegeven
het Franse standpunt aan de medelidstaten te willen dicteren.
Van enig werkelijk overleg met de Europese partners is geen
spreke geweest. Zou Nederland door de houding die het hier-
tegenover zou innemen de indruk geven zich in feite bij dit
Franse standpunt neer te leggen, dan zal de Franse President
in zijn mening worden gesterkt dat wat hem in het binnenland
is gelukt, ook op het gebied van de buitenlandse politiek
kan worden bereikt en dat ook in de toekomst geen wezenlijk
verzet is te verwachten van de "Vijf" tegen de uitvoering
van zijn politiek. :
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2. Essentieel in de Franse conceptie is de overtuigzing dat
bij een toetreding van Engeland tot de EEG niet slechts
Engeland, maar ook de Verenigde Staten worden binnengeheald.
Het Franse streven is gericht op een derde machtspolitiek,
waarin het continentale Europa zich, buiten het Atlantisch
Verbond, tussen de Verenigde Staten en de Sovjet Unie

zal opstellen.

3. Indien Engeland thans als 1lid van de EEG wordi afgewezen
zal het waarschijnlijk vele jaren duren alvorens het zich
weer tot de EEG zal keren. Een alternatieve regeling in de
vorm van een associatie zal de huidige Britse regering niet
asnvaarden, niet alleen omdat het op politieke gronden vol-
ledig a2an de Europese integratie wil deéelnemen, doch ook
omdat zij er van uit moet gaan dat de totstandkoming van
een vrijhandelszdne waarmede de Fransen thans lonken, even-
als vijf jaar geleden, onderhandelingen van zeer lange duur
zal vergen.

4. Welke taktiek de vijf lidstaten in de komende jaren ook
mogen volgen, aangenomen moet worden dat de ontwikkeling
van de EEG minder krachtig zal zijn dan tot voor kort.

De eerstkomende tijd zal in elk geval weinig animo bestaan
om de integratie tussen de Zes versneld tot stand te brengen.

Het valt moeilijk te beoordelen in hoeverre er nog
kans bestaat dat de Franse repering op korte termijn haar
standpunt ten gunste van Engelands toetreding zal wijzigen.
Dit hangt met name af van de houding van de Duitse regering
en van de mogelijkheden van een vergelijk tussen Frankrijk,
het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten dat het
effekt van de overeenkomst tussen Premier lMclillan en
President Kennedy op Nassau zal verzachten.



Zelfs indien op 28 jsnuari, zoals te verwachten
valt, de Franse Regering definitief haar deelneming aan
de onderhandelingen met Groot-BErittanni# zal opzeggen,
zal van Nederlandse zijde moeten worden getracht om
tezamen met de overige vijf druk te blijven uitoefenen ter
bevordering van het welslagen van de onderhandelingen. De
EEG kan alleen deze crisis te boven komen, indien de vijf
duidelijk demonstreren dat zij een voor alle democratische
landen cpenstaande integratie nastreven en zich niet de
les laten lezen door het staatshoofd van één land.

Welke pressiemiddelen staan Nederland -tezamen met
de andere van de Vijf- ter beschikking ? De volgende
theoretische mogelijkheden kunnen worden onderscheiden,
in volgorde van toenemende zwaarte van het pressiemiddel.
i, Nederland blijft het verdrag en de reglementen uit-

voeren. Alleen die besluiten die in het voordeel van
Frankrijk zijn, worden geblokkeerd.

ii. Nederland werkt aan geen enkel nieuw besluit mee en
beperkt zich ertoe verdrag en reglementen die recds
tot stand zijn gekomen uit te voeren.

iij. Nederland zal de maatregelen die voortvloeien uit
verdrag en reglementen die in de toekomst zouden
moeten worden genomen niet doorvoeren. Op dit moment
wordt een standstill afgekondigd ten aanzien van alle
maatregelen die in het kader van de EEG tot nog toe
werden doorgevoerd.

iv. Nederland zegt zijn verdragsverplichtingen op en
maakt alle tot nog toe gedane maatregelen ongedaan,
uiteraard met respectering van de verplichtingsn die
uit het Benelux-verdrag voortvloeien.



Een ander pressiemiddel ligt besloten in de voort-
zetting van de onderhandelingen met Engeland door de vijf
lidstaten in samenwerking met de Iuropese Commissie.
Formeel kunnen de onderhandelingen, ondanks Frankrijks
verzet, onder art.237 worden voortgezet, omdat het met
unanimiteit tot stand gekomen besluit tot openen der
onderhandelingen slechts met unanimiteit kan worden onge-
daan gemaakt. De voordelen van voortzetting der onderhande-—

lingen zijn @

i Hierdoor krijgt Frankrijk minder kans voet aan de grond
te krijgen met alternatieve voorstellen zoals het plan
voor een industri€le vrijhandelszdne.

ii Hierdoor kan worden aangetoond dat technisch zeer wel
een oplossing mogelijk is voor de nog resterende pro-
blemen.

iii Op het ogenblik dat Frankrijks positie zich zou wijzi-
gen zouden de onderhandelingen in beginsel op korte
termijn kunnen worden be&€indigd.

Informaties uit delegatiekringen in Brussel wijzen
er op dat verschillende lidstaten en ook Engeland wel voor
deze procedure zouden voelen, indien de Franse delegatie op
28 januari a.s. in haar verzet tegen voortzetting der onder-

lhandelingen zal volharden. Het is uiteraard echter de vraag

]of de Duitse delegatie, na het overleg tussen de Franse

iPresident en de Bondskanselier, nog zal kunnen meewerken
aan een dergelijke procedure.

DGES, 21 januari 1963




