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Verslag van de vergadering van de Beperkte Groep voor
Toetredingsproblemen uit de Cobrdinatie Commissie voor
Europese Integratie- en Associatieproblemen op

25 mei 1962

Aanwezig: prof. G. Brouwers - voorzitter
nr. A.F.K. Hartogh
drs. J.H.W. Hoogwater
mr. G.E. Baron van Ittersum
drs. W. LeMair (gedeeltelijk)
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De Beperkte Groep heeft een gedachtenwisseling gewijd
aan het uiterst stroeve verloop van de onderhandelingen
in Brussel. Vooral onder invloed van de negatieve houding
van de Franse delegatie, die onder strikte instructie staat,
nemen de Zes gedurig strakke standpunten in en worden op
nagenoeg geen enkel punt behoorlijke vorderingen gemaskt.
Er zijn tekenen dat ook de houding van de Europese Commissie
verstrakt. Op de onderhandelingstaktiek van de Britse delegatie
valt overigens eveneens het een en ander aan te merken. Soms
is het Britse standpunt, met name op landbouwgebied, vrij
extreem en vaak wordt weinig behendigheid aan de dag gelegd
om de standpunten van de Zes los te weken.

Ongelukkig is dat het onder deze omstandigheden niet
gelukt concrete punten of zelfs richtlijnen vast te stellen,
waarover men het althans tussen vijf van de Zes eens kan
worden. Slechts zelden geraken de Fransen geilsoleerd. Door
allerlei incidentele faktoren zijn ook de vijf andere landen
het vaak niet eens. Schaars zijn de gevallen waarin, zoals
in de Raad van de EGKS op 22 mei, Frankrijk alle anderen
tegenover zich vindt.

Het is overduidelijk dat Frankrijks uiterst gereserveerde
standpunt slechts zeer ten dele wordt bepazld door de proble-
matiek waarover in Brussel wordt onderhandeld. In de Gaullis-
tische visie liggen voor Frankrijk in Engelands toetreding
wel zeer weinig voordelen besloten. Engeland zou bij toetreding
zijn bijzondere politieke banden met de Verenigde Staten kun-
nen handhaven en als enige de nucleaire geheimen met de
Verenigde Staten blijven delen. In Europa zal Frankrijks
invloed tengevolge van Engelands deelneming geringer worden,
temeer omdat op de toetreding van Engeland de aansluiting
van Scandinavische landen zal volgen, met als gevolg een
aanzienlijke verschuiving in de machtsverhoudingen en
een risico dat van een gemeenschappelijke politiek van
de landen van de EEG niet veel terecht zal komen.



Het verontrustende in deze situatie is bovendien
dat zij nog niet tot elkeen schijnt te zijn doorge-
drongen. Minister Spaak b.v. lijkt van de veronderstel-
ling uit te gaan, dat de belangrijkste problemen in
de onderhandelingen met Engeland v66r eind juli inder-
daad zullen zijn opgelost.

Hoe belangrijk de politieke faktoren ook mogen
zijn, welke verantwoordelijk zijn voor de stagnatie
in de onderhandelingen, het zullen, aldus de Beperkte
Groep, in een eerste fase toch de momenteel in Brussel
aan de orde zijnde problemen zijn, waarop vorderingen
moeten worden gemaakt. Zolang niet duidelijk wordt vast-
gelegd op welke concrete punten de Zes en Engeland c.qg.
Frankrijk en zijn EEG-partners het niet eens zijn, zal
het ook niet mogelijk zijn op hoog niveau een overeen-
stemming te bereiken waarin ook beslissingen buiten het
terrein van de toetreding worden geincorporeerd.

Dit werpt wederom de vraag op op welke wijze in
Brussel naar een "package deal" zou moeten worden gestreefd.
In een vorig stadium overheerste in Den Haag de mening
dat Nederlands rol te dien aanzien voorshands bescheiden
zou moeten zijn. Hoewel de Beperkte Groep het eens was
dat het nog steeds de vraag is of Nederland in deze
kwestie op de voorgrond moet treden, achtte men de situ-
atie toch in zoverre gewijzigd dat een grotere aktiviteit
wenselijk ware. De kille houding die de heer Hallstein
tijdens de laatste ministeri€le bijeenkomst innam voorspelt
immers niet veel goeds voor eventuele voorstellen van die
zijde. Het vermoeden bestaat dat het "pacakage deal" dat
in Bonn in wvoorbereiding zou zijn nog lang op zich zal
laten wachten.

Kan van ambtelijke zijde van Nederlands partners
in de Zes dus weinig concreets en constructiefs worden
verwacht, ook op ministeri€el niveau laat de inspiratie
op zich wachten. Het grote probleem is dat, met uitzondering
van Minister Heath, de ministers niet voldoende tijd vrij
kunnen maken om de vereiste impuls aan de onderhandelingen
te geven. Ook met de Benelux-partners ware een intensiever
kontakt op ministeri&el niveau zeer wenseli jk.

In verband met het bovenstaande heeft de Beperkte
Groep besloten dat een korte nota aan de Ministerraad
zal worden opgesteld, waarin de ernst van de situatie
zal worden geschetst en de mogelijkheden zullen worden
aangegeven waardoor de kans op succes van de onderhandelingen
worden vergroot. Met de Benelux-partners zou over de grote
lijnen ven een oplossing, op basis van de nota voor de
Ministerraad, overleg kunnen worden gepleegd en kan
voorts worden bezien of codrdinatie van het standpunt
met de Duitsers opportuun wordt geacht.
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Mocht het te zijner tijd mogelijk blijken overeenstem-
ming met Belgi¥, Luxemburg en Duitsland op ambtelijk
niveau te bereiken dan zou ministeriel overleg met
Frankrijk en de andere landen kunnen volgen, waarbij
het een vereiste lijkt dat de ministers de tijd kunnen
vrij maken om zich grondig voor te bereiden,

De vraag werd nog besproken of ook het probleem
van de neutrale landen van de EVA in het memorandum
zou moeten worden gereleveerd. Hoewel in het algemene
deel van de nota ook dit probleem zal worden gereleveerd,
1lijkt het beter dit netelige vraagstuk thans niet naar
voren te brengen. Wel werd er op gewezen dat het stand-
punt ten opzichte van de neutrale landen van de EVA
waarschijnlijk te zijner tijd door Frankrijk en de
Europese Commissie in een eventueel "package deal" zal
worden betrokken en dat te gelegener tijd in die optiek
het Nederlands standpunt nog eens moet worden bezien.

Besloten werd dat op de eerstvolgende vergadering
van de Beperkte Groep op vrijdag 1 juni, aanvang 10 uur,
een eerste concept voor een nota - of een gedeelte
daarvan - zal worden besproken,

DGES
25 mei 1962



