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Ten aanzien van de komende Ministerszitting doet zich
allereerst de vrasg voor of het inderdasd nodig zal sijn
aan het einde van de week het door de Britten gevraagde
"vae 4'ensemble" gereed te hebben. Zoals U weet zijn de
mogeli jkheden tot een verlenging van het overleg tot
begin augustus beperkt, omdat men vooral van Franse gi jde
hiertegen begwaren maakt. Sen hervatting van de besprekin-
gen in begin september, nog voor de Gemcnedest-conferentie
van 12 september, is volgens de Britten uitgesloten. De
regeringen van de Gemenebestlanden moeten voldoende #ijd
hebben tot bestudering van het "vue 4d'enseunble” en de
Britese regering heeft zelf ook tijd nodig om het compromis
presentabel te maken voor eigen publieke opinie en Gemene—
best. :

Het argument zal worden gehoord - uiterasrd vooral uit
Franse hoek - dat het op zichzelf niet zo ernstig sou
behoeven te zijn indien dege week nog geen overeenstemming
wordt bereikt. De Britse regering sou dan maar tijdens de
Gemenebest-conferentie moeten verklaren dat si) niet alle
gevraagde garanties voor het Gemenebest heeft kunnen ver-
krijgen. In een later stadium szouden de Zes, volgens dese
m.uhulﬂhmﬂoom“mm
landen, dan nog concessies kunnen doen. Op deze wijze
Bou tenminste worden vermeden dat de E.5.G. twee keer
moet betalen: &én keer tijdens de komende Marathon-zitting
en de wolgende maal na de Gemenebest—conferentie.
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Tegenover dergelijke redeneringen wordt van Britse
gijde met kracht stelling genomen. Verwijsende naar het
toenemende verzet in het binmenland, stellen de Britten
dat thans werkelijk de grote lijnen van de oplossingen
moeten worden gevonden, willen de Zes de Britee delegatie
althans in dege herfst nog terugsien.

Hoewel niet valt te voorzien of de Fransen hun rigide
standpunten in de komende dagen inderdaad guller handhaven
en de Britee regering in dat geval werkelijk het besluis
gou nemen de onderhandelingen af te breken, kan niet worden
ontkend dat de positie van de Britee regering in dese
situatie wel zeer moeilijk wordt. Gezien de steeds scherper
wordende rescgties van vele Gemenebestlanden, gezien ook de
toenemende kritiek in verschillende Britse daghladen, de
ongunstige Britse publieke opinie polls en de distantie die
Gaitskell onlangs in Brussel van de onderhandelingen heeft
genomen, gezien ook de vermoedelijk zwakkere positie van
Premier Mac¥illan gelf, lijkt de basis waarop de Britese
regering dan nog de onderhandelingen kan voeren wel zeer
smal geworden.

In het licht van het bovenstaande moge ik U adviseren
niet Uw inestenming te betuigen met suggestics tot het wit-
#tellen van de behandeling van belangrijke problemen tot
begin september. iventueel zouden alleen de nog onopgeloste
Britse landbouwproblemen nog in begin september kunnen
worden besproken, omdat de oplossing hiervan voor het
Gemenebest van weinig belang is.

Ondanks de slechte voortekenen, moet het in feite mogelijk
worden geacht in de komende vier dagen oplossingen te vinden
voor de hoofdproblemen. Ten asnzien van de meeste onderwerpen
ie immers wel duidelijk waar de kerm van de moeilijkheden
1igt en wat ongeveer het compromis gou moeten sijn dat de
Britten tegenover het Gemenedest voldoende uitkomst biedt.
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In volgorde van afnemende moeilljkheid sijn de delang-
rijkete problemen die degze week worden behandeld als
volgt in te delen:

1. Australil, Nieuw-Zeeland en Canada.

2. Gemenebestlanden in Afrika en de Jaralbische zlne.
3¢« Britese landbouw.

4. India, Pakistan en Ceylon.

In het onderstaande moge ik in het kort de problematiek
schetsen van de twee eerstgencemde onderwerpen. In het
doseier worden notities over eilk wan de agendapunten ge-
voegd, welke U bij Uw interventies eventueel kunt benutten.
Ik moge voorts verwijzen naar het afschrift van een ter
delegatie opgestelde notitie, waarin de heer Hoogwater

tevens een appreciatie van de huidige situatie geeft.

Engeland meent dat aan de blanke Gemensbestlanden op
drie terreinen tegemoet moet worden gekomen:

a) ten asnzien van de uitvoer van landbouwprodukten
(waarvoor 'cosparable outlets' worden gevraagd),

b) door verlaging van het buitentarief van de 5.:.G.
op een aantal voor deze landen belangri jke
dndustrifle grondstoffen,

¢) door het verlenen van tariafeontingenten op enige

—— £_A i PO WAL S BELLAUC L Gl e

Ad o) "gomparable Outlets".

In de afgelopen weken is enige voortgang gemaakt met
betrekking tot de drie hoofdproblemens de wereldwijde
regelingen die te zijner +1ijd moeten worden pesloten,
de overgangsregelingen die tot 1970 moeten worden getrof-
fen en de "brug" die van desze overgangsregelingen naar
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de wereldwijde regelingen moet worden geslagen als de

mondiale regelingen in 1970 nog op zieh laten wachten,
Fiettemin bestaat over een aantal essentifle punten nog
geen overeenstemming, te weten:

(1) [Zoegang tot de marks.
Tot nog toe hebben de Zes geweigerd een formule te

aanvaarden waardoor duidelijk wordt dat gi) er naar
gullen streven dat de toegang tot de markt van de
E.B.G. woor exporterende derde landen behouden blijft.
Wel verklaart de Gemeenschap dat zi] naar een "redelijk"
prijepeil wil streven, doch zi] verbindt hieraan niet
de consequentie dat hierbi] met de belangen van derde
landen moet worden rekening gehouden en dat dienten-
gevolge de toegang tot de Gemeenschap zou moeten

worden behouden.

(1)

Volgens artikel 21 van het granenreglement kunnen de
Zes, bij wijge van uitzondering, besluiten dat kwanti-
tatieve restricties worden ingesteld op invoer uit
derde landen. Engeland zou willen zien vastgesteld dat
dege maatregelen in elk geval niet tegen het Gemene-
best kunnen worden genomen. Hoewel de heer Mansholt
tegen een intentie-~verklaring van deze strekking geen
begwaren heeft, hebben de Lidstaten zich hiermede nog
niet kunnen verenigen.

(111) Zazwe in overgangsperiode.
Mmmummuuunum
in de overgangsperiode met Gemenebestlanden over te
nemen maatregelen met betrekking tot de 'abattement
forfaitaire' te consulteren, indien de toepassing

van het 'abattement forfaitaire' tot een aangienli jke

verschui¥ing van het handelsverkeer mocht leiden.
De Britten willem deze formule op twee wijsen ver-
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(iv)

(v)

sterken. In de serste plaants wensen zi) dat niet
alleen de 'abattement forfaitaire' sanleiding zal
mogen zijn %0t de moeilijkheden die %ot consultaties
deiden, doch ook andere binnen de Gemeenschap liggen-
de fagtoren, die tot een vermindering van de invoer
leiden. Volgene de Zes zou op deze wijze echter een
kwantitatief element worden gelntroduceerd in de
griteria van het gemeenschapsbeleid. In de tweede
plaats willen de Britten dat de uit de consultaties
voortvioeiende maatregelen niet alleen betrekking
moeten kunnen hebben op de 'abattement forfaitaire’,
doch ook op andere middelen, b.v. het instrument van
de prijspolitiek. Ook hiertegen hebben de Zes gich
tot nog toe verkiaard.

FEAINEBLC A A ELE ASLT A 4 GILG L
Volgens de Zes mag tijdens de overgangsperiode op
granen welke tot nog toe een preferentie genoten, in
afnemende mate een preferentie worden toegekend.

Dege preferentie gou bestaan uit de 'abattement
forfaitaire®' - of een gedeslte daarvan - welke de
Lidstaten elkaar verlenen. De Britten menen dat een
dergeli jke preferentie onvoldoende is en hebben voor-
&l bezwaar tegen het geleidelijk aflopende karakter

hiervan.

"Brug” .

Volgens de Britten meoet duidelijk worden gesteld dat
uit de consultaties met de goedwillende landenm in
1970 regionale regelingen moeten kunnen voortvioeien.
De Zes hebben totnogtoe in het midden gelaten waartoe
dese consultaties kunnen leideh,

T

Ten manzien van alle punten met uitsondering van (iv)
staat Frankrijk in de Zes vrijwel gelsoleerd. Zonder Franse
tegenstand zou aan de Britse desiderata met zekere kwalifi-
eaties kunnen worden tegemoet gekomen. Ten sansien van (1v),
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de kwestie of de preferenties in de overgangsperiode
geleidelijk moeten aflopem, zijn de meningen van de

gdes nog niet uitgekristalliseerd., Hoewel het deginsel
van de degressie op zichzelf is aanvaard, gou men zich
kunnen voorstellen dat in 1969, als over de brug of de
wereldwi jde regelingen wordt geaproken, nog niet iedere
preferentie zal zijn afgeschaft,

Ik eignaleer in dit verband voorts het probleem wvan
Nieuw-Zeeland en van de boterexport, waarvan 4it land
go zeer afhankelijk is. Aangeszien de Zes hun guivelregle-
ment nog niet hebben vastgesteld, hebben zi] ook nog geen
voorgieningen voor Nieuw-Zeeland in verband met de onder-
handelingen met Fngeland kunnen treffen. Men denkt binnen
de 2es echter aan een apart protocol voor Nieuw-Zeeland,
omdat men erkent dat Nieuw-Zeeland wel gzeer afhankelijk
is van de Britse markt. Men wil dit protocol echter so
laat mogelijk in de onderhandelingen naar voren brengen,
opdat een speciale regeling voor NisuweZeeland geen
precedenten zal scheppen. Ik zou U in overweging willen
geven het probleem van Nisuw-Zeeland reeds vroeg in de
week aan de orde te stellen in het overleg tussen de Zes,
opdat wi] niet voor onaangename verrassingen op het laatste
moment komen %3 staan. Nederlond is voorstander van een
speciale behandeling van Nieuw-Zeeland.

“.) Ul _.O1

Afgezien van een twintigtal minder belangrijke produktenm,
heeft Engeland voor vijf voor de 5.5.0. “"gevoelige" grond-
stoffen van de G-lijet een nulrecht gevraagd (houtpulp,
courantenpapier, leod, zink en aluminium). Het walt te
Voorzien dat Engeland ten aansien van drie grondstoffen

= aluminium, lood en zink -~ een hard stahdpunt gal in-
nemen, vanwege de belangen die Canada en Australi¥ hier-
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bij hebben. Nederland neemt ten asnzien van deze drie
grondstoffen een gelsoleerde positie in binnen de Zes,
Ten asangien van aluminium stemt ons standpunt met het
Britese overeen (een laag recht of een ruim tariefeontine
gent, gelijk san het contingent dat Nederland heeft).

Ten aanzien van lood en zink aschijnt onze jositie over-
eonstenming met de Britten in de weg te staan, Wij stellen
dat de Britten hetzelfde tariefeoontingent moeten krijgen
als wij hebben - een standpunt dat de Nritten delen -,
doch onge vijf partners wijzen dit af, Ir is echter een
tussen-oplossing, welke mesr kans heeft de insterming te
vinden van onze vijl partners en de Britten, waartegen
wij ons verklaren. Het belangrijkeste element van dit
compromis is dat een nulrecht wordt toegekend op een wvoor
Australi¥ en Canada belangri jke sub-positie (werkblei),
welke echter een produkt vertegenwoordigt waarin wij tot
nog toe niet geinteresseerd waren.

Ad @)

Van het grote aantal verwerkte voedingemiddelen, waarvoor
Engeland een nulrecht of sen tariefeontingent heeft gevrasgd,
gijn er in feite drie welke voor Engeland van bi jzonder
grote politieke betekenie zijn. Dit zijn gedroogde vruchten
| en vruchten in blik uit Australid en zalm in blik uit
Canada. Het geat hier om produkten waaraan de Premiers
Nenzies en Diefenbaker om intern politieke redenen grote
waarde hechten. Xen laag recht of een mulrecht op dese
Produkten biedt onvoldoende soelaas omdat de Amerikanen
éen sterke concurrentie-positie begitten. Daarom vragen
de Britten om permanente preferentifle contingenten, een
instrument dat venwege zijn discriminstoire karakter door
de rest tot nog toe werd afgewezen. Van Nederlandse zijde
48 echter, wet onige Duitse steun, gesteld dat het grote
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politieke gewicht dat aan deze zaak wordt gehecht de
doorslag moet geven en dat aan de Britse wens derhalve
moet worden tegemoet gekomen.

2. Afrikaanse Gemenebestlanden.

Tijdens de vorige ministeri€le bijeenkomst bent U met
Uw collega's en de heer Hallstein in besloten zitting
bijeen geweest om over de problemen van landen als Ghana,
Nigeria en de Pederatie van Rhodesia en Nyasaland te
spreken. Toen werd afgesproken dat een procedure gou
worden gevolgd waarbij bij weigering van een van beide
kanten, de andere partij niet in foro publico voor het
hoofd behoeft ¢ worden gestoten.

Van Britse zijde wordt er thans op gerekend dat de Zes
de eerste stap zullen zetten op de weg van dege omzichtige
procedure door een indicatie te geven dat de Afrikaanse
Gemenebestlanden inderdaad 'prima facie'! -~ en onder alle
voorbehoud - voor associatie in aanmerking komen. Vervolgens
gou het aan de Britse regering zijn om, na consultatie van
de betreffende landen, met een soortgelijk antwoord terug
te komen. Daarna gouden Zes een definitieve beslissing
moeten nemen.\Ik neem aan dat een positieve indicatie
Jegens Ghana en Nigeria door de Zes moeilijk zal kunnen
worden geweigerd. Ten aanzien van de Federatie van Rhodesia
en Nyaseland ligt de situatie echter iets anders, Men mag
immers aannemen dat de geassocieerde landen van Hoofdstuk
IV eerder bezwaren durven te maken tegen de Federatie, met
zijn segregatie-probleem, dan tegen Ghana en in feite kan
men hiervan in de Associatie-Raad moeilijkheden verwachten.
Ook al kent men de huidige associé'sgeen vetorecht toe ten
aangien van de opneming van nieuwe geassocieerde landen,
men kan voor dit soort politieke verwikkelingen moeilijk
de ogen sluiten. Overigens neemt de Pederatie formeel een
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sussenpositie tussen de onafhankelijke en de afhankeli jke
landen in, omdat het op handelepolitiek gebied weliswaar
asutonoom is, dooh ten asnziern van het overige bultenlands
beleid niet onafhankelijk.

Door de Commissie is voorgesteld dat aan de ‘ederatie
een "Marokko-rrotocol” wordt gegeven, d.w.z. een Voorte
getting van de vrije toegang tot de Britse markt. Politiek
sal een dergelijke oplessing voor de Dritten waarechijnlijk
moeilljk sanvaardbaar zijn; toech 1lijkt zi) een uitweg uit
de wmoelili jkheden te kunnen bieden. ¥l sou een behoorlijke
econcuische argumentatie voor eem dergeli jke i jzondere
oplossing moeter worden gegeven, waarbij bijvoorbeeld op
het gevariserde exportpakket van de “ederatie kan worden
gewezen. Voorts zou dit protocol nog kunnen worden gecom—
pleteerd door sen intentie-verklaring tot onderhandelingen
over associatie godra het land zijn definitieve politieke
status heeft verkregen.

Ik vermeld nog dat voor Jamaica, Trinidad en Uganda,
gobieden die dimmenkort onafhankelij: worden, deselfde
procedurs zal worden gevolgd als wvoor de reeds onafhanke-
i1ijke landen. De mogeli jkheid bestaat dat van Franse zijde
fegenr Trinidad hezwaar wordt gemaskt in verband met de
olis-raffinage aldaar. Bij een bespreking van de afhanke-
1ijke gebieden ~ wamrbij overigens weinig moeili jkheden
rosen - is immers gebleken dat van Franse zijde ook over
~ d@e assoolatie van Aden venwege het olie-probdleem geen
uitsprask kon worden gedaan,

Wellicht mal sion dus mog een debat over dese twee olie-
m-mumm.mmmuw
bestaat tegen ascociatie van Aden en Trinidad geen beswaar,
~ mits de regeling voor olie gelijk sal zijn aan die welke
voor Antillisanse olie werd getroffen of in de toekomst

| ®al worden getreffen. Vi) moeten in dit stadium in het




midden laten welke de regeling in feite sal sijn, omdat

wij de mogelijkheid willen openhouden dat de intro-
“ﬂmmmnm‘.‘ww
industriile produkten uit de geassocieerde Afrikssnse
landen ook eem liberalere regeling wordt ontworpen

de olie uit de Antillen. -

Brussel, 24 Jull 1962.
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laten maken, ook al zou de politieke constellatie in de
£.5.6. veranderen. Zen en ander wordt duidelijk gefllustreerd
door de im- en exporteijfers van de i.L.G.-landen, die san-
tonen dat men gich in toenemende mate op de markten ven de
partnerlanden concentreert. Het gevolg hiervan is een toe-
nenende neiging tot afscheming van dese markten en tot
uiteluiting ven derde landen. Illustratief is, dat selfs
het Nederlandee bedrijfsleven thans minder bereid is tot
concessies om de Ingelase toetreding te bewerkstelligen dan
in de tijd waarin over de Europese vrijhandelszlne werd
onderhandeld.

In feite 2ijn de enige landen die werkelijk bereid zijn
sieh in te zetten voor de Engelse toeireding Duitslend en
Federland. De overige landen volstaan veelal met het bewi jzen
van lippendienst. Voorts dient men achter Duitsland nog een
vrasgteken te zetten. VWederom tekent zich een ontwikkeling
af, waarbij niet Frankrijk doch FNederland mal worden ge-
isoleerd.

Onder deze omstandigheden heeft het voor Nederland weinig
gin om meer water in de wijn te doem dan tot op dit ogenblik
is geachied. Dmarvan smal eerst sprake lunnen zija wanneer er
iets meer beweging is gekomen in de Franse houding. Zen vast-
beraden Nederlandse positie zal er gtellig op den duur toe
leiden dat compromisveorstellen, die ook voor ingeland meer
aanvaardbasr zijn, op tafel komen,. :

De positie van one land in dat gesprek is moedlijk, - =ij
is echter geenssins mwak, omdat Nederland als 1id van de
Geneenschap sterke troeven in handen heeft, met name bij
onderwerpen, waarvan de Frungen hopen op spoedige regelin-
ﬂ-hmﬁmmumcmm



