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Tan aanzien ran de komende f l n i s t e r s s l t t i n i - ' doet sieh 
a l l e r e e r s t de vraag voor of het inderda.1 nodig s a l s i j n 
san het einde van de week het door de B r i t t e n gevraagde 
"vue d'ensemble" gereed te hebben* *oale U weet s i j n de 
mogelijKheden t o t een v e r l e n g i n g van het overleg t o t 
segln augustus beperkt, omdat men v o o r a l van /ranse s i j d e 
hiertegen beswaren maakt. Sen h e r v a t t i n g van de beeprekin-
gsn i n begin september, nog voor de Gemenebest-conferentie 
van 12 september» i s volgens de B r i t t e n u i t g e s l o t e n . De 
regeringen van de Geme nebe e tlanden moeten voldoende t i j d 
hebben t o t bestudering van het "vue d'ensemble" en de 
B r i t s s r e g e r i n g h e e f t s e l f ook t i j d nodig om het compromis 
presentabel te maken voor eigen publieke opinie en Gemene­
best. 

Het argument a a l worden gehoord - u i t e r a a r d vooral u i t 
franse hoek - dat het o- z i c h z e l f n i e t so e r n s t i g sou 
behoeven te z i j n i n d i e n dose week nog geen ove ree ne temming 
wordt b e r e i k t . De B r i t s e r e g e r i n g sou dan maar t i j d e n s de 
ieaveneeest-oonferentitt mosten verklaren dat z i j n i e t a l l e 
gevraagde garanties voor het Gemenebest heeft kunnen ver­
k r i j g e n . I n een l a t e r stadium souden de ÉM*j volgens dose 
redenering, op besla van de r e a c t i e s van te terne webeet-
landen, dan nog oonoessiee kunnen doen. Op dese w i j s s 
sou tenminete worden vermeden dat te B.k.9. twee keer 
moet betalent een keer t i j d e n s de komends Marathon-zitting 
en de volgende maal na de Geütenebeet-somf eren t i e . 
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Tegenover d e r g e l i j k e redeneringen wordt ven B r i t s e 
z i j d e met krmoht e t e i l l a g genomen. Verwijnende naar het 
toenemende verset i n het binnenland, s t e l l e n de B r i t t e n 
dat thane w e r k e l i j k de grote l i j n e n van de oploeoingen 
necton worden gevonden, w i l l e n de Zee de B r i t s e delegatie 
a l t kans i n dese h e r f s t nog t e r u g z i e n . 

Hoewel n i e t v a l t te vooralen o f de Fransen hun r i g i d e 
standpunten i n de komende dagen inderdaad s u l i e r handhaven 
en de B r i t s e r e g e r i n g i n dat geval w e r k e l i j k het b e s l u i t 
zou nemen de onderhandelingen a f t e breken, kan n i e t worden 
ontkend dat de p o s i t i e van de B r i t s e r e g e r i n g i n dess 
s i t u a t i e wel seer m o e i l i j k wordt* Gesien de steeds scherper 
wordende r e a c t i e s van vele Gcmenebeetlanden, gesien ook de 
toenemende k r i t i e k i n v e r s c h i l l e n d e B r i t s s dagbladen, de 
ongunstige B r i t s s publieke o p i n i e p o l l s en de d i s t a n t i e dis 
G a i t s k e l l onlangs i n Brussel van de onderhandelingen heeft 
genomen, gesien ook de vermoedelijk swakkere p o e l t i e van 
Premier KasMillan s e l f , l i j k t de basis waarop de B r i t s s 
regering dan nog de onderhandelingen kan vos ren wel seer 
smal geworden* 

I n het l i c h t van het bovenstaande moge i k U adviseren 
n i e t Uw instemming t e betuigen met suggesties t o t het u i t ­
s t e l l e n v m de behandeling van b e l a n g r i j k e problemen t o t 
begin september* eventueel zouden a l l e e n de nog onopgeloete 
B r i t s e landbouwproblemen nog l n begin september kunnen 
worden besproken, omdat de oplossing hiervan voor het 
Gemenebest van weinig belang i s . 

Ondanks de slechte voortekenen, most het i n f e i t e mogelijk 
worden geacht i n de komende v i e r dsgsn oplossingen te vinden 
voor de hoofdproblemen. Ten aanzien van de nocete onderwerpen 
i s immere wel d u i d e l i j k waar de kern van de moeilijkheden 
l i g t en wat ongeveer het compromis sou moeten s i j n dat de 
B r i t t e n tegenover het Gemenebest voldoende u i t k o o k t b i s d t . 



I n volgorde ran nfneaaende »aoeili Jxheid s i j n de belang­
r i j k s t e probi«man dl« de*« «aak *orden behandeld ale 
v o l g t i n te dolens 

1. Australië, Nieuw-Zssland en Vanadi. 
2. (leaenebeetlanden i n A f r i k a en de Jaraïbieche sono. 
3. B r i t s e landbouw. 
4. I n d i a * Pakistan sn Ceylon. 

I n het onderetaunde moge i k i n het k o r t de problematiek 
schetsen van de twee eerstgenoemde onderwerpen. I n het 
dossier worden n o t i t i e s over e l k van 4e agendapunten ge­
voegd, welke I b i j üw i n t e r v e n t i e s eventusel kunt benutten. 
I k moge voorts verwijzen naar het a f s c h r i f t van een t e r 
delegatie opgestelde n o t i t i e , waarin de heer Hoogwater 
tevens een a p p r e c i a t i e van de huidige i t u a t i e g e e f t . 

ingeland meent dat aan de blanke Geaenobestl:inden op 
d r i e t e r r e i n e n tegemoet moet worden gekomen: 

a) ten aanzien van ds u i t v o e r van landbot 
(waarvoor •comparable o u t l e t s 1 worden gevraagd), 

b) door v e r l a g i n g van het b u i t e n t a r i e f van d o ­
op een aantal voor dose landen b e l a n g r i j k e 
i n a a & t r i u . e *••'•-*>.•-'<:• ' ^ 

o) door het verlenen van t a r i e f c o n t i n g e n t e n op enige 

v* rwerkt e vos l i n^smi I d e i en . 

1 a> •̂••-.'-'1 ; . u t l e t s " . 
I n de afgelopen weken l s enige voortgang gesmakt ast 

betrekking t o t de d r i e hoofdproblemoni de wereldwijde 
regelingen die t e s l j n e r t i j d moeten worden gesloten, 
de overgangsregelingen die t o t 1970 moeten werden getrof­
fen en de "brug" die van dose overgangsregelingen 



de wereldwijde regelingen moet worden geslagen ale de 
mondiale regelingen i n 1970 nog o, zich l a t e n waohten. 
niettemin bestaat over een aantal essentiële punten neg 
geen overe enstemming, t e wetent 

( i ) Tooaana t o t de markt. 
Tot nog toe hebben de Zee geweigerd een formule te 
WÊKHÊÊÊÊÊÊ WÊÊÊfÊÊtÊ MÉsw&J .vor dt I i t r*s| er ssjsm 
z u l l e n streven dat de tosgang t o t ds markt van ds 
g.B.G. voor sxporterende derde landen behouden b l i j f t . 
.Vel v e r k l a a r t de Gemeenscha! dat z i j naar een " r e d e l i j k * 
p r i j s p e i l w i l st r e v e n , doch s i j v e r b i n d t >ieraan n i e t 
de consequentie dat I i i e r b i j met de belangen van derde 
landen moet worden rekening gehouden en dat dienten­
gevolge de toegang t o t de Gemeenschap sou moeten 
warden behouden. 

( l i ) Geen K w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s . 
Yolgens a r t i k e l 21 van h s t granenregle ment kunnen de 
Zes, b i j w i j z e van u i t z o n d e r i n g , b e s l u i t e n dat kwanti­
t a t i e v e r e s t r i c t i e s worden I n g e s t e l d op invoer u i t 
derde landen, ingeland sou w i l l e n z i e n vastgeeteld dat 
dose maatregelen i n e l k geval n i e t tegen het Gemene­
best kunnen worden genomen. Hoewel de heer ansholt 
tegen een i n t e n t i e - v e r k l a r i n g van dsse s t r e k k i n g geen 
beswaren h e e f t , hebben de L i d s t a t e n sioh hiermede nog 
n i e t kunnen verenigen. 

(üi) Tarwe i n overgangsperiode. 
•oor tarwe heeft de Gemeenschap z i c h bereid verklaard 
i n de overgangsperiode a s t Gemenebestlandsn over t e 
nemen maatregelen met betrokking t o t de •abattement 
forfaitaire» t e consulteren, i n d i e n de toepassing 
van het 1abattement f o r f a i t a i r e * t o t een mansioniijke 
verschuiving van het handelsverkeer mocht l e i d e n . 
i3e B r i t t e n w i l l e n dose formule op twee wijsen ver-



eterken* Zn A« ««rat« pinata weneen s i j dat n i e t 
a l l e e n de * abattement f o r f a i t a i r e ' aanleiding ami 
•ogen mijn t o t de moeilijkheden die t o t oonaultatiee 
l e i d e n , dook ook andere binnen de Gemeenschap l i g g e n ­
de f a c t o r e n , die t o t een vermindering van de invoer 
leides» Volgens de Zes sou op dose wijse echter een 
k w a n t i t a t i e f element morden geïntroduceerd i n ds 
c r i t e r i a van hst gemeenschapsbeleid. I n de tweede 
p l a a t s w i l l e n ds B r i t t e n dat de u i t de c o n s u l t a t i e s 
voortvloeiende maatregelen n i e t a l l e e n betrekking 
moeten kunnen hebben op de 'abattement f o r f a i t a i r e * , 
doch ook op andere middelen, b.v. het instrument van 
de p r i j s p o l i t i e k . Ook hier t e g e n hebben de Zee sieh 
t o t nog toe v e r k l a a r d . 

( i v ) Qver^an^sre^elin/- voor anelerò CTSasn. 
Volgons de 2e s mag t i j d e n s do overgangsperiode op 
granen welke t o t nog toe een p r e f e r e n t i e genoten, i n 
afnemende mate een p r e f e r e n t i e worden toegekend. 
Dose p r e f e r e n t i e sou bestaan u i t de 'abattement 
f o r f a i t a i r e * - o f een gedeelte daarvan - welke de 
L i d s t a t e n e l k a a r verlenen. De B r i t t e n menen ést een 
d e r g e l i j k e p r e f e r e n t i e onvoldoende i s en hebben voor­
a l beswaar tegen het g e l e i d e l i j k aflopende ksrakter 
h i e r v a n . 

<v) * Jrug". 
Volgens do B r i t t e n moet d u i d e l i j k worden gesteld dat 
u i t de c o n s u l t a t i e s met de goedwillende landen i n 
1970 regionale regelingen moeten kunnen v o o r t v l o e i e n . 
De zes hsbben totnogtoe i n het midden gelaten waartoe 
Asse c o n s u l t a t i e s kunnen l e i d e h . 

Ten mansion van a l l e punten met uitsondering van ( i v ) 
staat r'ranKrijk fc*j ds Zes v r i j w e l geïsoleerd. Zender Franss 
tegenstand sou aan de B r i t s e desiderata met sekere k w a l i f i ­
c aties kunnen worden tegemoet gekomen. Ten aanslen vma ( i v ) , 



de kwectie of da p r e f e r e n t i e e i n de ovar ,;angsperioda 
g e l e i d e l i j k raceten aflopen, z i j n do meningen ran da 
Zee nog n i a t u i t g e k r i s t a l l i s e e r d . Hoewel hot beginsel 
ran da dagroaoio o, z i c h z e l f l a a&nvaard, sou non zieh 
kunnen r o o r e t e l l e n dat i n 1969, a l s orer de brug of de 
wereldwijde regelingen wordt gesproken, nog n i e t Iedere 
p r e f e r e n t i e zal z i j n a f g e s c h a f t . 

I k signaleer i n d i t verbanI voorts het probleem ran 
Nieuw-Zeeland en ran de bot e r e x p o r t , waarvan d i t land 
so sssr a f h a n k e l i j k i e . Aangezien de Zes hun e u i r e l r e g l e ­
ment nog n i e t hebben r a s t g c s t e l d , hebben z i j ook nog geen 
voorzieningen voor Fieuw-Zceiand i n verband met de onder­
handelingen met ingeland kunnen t r e f f e n . Ken denkt binnen 
de Zes eohtor aan oen apart p r o t o c o l voor Hieuw-Zeeland, 
omdat men erkent dat Fleuw-Zeeland wel zeer a f h a n k e l i j k 
i e ran de B r i t s e i c a r k t . Ken w i l d i t p r o t o c o l echter so 
l a a t mogelijk i n de onderhandelingen naar voren brengen, 
•past een speciale r e g e l i n g voor BlsuwvZeeland gssn 
precedenten s a l scheppen. I k zou ü i n overweging w i l l e n 
geren het probleem ran Bieuw-Zeeland reeds vroeg i n ds 
week san de orde t e s t e l l e n i n het overleg tussen de Zee, 
opdat w i j n i e t voor onaangename verrassingen op het l a a t s t e 
moment komen te staan. Nederland i s voorstander van soa 
speciale behandeling van Nieuw-Zeeland. 

Ad b) Industriële ,•rondatoffen. 
Afgezien van een t w i n t i g t a l minder b e l a n g r i j k e predukten, 

heeft Engeland voor v i j f voor de . J. "gevoelige" grond-
e t o f f e n van de O - l i j s t een n u l r e c h t gevraagd (houtpulp, 
courantenpapier, lood, zink en aluminium). Het v a l t te 
voorzien dat ingeland ten aanzien van dr i e grondstoffen 
• aluminium, lood en zink - sen bard standpunt sal i n ­
nemen, vanwege de belangen die Canada en A u s t r a l i a h i e r -



b i j hebben* Rederland neemt ten aanzien van deze d r i e 
grondetoffen aan geïsoleerde p o s i t i e i n binnen de Zea* 
Ten sanai en ran aluminium stemt one standpunt met het 
B r i t s e o re reen (een laag r e c h t o f een ruim t a r i e f c o n t i n ­
gent, g e l i j k san het contingent dat Nederland h e e f t ) * 
Ten mansion ran lood en zink e o h i j n t onss p o s i t i e o r e r -
eenstemming met de B r i t t e n i n de meg t s staan* Wij s t e l l e n 
dat de B r i t t e n h e t s e l f d e t a r i e f c o n t i n g e n t moeten k r i j g e n 
ale «ij hebben - een standpunt dat de B r i t t e n delen -, 
doch onze r i j f partners wijzen d i t a f * Sr i s echter een 
tussen-oplossing, welks meer kans h e e f t de l n s t e - icing te 
rinden ran onze r i j f p artners en de B r i t t e n , waartegen 
w i j ons r e r k l a r e n . Het b e l a n g r i j k s t e element ran d i t 
compromis i s dat een n u i r e c h t wordt toegekend op een voor 
Australie' en Canada b e l a n g r i j k e s u b - p o s i t i e ( w e r k b l e i ) , 
welke echter een produkt vertegenwoordigt waarin w i j t o t 
nog toe n i e t geïnteresseerd waren* 

Ad c) Verwerkte voedingsmiddelen. 
Van het grote a a n t a l verwerkte voedingsmiddelen, waarvoor 

ingeland een n u i r e c h t of een t a r i e f c o n t i n g e n t heeft gorra gd, 
z i j n er i n f e i t e d r i e welke voor Bngeland van bijzonaar 
grote p o l i t i e k e betekenis z i j n . D i t z i j n gedroogde vruchten 
sn vruchten i n b l i k u i t Australië en zalm i n b l i k u i t 
Canada. Het gaat h i e r om Produkten waaraan de Premiers 
"«nziee en Biefenbaker om i n t e r n p o l i t i e k e redenen grote 
waarde hechten. Ken l a a g r e c h t of een n u l r e c h t op desa 
Produkten b i e d t onvoldoende soelaas omdat de Amerikanen 
ssn sterke concurrentie-, o s i t i e b e s i t t e n . Dsarsa rrsgen 
de d r i t t e n om permanents preferentiële contingenten, een 
instrument dat vanwege z i j n d i a e r i m i n a t o i r e karakter door 
de r e s t t o t nog toe werd afgewesen* Van Bederlandse z i j d e 
i e echter, met enige Jultee steun, gesteld dat het grote 



•e-

p o l i t i e k e gewicht dat aan deze zaak wordt gehecht de 
doorslag moet geven en dat aan de B r i t s e wens derhalve 
moet worden tegemoet gekomen. 

2. Afrikaanse Gemenebestlanden. 
Tijdens de vorige ministeriële bijeenkomst bent ü met 

üw collega's en de heer H a l l s t e i n i n besloten z i t t i n g 
b i j e e n geweest om over de problemen van landen a l s Ghana, 
Nigeria en de Federatie van Rhodesia en Nyasaland te 
spreken. Toen werd afgesproken dat een procedure zou 
worden gevolgd waarbij b i j weigering van een van beide 
kanten, de andere p a r t i j n i e t i n f o r o p u b l i c o voor het 
hoofd behoeft 1e worden gestoten. 

Van B r i t s e z i j d e wordt er thans op gerekend dat de Zes 
de eerste stap z u l l e n z e t t e n op de weg van deze omzichtige 
procedure door een i n d i c a t i e te geven dat de Afrikaanse 
Gemenebestlanden inderdaad 'prima f a c i e ' - en onder a l l e 
voorbehoud - voor a s s o c i a t i e i n aanmerking komen. Vervolgens 
zou het aan de B r i t s e r e g e r i n g z i j n om, na co n s u l t a t i e van 
de betreffende landen, met een s o o r t g e l i j k antwoord terug 
te komen. Daarna zouden Zes een d e f i n i t i e v e b e s l i s s i n g 
moeten nemen./vjk neem aan dat een p o s i t i e v e i n d i c a t i e 
jegens Ghana en Nigeri a door de Zes m o e i l i j k z al kunnen 
worden geweigerd. Ten aanzien van de Federatie van Rhodesia 
en Nyasaland l i g t de s i t u a t i e echter i e t s anders. Men mag 
immers aannemen dat de geassocieerde landen van Hoofdstuk 
IV eerder bezwaren durven te maken tegen de Federatie, met 
z i j n segregatie-probleem, dan tegen Ghana en i n f e i t e kan 
men hiervan i n de Associatie-Raad moeilijkheden verwachten. 
Ook a l kent men de huidige associé'sgeen vetorecht toe ten 
aanzien van de opneming van nieuwe geassocieerde landen, 
men kan voor d i t soort p o l i t i e k e verwikkelingen m o e i l i j k 
de ogen s l u i t e n . Overigens neemt de Federatie formeel een 
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tussenpositie tussen de onafhankelijke sn de afhankel i j k e 
landen l a , stsftat hst op h a n d e l s p o l i t i e k gebied wellesaar 
autonoom I s , dooh ten mannier ran hst overige buitenlands 
b e l e i d n i e t o n a f h a n k e l i j k . 

Boor de Öossiissie i e voor ge e t e l i dat san ds «dcratle 
ssn "Marokko- r o t o o o l * wordt gegeven, d.w.*. een v o o r t -
s e t t i n g van de v r i j e toegang t o t de B r i t s e -, t . - o i l t i c k 
s a l sen d e r g e l i j k e oplossing voor de I r i t t e n w a a r s c h i j n l i j k 
m o e i l i j k aanvaardbaar s i j n } tooh l i j k t a i j een uitweg u i t 
ée moeilijkheden t e kunnen bieden. Ml sou een b e h o o r l i j k e 
économisons argumentatie voor eon d e r g e l i j k e bijsondere 
oplossing moeten worden gage ven, waarbij b i j v o o r b e e l d op 
het gevarieerde exportpakket van de f e d e r a t i e kan «orden 
gewesen. Voorts sou d i t p r o t o c o l nog kunnen worden gee sa 
p i e t e e r d door een i n t e n t i e - v e r k l a r i n g t o t onderhandelingen 
over a s s o c i a t i e zodra het land s i j n d e f i n i t i e v e p o l i t i e k e 
s t atus h o e f t verkregen. 

I k vermeld nog dat voor Jamaica, T r i n i d a d en Uganda, 
gebieden die binnenkort on a f h a n k e l i j k worden, deselfde 
procedure s a l worden 4*0volgi a l s voor de reeds onafhsaka-
l i j k s landen. Be m o g e l i j k h e i d bestaat dat van Franse s i j d e 
tagen T r i n i d a d beswaar wordt gsmaakt i n verband met de 
o l i e - r a f f inage a l d a a r . B i j oen besproking van de afhanke­
l i j k e gebieden - waar b i j overigens weinig moeilijkheden 
resen - i s immers gebleken dat van franse s i j d e ook over 
de Associatis van Aden vanwege het olie-probleem geen 
uitspraak kon worden gedaan• 

• s i l i oh t s a i s i c fi dus nog een debat over dose twee o l i e -
raffinage gebieden ontspinnen. Van Nederlandse sijde 
bestaat tagen associatie van Aden en Trin i d a d goes tessoer, 
mits de regeling voor o l i e g e l i j k s a l s i j n san die welks 
voor Antilliaanse o l i e werd g e t r o f f e n o f i n de toekomst 
s a l worden getroffen. Wij moeten I n d i t stadium i n het 



alddsn laten «nik* de regeling i n f e i t e aal s i j n . oadat 
wij ds nogelljkheid w i l l e n openhouden dat b i j de i a t r o ­
gne t i e won son l i b e r a l e ontsnappingsclausule voor 
induetri81e pro lukten u i t de geassocieerde Afrikaanse 
landen ook oen l i b e m l s r e regeling wordt ontworpen voos» 
ds o l i e mit de A n t i l l e n . 

arussel, *4 j u l i 1962. 



laten nsken, ook a l zou de p o l i t i e k e c o n s t e l l a t l * l a éi 
I.R.G. veranderen. Bern en ander wordt d u i d e l l i k geïllustreerd 
door de lm- en e x p o r t c i j f e r s van ds 'K. -C-landen, die aan­
ton sn dat mem s i e h i n toenemende siate op ds markten van de 
partner landen concentreert. Hst gevolg hiervan i s son toe­
nemende ne i g i n g t o t afscherming van domo markten en t o t 
u i t s l u i t i n g van derde landen. I l l u s t r a t i e f i s , dat s e l f s 
net ?: ederlandse b e d r i j f s l e v e n tnaas minder bereid i s t o t 
concessi ss om do engelse t o e t r e d i n g t e bew e r k s t e l l i g e n Asm 
i n ds t i j d waarin over de Europese vrijhandelszone word 
onderhandeld. 

I n f e i t e s i j n de enige landen die w e r k e l i j k b o r e i d s i j n 
s ica i n t e zette n voor do engelse toetreding Duitsland sa 
Nederland. Be overige landen v o l s t a a n veelal mot hot bowijson 
van l i p p e n d i e n s t . Vocrta d i e n t mon achter Xftiitaland nog eoa 
vraagtekan te z e t t e n * Wederom tekent zieh eon ontwikkeling 
a f , waarbij n i o t F r a n k r i j k doch Nederland sal worden ge­
ïsoleerd* 

Onder doso omstandigheden neeft het voor Nederland weinig 
zin ©m moor water i n do wi j n te doen dan t o t op d i t ogenblik 
i s geschied. Bnarvan s a l eerst sprake kunnen s i j n nonneor o r 
i e t s moer beweging i s gekomen i n de franse houding, -on va s t ­
beraden Nederlands© p o s i t i e sal er s t e l l i g op don duur toe 
lolden dat compromisvoorstellen, die ook voor Jtegoland meer 
aanvaardbaar s i j n , op t a f e l komen* 

Be p o s i t i e van one land i n dat gesprek i s m o e i l i j k , - z i j 
i s e d i t o r geenszins zwak, omdat Nederland a l s l i d van de 
Scmeeasehap sterk® troeven i n handen h o o f t , mot name b i j 
onderwerpen, waarvan de Fransen hopen op spoedige r e g e l i n ­
gen. Bon gepast gebruik daarvan i s onder deze omstandig-
hedea s t e l l i g op z i j n p l a a t s . 


