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Vraagstukken in verband met de toetreding van het Vereni
Koninkrijk tot de FEG. September 1962.
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In deze nota worden de vraagstukken behandeld, die hetzi
onmiddellijk bij de hervatting van de onderhandelingen, hetzi
op enig later tijdstip te Brussel zan de orde zullen komen. De
bepaling van het Nederlandse standpunt blijft gebaseerd op de
overweging dat de toetreding van het VK op korte termijn moge-
1ijk moet worden gemaakt en dat derhalve bereidheid dient te
bestaan om te geraken tot passende oplossingen voor de gerezen
problemen, met name t.a.v. het Gemenebest. De inhoud van datgene
wat in EEG-verband reeds bereikt 1s, mag daarbij echter niet
wezenli jk aangetast worden. Hierbij is thans in ZOVerre een
nieuw taktisch element gekomen, dat Nederland van 1 oktober
a.s. af het voorzitterschap van de conferentie zal bekleden.,

Dit brengt met zich mee enerzijds een grotere noodzazk om on-
zerzijds door het nemen van initiatieven het vinden van een op-
lossing te bevorderen en anderzijds een wat moeili jker positie
t.a.v. die onderwerpen waar Nederland binnen de Zes een geisoleerd
standpunt inneemt. De hieruit te trekken konsekwenties, evenals

de bepaling van het tijdstip waarop nieuwe onderwerpen (zoals de
institutionele bepalingen) in de onderhandelingen geintroduceerd
worden, vormen een belangrijk onderdeel van de voorbereiding
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van de werkzaamheden aan Nederlandse zijde.
De nota behandelt uitsluitend problemen verband houdend
met de toetredinz tot de EEG en niet de problemen t.a.v. Euratom

en KSG.

1. Landbouwprodukten uit de gematigde luchtstreken.
Aangezien op dit ogenblik het resultaat van de Commonwealth

Prime Ministers Conference nog moet worden afgewacht en niet te |

voorspellen is in hoeverre de Engelse delegatie op de overeenge-

komen formuleringen voor de "comparable outlets" terug zou wen=

sen te komen, kan thans alleen geconstateerd worden dat de vol-

gende onderwerpen nog geregeld dienen te worden: ‘

a) vaststelling van de degressiein het toekennen van de intra-
communautaire preferentie (forfaitair bedrag) aan granen

uit het Gemenebest bij invoer op de Engelse markt.
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b) de overgangsregelingen voor zuivelprodukten,

- Bl

rund- en kalfs-

vlees, schape- en lamsvlees, suiker en bloem,
¢) de interpretatie van artikel 2 van het financigel reglement

ad a. T.a.ve dit probleem is geen nieuwe standpuntbepaling van

Nederland vereist., Het btestaande Nederlands-Duitse voor-
stel (100 % preferentie in het eerste en tweede jaar,

75 % in het derde en vierde jaar, 50 % in het vijfde en
zesde jaar) kan worden gehandhaafd, doch iedere andere for—
mule, die in een re€le preferentie resulteert voar het Ge-
menebest, is eveneens acceptabel. S

Van eminent belang bij de verdere uitwerking van overgangs-
regelingen is de zuivelsektor, mede in verband met de alge-
mene toezegging die de Gemeenschap gedaan heeft t.a.v. de
Nieuw-Zeelandse belangen. Een nadere precisering lijkt op
korte termijn gewenst. Hoewel niet wverwacht mag worden dat
Nederland, met het oog op zijn grote exportbelangen, met
iedere regeling akkoord zou kunnen gaan, zouden wij niet-—

temin kunnen instemmen met een dubbele garantie voor

de Nieuw-Zeelandse boterexport, nl. zowel in de periode
voorafgaand aan de inwerkingtreding van een gemeenschappe-
1lijk zuivelbeleid als in de periode na de inwerkingtreding
daarvan. Voor de eerstgenoemde periode is denkbaar en aan-
vaardbaar een garantie voor Nieuw-Zeeland waarbij de boter—
uitvoer op het tegenwoordige peil wordt gehandhaafd. Dit
zou o.m. inhouden dat het stelsel van kontingentering, zo-
als thans door Engeland wordt toegepast, voorlopig zou
dienen te worden gehandhaafd. De kontingenten voor de EEG-
landen zouden echter geleidelijk moeten worden verhoogd,
waarmede tevens druk zal worden uitgeoefend op de totstand-
koming van het gemeenschappelijk beleid en de mondiale re-
geling. Nader zou kunnen worden bezien, of de op deze wijze
uitgeoefende druk voldoende is. Voor de periode van het
gemeenschappelijk beleid - bij de totstandkoming waarvan
het VK nauw betrokken zal dienen te worden vanwege de re-

percussies op de invoer uit het Gemenebest - zou dienen te

worden voorzien in een preferentiéle regeling van aflopende

aard, overeenkomstig die welke geldt voor de invoer van

-~ Gemenebest -
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Gemenebest-granen. Deze regelingen Vervallen uiteraard
bij het totstandkomen van een mondiaal akkoord, waarbij
Australi€ en Nieuw-Zeeland de voornaamste partijen aan
producentenzijde zullen zijn. Het 1ijkt bezwaarlijk om
bovenstaande regelingen alleen toe te kennen aan Nieuw-
Zeeland en niet aan Australié, dat eveneens een belang-
rijke boteruitvoer heeft. Wi

Met betrekking tot de vleessektor kan worden gggéngrk$
dat de handel in varkensvlees zich uit de aard der z#ﬁt,
weinig leent voor een mondiale regeling aangegign;aiﬂé'
belangrijke producenten- en consumentenlanden 1id4 van de
Gemeenschap zullen zijn. De geringe Gemenebeatbalgng&h_
op dit punt zouden wellicht in een speciale overgangs-

regeling opgevangen kunnen worden. T.a.v. schape- en

belang, doch het probleem hier is veeleer de bescherming
van de Britse producent en de Fngelse wens tot behoud van
de "deficiency payments". Dit vraagstuk dient daarom be—
zien te worden in het kader van de Engelse landbouw.
Anders ligt de zaak bij rundvlees. In afwachting van
het inwerkingtreden van het EEG-beleid kan de Britse in-
voer op de bestaande basis plaats blijven vinden. Het
Meat Agreement met Australié zou tot die tijd kunnen blij-
ven gelden, al zal daar een "EEG-clausule" in dienen te
worden ingebouwd. In de periode van Britse deelname aan
het gemeenschappelijk beleid dient een overeenkomsiige
regeling, als voor granen, getroffen te worden ten behoeve
van de uitvoer uit het Gemenebest. Het voornemen zulks Te
doen kan nu reeds worden aangegeven'en als tegenhanger wor-—

i
- |
lamsvlees is er uiteraard wel een aan21enlijkeﬁenengh'.t__;*

den voorgesteld van genoemde EEG-clausule.

Suiker. De Commonwealth Sugar Agreement kan onverkort gehand-

haafd blijven in de periode voor de inwerkingtreding van
.y 34 - ; ] Zuid-
het gemeenschappelijk guikerbeleid (dit geldt ook voor uid

Afrika). In het gemeenschappelijk beleid zouden de Britse
verplichtingen tegenover het Gemenebest ingebouwd Kunnen
worden, waarbij te bedenken valt dat de betrokken g8
met witzondering van Australie

producen-

tenlanden van het Gemenebest,

- waarschijnlijk -



ad

x)

C.

= .

waarschijnlijk geassocieerd zullen worden. Hierbij moet
;O?denb“izgesain van het principe dat de geassocieerde
emenebest-partners in het = et =
1ijk suikerieleid minstens E::;rd:a:o:;:ei;meEHSChéppe-
*lheden, die thans
zijn neergelegd in het Commonwealth Sugar Agreement, moeten
kunnen concurreren op geli jke veorwaarden met de huidige
geassocieerde landen. Waarschijnlijk zal de Gemeenéchap
daarbij niet geheel aan speciale prijssteun voor de pro-
ducenten uit deze landen kunnen ontkomen. Voor Australiz
zal een aparte regeling nodig zZijn, die althans gedurende
de overgangsperiode een zekere gepriviligeerde afzet moge-
1i jk maakt.

De problemen van de invoer van bloem uit het Gemenebest
zijn nog in studie bij het Ministerie van Landbouw en Vis—
gerij.

In de controverse rondom het Financi&el Reglement zal Ne-
derland zich op het standpunt dienen te stellen, dat van
het Verenigd Koninkrijk niets meer (maar ook niets minder)
verlangd mag worden dan aanvaarding van het reglement,
zonder interpretatie-verklaringen of andere toezeggingen.
Hiervan zal in zoverre moeten worden afgeweken dat niet
ontkend kan worden dat Minister Schaus namens de Zes één
toelichtende verklaring aan de Engelsen heeft voorgelegd
met de vraag of zij zich daarmee konden verenigenx'. Als

Deze verklaring luidt als volgt:

"Le méme article 2 (van het Financieel Rgglemept] pré?ﬁit
gque le Conseil engage en temps utile la procedure & l'article
201 du Traité en vue de mettre en oeuvre le principe prégite.
Il faut comprendre cette disposition dans ce sens gque, des

& présent, la décision gquant au transfert a la Communaute

de la totalité des prélivements, dans le stade du marché

unique, est acquise et gue cette procédure vise simplement
la mise en oeuvre de cette décision. Lgs Gouvernements spnt
par conséquent engagés dés maintenant a faire tout ce qui
est dans leur pouvoir pour faire aboutir cette procgduri

et ne peuvent pas l'utiliser pour remetire gn‘questloﬁ a
décision intervenue sur l'affectation du prelevement.

Op de vraag van Minister Schaus heeft Minister Heath des-

tijds niet geantwoord, hangende een bestudering van de tekst.

- voorzittend -
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voorzittend land zou Nederland echter moeten weigeren

mede te werken aan het introduceren van nj intepn
taties. Diskussies over de uitwerk:n; :aili:iequlef;re—
dienen witsluitend in de EEG-Read plazts te vinden. gEs

Voor dit standpunt pleit niet zlleen de overweging dat
het ongewenst moet worden geacht de onderhandelingen te
verzwaren met een materie, die niet direkt met de toetre~-
ding samenhangt en derhalve in intra-EEG verband behoort
te worden behandeld, maar ook dat de door de Franse dele-
gatie beoogde interpretatie van het Reglement zou leiden
tot een overhaaste procedure waar geen Nederlandse belan-
gen mee gediend zijn. Het in de verordening voorziene
Raadsbesluit met het oog op parlementaire ratificatie in
elk der Lidstaten (art. 2) zal niet overhaast, doch "en
temps utile" moeten volgen, waarbij een belangrijk element
van beoordeling zal zijn in hoeverre (aan het einde van de
overgangsperiode) inderdead die gemeenschappelijke markt
en gemeenschappeli jke verantwoordelijkheid zijn gerealiseerd
(zuivel!), die de logische voorwaarde zijn voor een vol-
ledige afdracht van de heffingen aan de Gemeenschap.

Gezien het feit dat de Engelse delegatie reeds her—
haaldelijk verklaard heeft het Reglement zonder‘reaErVEavtg
aanvaarden, kan voorlopig volstzan worden met de Eﬂgﬂlﬁﬂh .i
te herinneren aan het feit dat zij nog een antwoord schul T
dig 2zijn op de - alleszins redellgke - verklarlng vaﬁ';

een positief En_els antwoord aan de Franse wensen valﬁ_ff'“
tegemoet is gekomen. Aangezien echter te verwachten v&lﬁ
dat het probleem hiermede niet uit de wereld geholpen kan
worden, dient een standpunt voorbereid te worden, dat in
het uiterste geval zou kunnen worden ingenomen. Daarbij is
onderscheid te meken tussen de materigle zijde van de Franse

interpretatie (aftrek van de heffingen-bijdrage van andere
en de formele zijde (Raadsbesluit “en

nationale bijdragen)
Met het oog hierop zou €en

temps utile" of ratificatie nu).
werkgroep op korte termijn bijeen dienen te komen.

2. Industriéle Nulrechten.
P.a.v. de drie belangrijkste produkten,

lood, zink en alumi-

- nium -
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nium, bevindt Nederland zich in het gesprek tussen de Zes in
een geisoleerde positie. Terwijl bij aluminium het Nederlands
standpunt (een laag recht of een ruim tariefkontingent, zoals
is geresulteerd uit de G-lijst onderhandelingen) met het Engelse
overeenstemt, is het niet uitgesloten dat de Engelsen het voor-
stel van de vijf en de Commissie voor lood €n zink zullen sanvazar-—
den, hetgeen tot gevolg kan hebben, dat alleen Nederland -een on-
lossing in de weg zal staan. -

Het voorstel van de vijf partnerlanden en de Commissie is
voor Nederland onaanvaardbaar, daar tegenover het afschaffen van
tariefkontingenten en het instellen van een sub-positie in het
douanetarief voor "plomb d'ozuvre" met een nulrecht geen enkel
re€el voordeel staat, in tegenstelling tot de partnerlanden, die
wel smelters— en mijnbelangen hebben.

Indien geen andere oplossing gevonden zou kunnen worden,
zou voor de laatste twee produkten overwogen kunnen worden of
niet akkoord kan worden gegaan met de door de overige Lidstaten
voorgestelde oplossing op voorwaarde dat het bestaande tarief-
kontingent voor wat althans Nederland betreft zal worden gehand-
haafd.

Wat betreft aluminium zou, zoals reeds in het ministeriéle
gesprek van 24-27 juli 1962 werd geindiceerd, akkoord gegaan kun-
nen worden met het tockennen van een tariefkontingent aan.matg,;v~g
Verenigd Koninkrijk, waarvan de omvang mede bepaald zouurﬁrﬁﬁﬂ i!%;
door de voorzieningsmogelijkheden binnen de Gemeenschap, mits :'f:if
daardoor aan het Nederlands tariefkontingent niets W°rdt'3£3§&=g¥$ﬂ$

_u
.

Ten aanzien van courantenpapier zou akkoord gegaan-kﬁnﬂ€§~-r_-
worden met een formele garantie, dat bij toetreding van heﬁ“ﬂﬁgés'l
nigd Koninkrijk een tariefkontingent zal worden verleend overeen=
komende met de huidige invoer uit Canada en dat een toetreding
c.g. agsociatie van de Skandinavische landen geen invloed zal heb-
ben op dit tariefkontingent. Op te merken valt, dat hiermede de
Engelsen verder tegemoet zal worden gekomen dan bij een zuivere
toepassing van art. 25 1id 1 van het Verdr-g van Rome.

3. Verwerkte voedingsmiddelene.
De reaktie van de EEG op de Britse verzoeken Voor nulrechten,

4 P~ c ’ ‘ - 1 'St
rechtenverlagingen en/of tariefkontingenten voor €en lange 11] :

- van -
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E 7wa=rﬁ§mktﬂﬁ heeft tot dusverrs de vorm zan-

‘aanbod van sen uariefdécalage, aangevuld met

gingen op enkele posten. iocht deze reaktie onvoldoen—

‘ﬁﬂa»zwﬂiﬁvﬂemlamﬁ.meaawerking dienen te verlenen zan

1g van dit aanbod:

f-.ﬁﬁt”huhtﬁl posten, waarop het buitentarief verla&gﬂ

iﬁa-ﬂurﬂen te vergroten en

2e door in te gaan op het Engelse verzoek tot het instellen
.van tariafkomﬁingantﬁﬁ mﬁﬁ reﬁhten&ria@au of tagan—qen ver-
lasgd recht.

LN e - |L.|.1-
& . . L
. i &

In ieder geval 1ijkén lan
voor vruchten in blik, geéraagﬁ:
omdat aan een regeling voor &9

periode.

4. Associatie met Gemenebestleuden.

punten een nadere ultwerklng behoeven. He% bEM:ﬂ

1) De bijdrage aan het ontwikkelingsfonds.
Voor de eerstkomende vijf jaar kan een ges
de hulpverlening in het kader van de associatie
De bijdragen van de Zes worden daarbi ] voorbehouden aan
ge geassocicerde landen, terwijl de bijdragen voor de ni > - 5
menebest-associés geleverd zullen worden docr het ?brﬂhigi
rijk en door andere nieuwe leden van de FEG en doer de QVﬁ%

socieerde neutrale EVA-landen. :
Ten einde niettemin het gemeenschappelljke xarakter van deze e
bijdragen en hst beginsel van de gelijke behandeling tot uit-
drukking te brengen, ware te overwegel of het VK niet een deel
van de bijdragen der Zes zou kunuen overnemen, in rull waarvoor de
Zes gelden zouden sterten 1in het fonds voor de Gemenebest—associéav
Dit zou bovendien het voordeel hebben dat Nederland in een betere

- positie -
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erern Qﬂ‘ﬁ&n deel te Verkrijgen van de aanbeate~
a) jekten in de Afrikasnae Gemenebestlandsn. Te beden—
t?ﬁhiﬁr dat deze "aswitch" ernstige institutionele con-

3 ;gft t.a.v. het beheer van de fondsen,

‘‘‘‘‘

Be ﬁiaataten vamuﬂe EEG hebben toegezegd de Afriksanse lan-
den, waarmede thans over asscciatie onderhandeld wordt, te con-
sultaran over de associatie van ~de Gemenebestlanden, Zoals 13-
dens de leatste maniateriele”b@jegﬁkmmaﬁﬁu@%.gﬁ :,77L14ﬁa§n |
duiaelijk gemaakt is, zal deze eﬁh&ﬂ%ﬁﬁ Eﬂeﬂ !;g&t m ﬁﬁi

voor de Afrikaanse landen inhanaéa_ i

= -

ging dat de Afrikanen dan ﬁﬂnﬁ&igg;gg s
te difficulteren. Hiertegenover kan worde
Gemeenschap wellicht een sterkere peaiﬁﬁa.
nieuwe a31001at1eovereenkomst nog nJet :

tatieprocedure zo snel mogelijk af’te‘&béﬁwitu
niet verhinderen dat het onderwerp in ander
komt (zeker indien in de loop van het najaar
Gemenebestlanden zich zullen aanmelden), met hﬁﬁ?
terzake complicaties zullen gaan ontwikkelen. Een
consultatie lijkt daarom de wvoorkeur te verdisnen.

L
'

3) Ghana.
De positie van Ghana zal wellicht moeilijkheden ©

de nadere uitwerking van het beginsel dat de &frikaagﬁg
bestlanden in aanmerking komen voor associatie. In dit‘?&ﬁ;”
wordt gewezen op de Duitse bezwaren in verband met een evie. :
verdere toenzdering door Ghana tot de DIDR en de Franse bezﬂarﬂny
die gebaseerd zijn op de werkeliljke of vermeende slechte rel&ﬁm&g‘;
van Ghans met nzbuurstaten. Het is opumerkelijk dat Frankri jk

het eerder gebruikte argument van de neutralistische houding van
Chana niet langer hanteert, waarachijnlijk i.v.m. de positie van
Mali en Algerije. Voor Nederland 1ijken geea val deze argumenten

van voldoende gewicht om een associatie af te wijzen, indien Ghana
2 | , een associatle zou met het oo0g

I._.. 1]

daarom zou verzoeken. lntegendeel

- 0p -



;{jf%-ﬁhn het westen, venselijk moeten worden

: onderzoek 1ijkt noodzakelijk van de modaliteiten die
en zouden moeten worden voor het geval Ghana niet om as-
we&aﬁa zou verzoeken. Deze regelingen zouden onvemudehak
minder voordelig dienen te zijn dan ﬂe @ssociatie. Te denken ware
0.m. aan tarierdeeaiage‘ a;g ae Eagelae m&k'ﬁ m hat

beste oplossing. T.a.v. Mal$a.en:ﬂimwa1
nog met voorstellen komen. i

G 5) Hong Kong en andere afhankelijk
De EEG heeft toegezegﬂrvuér de
appropriées" op het gebied van de hand
vast te stellen. Gezien de bizondere nol
Kroonkolonie en de verantwoordelijkheid, die
ervoor draagt, 1lijkt het noodzakelijk dat
wordt, die in geen geval minder gunstig zou

Deze regeling zou zelfs als voorbeeld kunnen
nader kunnen worden onderzocht of aan de Engelse
der een associatie volgens deel IV van.het:Vhﬁﬁ@éﬁa
drukking te geven aan een bizondere band tussen de
Hong Kong, niet tegemoet zou kunnen worden gekomen
- van het in een vooruitzicht te stellen "comprehensive

0

ment". _
Ten sanzien van Aden zou gestreefd dienmen te word

statuut analoog aan dat van de Nederlandse Antillen; ui

iedere regeling t.a.v. de olieé&xporten, die uwitgaat boven
wat aan de Antillen is toegestaan, ook op de Antillen dienen te

worden toegepast. Overigens 1ijkt er geen bezwaar tegen dat in
ge afhankeli jke gebieden, VoOI

geval van Aden, evenals bij de overi o
voorlopig velstaan wordt

welke nog een nader onderzock vereist 1s,
laring van de EEG dat de associatie van deze
toetreding, gerzgeld zal

cou aangevield moeten

| met een intentieverk
landen in een later stadium, evt. na de
worden. Fen dergelijke intentieverklaring,

| -~ worden =
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worden met een Marokko-protokol.

6) Terieven tropische produkten.

Pro memorie zij hier slechts vermeld dat €r nog een
aantal Engelse wensen ter tafel ligt inzake het buitentarief
op tropische produkten. )

5. Institutionele problemen.

Voor de vraagstelling op het gebied van de stemmenweging
en de financiéle verdeelsleutels zij verwezen naar de bijlage van
deze nota. Het 1ijkt gewenst dat de institutionele werkgroep van
de Codrdinatie Commissie zich op korte termijn met een studie van
deze materie belast.

6. Britse landbouw.

~ Aannemende dat de vraagstukken die zich voordoen bij de toe-
passing van de bestaande verordeningen (granen, eieren, varkens-
vliees) opgelost kunnen worden zonder dat zich daarbij belangri jke
principié€le moeilijkheden zullen voordoen, gaat het thans vooral
om de evt. maatregelen t.b.v. de Engelse tuinbouw. De mogeli jkheid
1lijkt aanwezig om op de diverse onderdelen, waaruit het tuinbouw-
probleem bestaat, aan de Engelse verlangens ten dele tegemoet fe
komen, zonder dat daarbij hetzij de Nederlandse exportbelangen,
hetzij de funktionering van de groente- en fruitverordening in

gevaar gebracht worden.
Het compromis zou langs de volgende 1lijnen gezocht kunnen worden:

o —— T S T o e —

Akkoord kan worden gegaan met een maximale atandetill—perin&e_
van drie jaar. Hiermede wordt wezenlijk tegemoet gekomen aan de
voornaamste Engelse eis op tuinbouw gebied. Het verdient echter
aanbeveling allereerst de totale lengte van de overgangsperiode
in deze sektor vast te stellen, aangezien het vraagstuk van de
standstill daarmee tot kleinere proporties wordt teruggebracht.

- lengte overgangsEeriode.
Dit is

—— e T ——— ———— i — e T e ————

Deze zou, evenals voor de EIG, 7% jaar kunnen bedragen.

te beschouwen als een concessie, aangezien hiermede het einde van

de overgangsperiode na 197C komt te vallen (1-7-19T1 indien toe

- treding -
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treding plaatsvindt op 1-1-1964).

~ referentiedatum voor tariefafbrask.
In beginsel zou deze op 1-1-58 gesteld moeten worden, schter
mogelijkheden van correctie hierop. In ieder geval zouden de ta-
riefverhogingen die nd de toetredingsaanvrage hebben plaatazevor—
den onmiddelli jk moeten vervallen.

~ Yoepassing kwaliteitsnormen.

Uitstel 1ijkt niet nodig.

De kennelijke Engelse bereidkeid om tenminste gedurende de
standstill-periode af te zien van het gebruik van minimumpri jzen
zou schriftelijk dienen te worden vastgelegd. Voor het overige
dient het VK zich te houden aan het ritme voor de afschaffing van
minimumpri jzen, neergelegd in art. 9 van de Groenten- en Fruit-
verordening; bij afwijking van dit ritme dient de locptijd wan de
Engelse toezegging te worden verlengd. Die toezegging dient ook
betrekking te hebben op sierteeltprodukten.

. — o — o —— —— v — i — -

Een verklaring van de EEG t.a.v. de criteria, waaraan subsidies
in het VK dienen te voldoen, dient spoedig te worden opgesteld.
Deze criteria dienen enerzijds conform te zijn met het Verdrag,
anderzijds niet stringenter dan die welke tussen de Zes (zullen)

worden toegepast.

Het feit dat Nederland wellicht zelf moeilijk deze compromis—
voorstellen naar voren kan brengen, belet niet dat met medewerking
van Italié en Duitsland getracht kan worden deze problematiek 0D

korte termijn tot eeneinde te brengen.

T.a.v. schape- en lamsvlees is reeds opgemerkt, dat het hier
voornamelijk gaat om een probleem van de bescherming van de Engelse

producent. Het gemeenschappelijk buitentarief (20 %) voor dit pro-
dukt is geen beletsel voor invoer uit het Gemenebest, maar 1s on-
voldoende om de beschermende funktie van de huidige "deficiency
payments" (bescherming: 80 %) over te nemen. Tegen verhoging van het

buitenrecht of de instelling van hoge heffingen bestaat cverW?gend
bezwaar met het oog op het gevaar van onverantwoorde dase .
van de produktie. Onder deze omstandigheden kan akkoord gegaan WOraen

- met -
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met een gedeeltelijk behoud van de "deficiency paymenta"; die niet
noodzakeli jkerwijs binnen de overgangsperiode zouden behoeven tev”
worden afgebroken. De gevolgen van de verlangzeamde afbrask zoulen
in het kader van de communautaire "annual review" kunnen -

derzocht.

worden cn-

T. De EFTA-landen en Ierland.
A. Qostenrijk, Zweden, Zwitserland.

De eerste en voornaamate vraag, die zich hier voordoet is
of en zo ja op welke basis, dit na jaar onderhandelingen gecpend
moeten worden met de EVA landen, die niet om toetreding hebben
verzocht.

Voor een spoedig entameren van de onderhandelingen pleit
uiteraard de overweging, dat het Verenigd Koninkri jk herhaaldelik
heeft verklaard niet tot toetreding over te zullen gaan, zolang
de gewettigde belangen van 2zijn EVA-partners niet op redelijke
wijze zijn behartigd. Vermeden dient te worden dat omtrent het
lot van deze landen een zodanig grote bnzekerﬁ91a blijft bestaar
op het ogenblik waarop de onlerhandelingen met het VK tot een '
goed einde zijn gebracht, da’ daarin voor de Engelse ﬂégériﬁé'ﬁf'l
voor het Engelse Parlement een reden gelegen kan zijn mﬁi&t tot
ondertekening, c.q. ratificatie van de overeenkomst over te gasn.
Ook is het moeilijk voorstelbaar, dat het VK bereid zou zijn het
EVA-Verdrag op te zeggen (en in het algemeen af te zien van=E€E’j§¢
beroep op art. 234), indien de Gemeenschap niet in staat is ;
althans enige indicatie te geven omtrent de regeling die haar
t.a.v. de overige EVA-landen voor ogen staat. De betrokken lan—
den zullen overigens ook zelf gaan aandringen op een behandeling
van hun uit december 1961 daterende aanvragen.

Aan de andere kant is het twijfelachtig of er binnen
de EEG op korte termijn overeenstemming valt te bereiken over
het beginsel van associatie met Oostenrijk, Zweden en Zwitser=
land. Het is bovendien moeilijk te ontkennen (vide Denemarken)
dat er, zolang de uitkomst ven de besprekingen met Engeland
nog onzeker is, weinig kans is op het maken van enige reéle
voortgang, mochten al onderhandelingen geopend worden. Ook is
het wel duidelijk dat met het oog op de gecompliceerdheid vam

L - i eYr-—-
de materie zelfs bij een syoedig begin en een voorspoedig Vv
wyue dtensemble®

loop van de besprekingen met de EVA-neutralen een

- van de -
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van de mogelijke oplossingen niet beschikbaar zal zijn in
het voorjaar van 1963, wanneer de Engelse cndernands =lingen
wellicht afgesloten kunnen worden. Ten slotte moet worden hegeft
dat het openen van onderhandelingen met de EVA-neutralen on-
vermi jdelijk enige vertraging zal verocorzaken in de voortgang

der besprekingen met het VK. Dit lastste kan zls een ernstiz
bezwaar worden opgevat.

Onder deze omstandigheden 1ijkt he%t noodzakelijk dat.een
duidelijker inzicht wordt verkregen in de vovattingen van de
Engelse Regering terzake., Indien deze blijk geeft de beharti-
ging der EVA-belangen grote betekenis toe te kennen, dienen
door de EEG op korte termijn e x Ploratoire bespre-
kingen met Zweden, Zwitserland en Oostenrijk te worden geopend.
Indien echter zou blijken dat het VK nist het risiko wil lopen
van enige vertraging in de eigen onderhandelingen, zou overwogen
kunnen worden om de besprekingen met deze drie landen niet aan
te vangen totdat de Engelse toetreding in hoofdzaken geregeld
is.

Uitgaande van de eerste veronderstelling, kan opgemerkt worden
dat voor exploratoire besprekingen te meer aanleiding is, waar
de uiteenzetting van Ministers Kreisky en Lange zeer vaag zijn
over de mogelijke inhoud van een associatie en nauwelijke een

oordeel mogelijk maken over de vraag of een akkoord op deze ba-
sis te realiseren zou zijn. il
Exploratoire besprekingen zouden hetzij door de Raad (a,g,m
zelf gevoerd kunnen worden, hetzij door de Europese ;Tj_ ggie,
Voor het laatste pleit uiterzard de overweging dat &Hummﬁa;_

gaan wordt in de richting van de door de neutralen gewmiﬂaa. iniL
en dat de Raad zich derhalve ree

procedure van artikel 238, .
tot op zekere hoogte committeert ten faveure van een asSSOCIAULE Ak
Men kan zich aan de andere kant echter afvragen of het paliﬁliﬂﬁ o |

II—_II_
belang van de onderhavige zaak niet wettigt dat een andere pﬁ@g

cedure ontworpen wordt waarbij de Lidstaten zelf aktiever betﬁﬁﬁ—
r de Raad

ken zijn, In dat geval zou de exploratie voorlopig doo .
dienen te geschieden, evenals dat nu het geval is bij Ierland. )
Ten einde een zekere synchronisatie te bewerkstelligen met de

Engelse onderhandelingen zouden de exploratoire besprekingen
rden en moeten

in de loop van het voorjaar afgesloten moeten WO

- uitmonden =



- 14 -

uitmonden in een Raadsbesluit over de
Uitgaande van de veronderstelling dat tegen die tijd de onder-
handelingen met het VK tox een goed =inde zijn gebrach; m;g
?pg:verwachten dat hiervan invloed zal uitgaan enerzijd; op de
%mdsﬁaten van de EEG om in dit besluit eni;ermate tegemoetkomend
gnrpqsitief te zijn, en anderzijds op het VK om met een =0l
kelijk onvolledig resultaat genocegen te nemen.

Voor de Nederlandse gedachten omtrent d= mogeli jke inhoud
van een associatie moge verwezen worden naar de notz san de
Ministerraad d.d. 8-5-'62 (kenmerk 66 687). In dit verband moe:
ook gewezen worden op recente Belgische opvattingen, die een op-
lossing voor het probleem der neutralen zoeken in algemene ta-
riefmaatregelen en in discriminatoire tariefkontingenten. Een ver
der overleg met de Beneluxpartners 1ijkt gewenst met het oogmerk
hen van deze gedachte af te houden en met hen te zoeken nasr
oplossingen die de eenheid van het Westen duidelijker accentu-
eren.

verder te voclgen procedure

betrek-

Portugal.

Een beslissing inzake Portugel zal in belang:
hankelijk zijn van datgene wat t.a.v. de drie EVZ
beslist wordt. Dezelfde overweging;edhtgfb.ﬁgiir
geval pleit voor een spoedig openen van 3
geldt ook voor het sndere EVA-1id., Hierbij
gebracht dat Portugal niet om een assoc: :
om een niet nader aangeduide vorm van econor
Gezien de moeilijkheden van min of meer prin
deze aanvraag belasten, zou pinnen de Zes allere
gepleegd moeten worden over de positieve en €€
van de verschillende vomren van samenwerking. Neder
hierbij voorlopig op het standpunt kunnen stellen :
moet worden dat er voor dit land geen enkele regeling
zou komen. Als minimum-regeling zcu gedacht kunnen :
het toekennen aan Portugal van de overgangsbepalingen

consulatie), die ook aan Gemenebestlanden worden toege :
als maximum zou te denken zijn aan
e 1ijkt op dit

uitvoer naar Engeland;
agsociatie van het type-Griekenland. Een keuz

blik nog niet opportuun.
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orapire procedure die thans
hngai' werﬁeﬂ vwrtgeze#.

te streven dat al‘hhans v 3
unie problemen van Denemaﬁi@
zou b.v. op het punt van de uitgar
dit najear een akkoorad heharm *%é




ANNEX

Institutionele kwesties.

Bij toetreding van nieuwe leden zull

in de institutionele bepalingen van EgteggGﬁgzﬁgir az
1ijk zijn. In het onderstaande zullen voorlorigKaTEPE?U:bake-
twee belangrijkste kwesties die de meeste moéilijk;;3: Ae-w
opleveren, nl. de stemmenweging bij gekwaljficeerdivu;n e
heidsbesluiten (art.148) en de verschillende finangiiqerder-
verdeelsleutels worden besproken=Uitgegaan is daarbife d
veronderstelling dat de uitgebreide EEG uit negen of3£12g 2
leden zal bestaan. Engelands toetreding zal immers vriijwel
zeker gepaard gaan met toetreding van Denemarken en Noirwa
Alleen voor Ierland 1lijkt het onzeker of dit land wel hetagen.
volledig lidmaatschap deelachtig zal worden.

wijzigingen

A. gzeﬁﬁggfeglng bij gekwalificeerde meerderheidsbesluiten in

Hoewel Nederland zelf steeds principi&le bezwaren heeft
gehad tegen de stemmenweging als zodanig en tegen de toe-
passing daarvan, zij als uitgangspunt gesteld dat de
regeling in een uitgebreide EEG 20 nauw mogelijk aan moet
sluiten bij het huidige stelsel van art.l140 teneinde de
onderhandelingen zo vlot mogelijk te doen verlopen, Bij
toetreding van Engeland en twee of drie kleine landen zullen
dan ook de volgende beginselen in acht moeten worden genomen:

(1) gekwalificeerde meerderheid :
- deze ware te handhaven op + tweederde.

(ii) stemmenweging :
- Fngeland dient een gelijk aantal stemmen te bezitten
als elk der andere grote landenj;

— de toetredende kleine landen dienen een gelijk gantal
stemmen te bezitten als Nederland of Belgié of een
mantal dat tussen dat van Nederland en Belgié ener—
zijds, Luxemburg anderzijds in ligt. Het verschil in
nationaal inkomen geeft enige, 2zij het niet dwingende
reden voor een dergelijke differentiatie in stemmen—
gewicht; 5

- elk groot land dient in jeder geval tweemagl'sevnslq.~
stemmen te bezitten als Nederland of Belgié. _

(1ii) mogelijke blokkerende minderheidscombinaties @
- &&n groof Tand dient Overstembaar te Zijn.

De relatief sterke toeneming van het aantal kleine landen
doet echter in het bijzonder de volgende vragen rijzen :

s alle kleine landen

- di ; ' amen of zelf
dienen de kleine landen tezame 10 landen

min &én ook bij een totaal Jedental van 9 ©
overstembaar te blijven 7

el inge-
- dient bij een ledental van g of 10 landen de reg S )
voerd teaworden, dat twee grote landen overstembaar zijm =



(2)

Voorts is het wvan belang zich in verbd 3 5
van nieuwe landen de vraag te stellena?d met de toevloed

- moet (en kan) al of niet worden v

corkomen i i
toetredende landen tezamen een be e Dl

sluit kunnen blokkeren ?

Naar aanleiding van het antwoord op deze vra i
en zal i
bovengenoemde %sub i en ii) beginselen, VoorgZOVer dgig i
althans ruimte voor variatie laten, enige modificaties
moe ten brengen, d.w.z. :

- het vereiste van 2/3 iets wijzigen; en/of

- al of niet een zekere differentiatie aanbrengen in het
stemmengewicht van Nederland en Belgié enerzijds, de
toetredende kleine landen anderzijds; en/of

- het relatieve stemmengewicht van een groot land ten

opzichte van Nederland of Belgi& in beperkte mate ver-
zwaren,

B. De financiéle verdeelsleutels,
De verdeelsleutel voor de bijdragen aan de begroting, voor
het Sociaal Fonds en voor de Eurorese Ontwikkelingsbank
zullen bij toetreding van nieuwe leden een wijziging
moe ten ondergaan. Ook hier dient als uitgangspunt fe
worden gesteld dat in het belang van een vlot verloop van
de onderhandelingen op dit punt een opnieuw in diskussie
stellen van de aan deze verschillende verdeelsleutels ten
grondslag liggende beginsels zo veel mogelijk dient te
worden vermeden.

a. Verdeelsleutel begroting.

Bij de bepaling van de huidige sleutel hebben voorname-—
lijk twee faktoren een rol gespeeld :

(1) de draagkracht gemeten naar nationaal inkomen.

(ii) de politieke overweging, dat de grote landen,
resp. Nederland en PBelgi& voor een gelijk rerci
dienen te worden aangeslagen. e

De huidige verdeelsleutel is als volgt: = = R

Belgi& en Nederland : 3,9%; Duitsland, Frankrijk en Itﬁiﬁgi

28% en Luxemburg : 0,2%. o R AR

Bij toetreding van nieuwe leden zullen de vier grote landem,

resp. Nederland en Belgié in ieder geval eenzelfde percen-

tage moeten betalen. '

J en zich echter_ voor: bt =
Eedgéé%eﬂg% ;ﬁ% 321d39n alle grote landen tezamen gehangi‘}

te worden op het huidige percentage (3 X 28% =
g?aggent dit aanggpast te worden aan de reé€le verho:ﬁigg
in nationaal inkomen volgens de laatst ?ek:gdg 5?3:5 _
tussen de vier grote landen enerzijds, de i 2.4} -
kleine anderzijds (in 1960: + 86% tegenover I L1a®/.%

x) Nationaal inkomen in miljard §

Belgie 12.2 Italié& 32.0
Nederland 112 Engeland Tg.g
Luxemburg 0.5 Denemarken 4.4
Duitsland 65.7 Noorwegen 1'8
Frankrijk 5T T Ierland :



(3)

= dient tussen Nederland en Belgi¥ enerzijds, de
toetredende kleine landen anderzijds, resp: tuesen de
toetredende kleine landen onderling een differ;n;:a{in
in contributiepercentages t: worden aangebrachi i
Indien men tot een dergelijke differentiatie zou willen
overgaan, dan zou uit het oogpunt van nationaal inkomen
het percentage van Denemarken en Noorwegen ongevesr de
Lhelft moeten zijn van dat van Nederland en Belgié en
het percentage Ierland moeten liggen tussen dat vzn
Denemarken en Noorwegen en dat van Luxemburg.

b. Verdeelsleutel Sociaal Fonds.

Bij de vaststelling van deze sleutel x) heeft uiteraard
de overweging van de economische draagkracht de belang-
rijkste rol gespeeld, zodat meer differentiatis in contri-
butie percentage binnen de groep kleine, resp. grote
landen is aangebracht. Alleen Frankrijk em Duitsland
betalen een gelijk percentage ondanks het vrij aanzien-
lijke verschil in nationaal inkomen tussen deze twee lan-
den. Het lijkt voor de hand te liggen deze gelijkstelling
bij toetreding ook tot Engeland uit te breiden.

Handhaving van een percentageverschil tussen Nederland en
Belgi€ lijkt op grond van het nationaal inkomen momenteel
niet meer gerechtvaardigd. Blijft alleen de wvraag of
Denemarken en Noorwegen al of niet voor eenzelfde percen-
tage moeten worden aangeslagen. Voor het overige lijkt de
bepaling van de contributispercentages gan de hand van het
nationaal inkomen van de verschillende landen geen bijzon-
dere problemen op te leveren.

c. Investeringsbank.

De verdeling van de bijdragen in het nominaal kapitaal

(1000 miljoen g) van de Investeringsbank (25% gestort)

luidt als volgt : Duitsland, Frankrijk: 300; Italié: 240;

Belgi&: 86,5; Nederland: 71,5 en Luxemburg 2 mn%ﬁpgnaﬂm'-

Deze verdeling volgt in grote lijnen de verdeelsleutel

. van het Sociaal Fonds,

Twee vragen doen zich hier voor :

- dient het (nominaal en /of gestort) kspitaal bij tp:freﬁ-
ding van nieuwe leden te wgrdgz u;;ggbreld of op he
zelfde niveau te worden gehandhaa 2 & ¥

- Egent dg bgvenstaande ve%houding tussen de b:Jdr&geg van
de Zes gehandhaafd te worden, waaraan men dan.v§rv0 S;#?
de bijdragen van de nieuwe leden zoveel moggi;i egag Ogn
passen met in achtneming van hun nationaal 1 ng“ 35
maakt men met de verdeelsleutel van he? 3021&8 on
als leiddraad een geheel nieuwe verdeling =

%) Deze ITuldt : Belgié 8,8%; Duitsland en Frankrijk: 32%; Ital
Luxemburg: 0,2% en Nederland 7%.

ig:20%;

7 september 1962.



