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Aan: Z.E. de S t a a t s s e c r e t a r i s 
van B u i t e n l a n d s e Zaken. 

B e t r e f t : Onderhandelingen E.E .G-.-V.lf. 

Het kan i n verband met de te voeren t a c t i e k t i j d e n s 
de onderhandelingen met Groot-Britannië n u t t i n z i j n om 
i e t s d i e p e r i n te gaan op het r e s u l t a a t van de l a a t s t e 
M i n i s t e r s c o n f e r e n t i e • 

I n t e r n e Engelse landbouw. 

Ten a a n z i e n van de i n t e r n e B r i t s e landbouw i s b e r e i k t 
dat de zes l i d s t a t e n het thans eens z i j n over de b e g i n 
s e l e n van de e i s e n welke op d i t gebied aan de B r i t s e 
r e g e r i n g dienen te worden g e s t e l d , l o t dusverre was van 
eenstemmigheid onder de Zes geen sprake. 

Over deze b e g i n s e l e n z e l v e h e e f t een onderhandeling 
met de B r i t s e r e g e r i n g w e i n i g z i n ; wél kan de p o s i t i e 
van de Zes v e r d e r worden v e r d i i i d e l i j k t . I n d i e n men deze 
b e g i n s e l e n , b.v. van Nederlandse z i j d e , wederom i n het 
geding b r e n g t , zou men daarmede de Engelse zaak bepaald 
n i e t dienen. Het i s u i t g e s l o t e n dat w i j d a a r b i j steun 
zouden vi n d e n b i j de andere L i d s t a t e n , t e r w i j l i n het 
Engelse kamp v/ederom t w i j f e l zou worden g e z a a i d . Ik zou 
er daarom voor w i l l e n p l e i t e n dat ook van Nederlandse 
z i j d e n i e t meer aan deze b e g i n s e l e n wordt getornd. De 
vraag r i j s t of de p o s i t i e van de Zes r e d e l i j k i s . I k 
g e l o o f dat het antwoord op deze vraag bevestigend moet 
l u i d e n . De z e s J L i d s t a t e n van de E.E.G. hebben v o l l e d i g 
jàanjgaard^ dat de EngëTse~cbnsument n i e t met p l o t s e l i n g e 
en a a n z i e n l i j k e p r i j W e r h o g i n g e n mag worden geconfron-
teercU^ Z i j hebben daarvoor het middel van consumenten¬
s u b s i d i e s aan de hand gedaan. Deze consumentensubsidies 
kunnen v r i j w e l geheel worden b e t a a l d door gebruik te 
maken van de opbrengst van de h e f f i n g e n , zomede door de 
verminderde k o s t e n van de ' d e f i c i e n c y payments'. I n d i e n 
consumentensubsidies op reële m o e i l i j k h e d e n s t u i t e n , 
kan gebruik'gemaakt worden van pr o d u c e n t e n s u b s i d i e s . 
B i j een gebr u i k van d i t middel i s v o o r t s v o o r z i e n i n 
een g e l e i d e l i j k e a f s c h a f f i n g . De Engelse producent z a l 
i n de toekomst worden geco n f r o n t e e r d met het doorwerken 
van m a r k t f l u c t u a t i e s i n z i j n inkomen. Daarmede worden 
ook de producenten u i t de E.E.G. ge c o n f r o n t e e r d . I n d i e n 
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Uw methode voor de afbouw van ' d e f i c i e n c y payments' 
zou v/orden geaccepteerd, zou hovendien deze confron
t a t i e met m a r k t f l u c t u a t i e s s l e c h t s zeer g e l e i d e l i j k 
geschieden. Daarenboven i s het zó, dat de Engelse 
r e g e r i n g de gemeenschappelijke l a n d b o u w p o l i t i e k h e e f t 
aanvaard. De enige vraag die dus i n t e r e s s a n t i s op 
d i t gebied, i s of d i t moment van c o n f r o n t a t i e moet 
worden u i t g e s t e l d . Men kan d a a r b i j m o e i l i j k van mening 
v e r s c h i l l e n over het f e i t dat z u l k s g e l e i d e l i j k d i e n t 
te geschieden en d i t l e i d t r e g e l r e c h t t o t de c o n c l u s i e 
dat men e r dan het beste mee zou kunnen beginnen 8$ 
het moment van t o e t r e d i n g . 

I n d i e n met de Engelse r e g e r i n g overeenstemming over 
d i t b e g i n s e l wordt b e r e i k t , kan er hoogstens nog worden 
gesproken over de vraag of de Engelsen 1 à 1 1/2 j a a r 
de t i j d k r i j g e n om de nodige w e t t e l i j k e v o o r z i e n i n g e n 
te t r e f f e n , t e r w i j l daarnaast kan worden overwogen of 
z i j t e n a a n z i e n van enkele onderdelen van hun-aanpas
singsproces" een i e t s langere' overgangsperiode ve-rk-ri 1-

'gen. Het zou v e r s t a n d i g zijnïwanneer"de Engelsen huh"" 
o n d e r h a n d e l i n g s t a c t i e k op de f e i t e l i j k e s i t u a t i e zouden 
afstemmen en z i c h met name zouden concentreren op deze 
twee mogelijkheden, waarover w e l l i c h t v a l t te p r a t e n . 

I n d i e n z i j de b e g i n s e l e n van het E.E.G.-standpunt 
zouden a f w i j z e n , b e s t a a t inderdaad het gevaar voor een 
m i s l u k k i n g van deze c o n f e r e n t i e . P e r s o o n l i j k ben i k 
daar e c h t e r g e e n s z i n s voor beducht. V e e l e e r g e l o o f i k 
dat de Engel s e n b e r e i d z u l l e n z i j n t o t aanvaarding 
zodra z i j de o v e r t u i g i n g hebben dat het h i e r inderdaad 
om een gemeenschappelijk standpunt van de zes L i d s t a t e n 
gaat. I n d i t verband z o u j i k er voor w i l l e n p l e i t e n dat 
hen dan ook t i j d a n s " ïnf ormale co~ntactélT"më~t~de ffeder^ 
1 andse_^ël^ga^gîê~rh~^ezeggêst mededelingen worden ge
daan^ " 

I n d i a en P a k i s t a n . 
Het nut van de l a a t s t e c o n f e r e n t i e i s ook h i e r geweest 

dat van een w e l o m l i j n d standpunt van de Zes sprake i s . 
Het enige v e r s c h i l dat h i e r t u s s e n de L i d s t a t e n b e s t a a t 
i s de vraag of i n het a l l e r l a a t s t e stadium van de onder
handelingen nog i e t s zou moeten worden gedaan. Op z i c h 
z e l f i s h i e r v o o r w e i n i g reden, omdat het aanbod aan de 
r e g e r i n g e n van I n d i a en P a k i s t a n op d i t o g e n b l i k a l l e s 
z i n s r e d e l i j k i s . Het wordt o n r e d e l i j k wanneer zou 
b l i j k e n dat de inhoud van het 'comprehensive trade 
agreement' v er beneden de verwachtingen b l i j f t . Op dat 
og e n b l i k z i j n de Engelsen e c h t e r reeds L i d van de Gemeen
schap en het h e e f t naar m i j n mening n i e t de g e r i n g s t e 
z i n wanneer w i j ons thans reeds zorgen zouden gaan maken 



over de inhoud van het 1 comprehensive trade agreement'. 
Ten aanzien van de voorgestelde t a r i e f v e r l a g i n g e n 

voor posten waarvoor de Engelse r e g e r i n g een n u i r e c h t 
h e e f t gevraagd, moet inderdaad worden v a s t g e s t e l d dat 
het h i e r gaat om g e v o e l i g e Produkten. Nu kan men van 
mening v e r s c h i l l e n over de vraag of w i j ten aanzien 
van deze t a r i e f v e r l a g i n g e n i e t s verder hadden moeten 
gaan, maar daaraan moet o n m i d d e l l i j k worden toegevoegd 
dat de Engelse r e a c t i e dan toch v o l l e d i g d e z e l f d e zou 
z i j n geweest. Daarover kan n i e t de g e r i n g s t e t w i j f e l 
bestaan. Een t a r i e f voor E a s t I n d i a k i p s van b.v. 4 ?£ 
werd i n het i n f o r m e l e o v e r l e g met de Engelse d e l e g a t i e 
even onaanvaardbaar genoemd a l s het t a r i e f van 6 y>. 

Een i e d e r d i e geen vreemde i s i n het Jeruzalem van de 
t a r i e v e n - en dat kan bepaald n i e t van de Engelsen worden 
gezegd - weet dat w e r k e l i j k e o p l o s s i n g e n voor het t a r i e -
venvraagstuk pas z u l l e n worden gevonden t i j d e n s de 
Kennedy-onderhandelingen. Het i s daarom van belang de 
Engelse r e a c t i e met een k o r r e l t j e zout te nemen. De 
Engelse r e g e r i n g weet u i t eigen e r v a r i n g welke h e f t i g e 
r e a c t i e s z e l f s beperkte t a r i e f v e r l a g i n g e n b i j de i n d u s t r i e 
p l e g e n op te roepen en het s t a a t v a s t dat z i j er geen 
o g e n b l i k van h e e f t gedroomd dat t e n aanzien van deze pos
t e n inderdaad zeer a a n z i e n l i j k e t a r i e f v e r l a g i n g e n moge
l i j k zouden zijn<> 

H u i r e c h t e n . 
Ten a a n z i e n van het courantenpapier z i j n de Engelsen 

met een n i e t o n a a n t r e k k e l i j k aanbod gec o n f r o n t e e r d . Z i j 
v/eten net zo goed a l s w i j dat i n de Kennedy-onderhande
l i n g e n het r e c h t op c o u r a n t e n p a p i e r zo goed a l s zeker 
t o t n u l z a l worden t e r u g g e b r a c h t , en deze w a a r s c h i j n l i j k 
h e i d wordt nog g r o t e r wanneer de Engelsen L i d van de 
Gemeenschap z u l l e n z i j n . 

I n f e i t e kan e e n z e l f d e betoog ook gehouden worden voor 
aluminium en l o o d . Het i s geheel en a l u i t g e s l o t e n dat 
de E.E.G. deze Produkten b u i t e n de Kennedy-onderhandelin
gen kan houden. Een grootscheepse a c t i e op t a r i e v e n -
gebied t u s s e n de E.E.G. en de Verenigde S t a t e n v a l t , 
g e z i e n de h u i d i g e c o n c u r r e n t i e v e r h o u d i n g e n , i n het voor
d e e l van de E.E.G. u i t . Ook i n E.E.G.-kringen i s men z i c h 
h i e r v a n welbewuste 

I n verband met het bovenstaande g e l o o f i k , dat w i j n i e t 
zo p e s s i m i s t i s c h behoeven te z i j n over het r e s u l t a a t van 
h e t " j o n g s t e m i n i s t e r i e e l o v e r l e g . Wanneer men deze r e s u l 
t a t e n o v e r z i e t nadat voldoende a f s t a n d i s genomen, komt 
men t o t de c o n c l u s i e dat h i e r een a l l e s z i n s n u t t i g e 



c o n f r o n t a t i e van het Engelse en van het S .E.G.-stand-punt 
h e e f t p l a a t s gevonden, waarvan de r e s u l t a t e n op de komen
de ministeriële besprekingen t o t u i t i n g zullen"komen. 

T e n s l o t t e nog een woord over de t a c t i e k . Koezeer men 
d i t ook mag b e t r e u r e n , v a s t s t a a t dat de Engelse onder
h a n d e l i n g s p o s i t i e u i t e r m a t e zwak i s , omdat één van de 
landen van de Zes n i e t b e r e i d i s t o t het doen van wezen
l i j k e c o n c e s s i e s . I n de e e r s t e p l a a t s omdat d i t l a n d 
geenszins van het nut van de Engelse t o e t r e d i n g i s over
t u i g d en a n d e r z i j d s omdat n i e t a l l e e n b i j de Fransen, 
maar ook b i j andere L i d s t a t e n de h e i l i g e o v e r t u i g i n g 
b e s t a a t dat de Lord P r i v y S e a l b e r e i d i s b i j z o n d e r v e e l 
te aanvaarden. Nu i s het s t e l l i g zo, dat de Engelsen 
t o t dusver n i e t h e e l v e e l hebben gekregen, - a n d e r z i j d s 
kan n i e t worden ontkend dat t o t dusverre het E.E.G.-
aanbod n i e t onbevredigend i s . ITimmer mag worden vergeten 
dat de e i g e n l i j k e onderhandelingen p l a a t s vinden binnen 
de Zes, waar men v o l l e d i g en b i j v o o r t d u r i n g i s i n g e l i c h t 
over het Engelse standpunt. Wanneer men, nadat eenmaal 
een standpunt i s v a s t g e s t e l d door de Zes, wederom n a t i o 
nale standpunten zou gaan innemen i n het gesprek met de 
Engelsen, zou het g e v o l g daarvan z i j n dat het gesprek 
tussen de Zes w e i n i g reële b e t e k e n i s meer zou hebben, 
t e r w i j l de geneigdheid b i j de Engelsen om concessies 
te doen a a n z i e n l i j k zou verminderen. Deze geneigdheid 
o n t s t a a t immers pas wanneer van Engelse z i j d e de over
t u i g i n g b e s t a a t dat e r van E.E.G-.-zijde w e i n i g of geen 
nieuwe c o n c e s s i e s te verwachten z i j n . Een v e r d e e l d f r o n t 
van de Zes dwingt de Engelse d e l e g a t i e t o t het innemen 
van een afwachtende houding. Bovendien mag n i e t worden 
ve r g e t e n dat de zes L i d s t a t e n v e e l meer reële middelen 
hebben om de Pransen t o t aanvaarding van het een en ander 
te dwingen dan de E n g e l s e n . De L i d s t a t e n kunnen immers 
a l s Leden van de Gemeenschap het de Fransen op andere 
gebieden m o e i l i j k maken. Deze m o g e l i j k h e i d h e e f t de E n g e l 
se r e g e r i n g n i e t , t e n z i j men z i c h gaat begeven op het 
t e r r e i n van de w e r e l d p o l i t i e k . Ook dan e c h t e r z i j n -
z o a l s de e r v a r i n g h e e f t g e l e e r d - de mogelijkheden voor 
de Engelse r e g e r i n g van beperkte a a r d . 

Ik g e l o o f derhalve dat e r , a l l e s b i j e l k a a r genomen, 
v e e l voor te zeggen i s , dat de h u i d i g e procedure wordt 
gehandhaafd. Een andere procedure zou de Engelse zaak, 
naar m i j n s t e l l i g e o v e r t u i g i n g , eerder m o e i l i j k e r maken 
dan gemakkelijker» 

Het Wnd. Hoofd van de Nederlandse 
A m b t e l i j k e Delegatis-r 

B r u s s e l , 29 oktober 1962. 


