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Het kan in verband met de te voeren tactiek tijdens
de onderhandelingen met Groot-Britanni® nuttiz zijn om
iets dieper in te gaan op het resultazat van de lastste
Ministersconferentie, 1Y

Al A Interne Engelse landbouws.

) Ten aanzien van de interne Britse landbouw is bereikt
dat de zes Lidstaten het thans eens zijn over de begin—

' selen van de eisen welke op dit gebied aan de Britse
///’ regering dienen te worden gesteld. Tot dusverre was wvan
Wl 1y eenstemmigheid onder de Zes geen sprake.

Over deze beginselen zelve heeft een onderhandeling
met de Britse regering weinig zin; wél kan de positie
van de Zes verder worden verduidelijkt. Indien men dege
beginselen, b.v. van Nederlandse zijde, wederem in het
geding brengt, zou men daarmede de Engelse zaak bepaald
niet dienen. Het is uitgesloten dat wij daarbij steun
zouden vinden bij de andere Lidstaten, terwijl in het
Engelse kamp wederom twijfel zou worden gezaaid. Ik zou
er daarom voor willen pleiten dat ook van Nederlandse
zijde niet meer aan deze beginselen wordt getornd. De
vraag rijst of de positie van de Zes redelijk is. Ik
geloof dat het antwoord op deze vraag bevestigend moet
luiden. De zes ILidstaten van de E.E.G. hebben volledig
aanvaard, dat de Engelse consument ni et plotselinge
en aanzienlijké prijsverhogingen mag worden geconfron-
teerd. Zij hebben daarvoor het middel van consumenten—
subsidies aan de hand gedaan. Deze consumentensubsidies
kunnen vrijwel geheel worden betaald door gebruik te
maken van de opbrengst van de heffingen, zomede door de
verminderde kosten van de 'deficiency payments'. Indien
consumentensubsidies op regéle moeilijkheden stuiten,
kan gebruikigemaakt worden van Producentensubs;dleg.
Bij een gebruik van dit middel is voorts voorzien in
een geleidelijke afschaffing. De Engelse producent zal
in de toelkomst worden geconfronteerd met het doerwerken
van marktfluctuaties in zijn inkomen. Daarmede worden
ook de producenten uit de E.E.G. geconfronteerd. Indien
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Uw methode voor de afbouw van 'deficiency payments’
zou worden geaccepteerd, zou bovendien deze confron-
tatie met marktfluctuaties slechts zeer geleideli jk
geschieden. Daarenboven is het 26, dat de Engelse
regering de gemeenschappelijke landbouwpolitiek heeft
aanvaard. De enige vraag die dus interessant is op
dit gebied, is of dit moment van confrontatie moet
worden uitgesteld. Men kan daarbij moeilijk van mening
verschillen over het feit dat zulks geleidelijk dient
te geschieden en dit leidt regelrecht tot de conelusie
dat men er dan het beste mee zou kumnen beginnen op
het moment van toetreding.

Indien met de Engelse regering overeenstemming over
dit beginsel wordt bereikt, kan er hoogstens nogz worden
gesproken over de vraag of de Engelsen 1 & 1 1/2 jaar
de tijd krijgen om de nodige wetteli jke voorzieningen
te treffen, fterwijl daarnaast kan worden overwosgen of
zlj ten aanzien van enkele onderdelen - npas—

-J ten asanzien I Van hun aanpas-
singsproces een iets langere overgangsperi verkrij-
“gen. Het zou verstandig zijn r de Engelsen hun '

~ ondérhandelingstactiek op de feitelijke situatie zouden

afstemmen en zich met name zouden concentreren op deze
twee mogelijkheden, waarover wellicht valt te praten.

Indien zij de beginselen van het E.E.G.-standpunt
zouden afwijzen, bestaat inderdaad het gevaar voor esn
mislukking van deze conferentie. Persoonlijk ben ik
daar echter geenszins voor beducht. Veeleer geloof ik
dat de Engelsen bereid zullen zijn tot aanvaarding
zodra zij de overtuiging hebben dat het hier inderdaad
om een gemeenschappelijk standpunt van de zes Lidstaten
gaat. In dit verband zou ik er wvoor willen pleiten dat
hen dan ook tijdems informele contacten met de Neder-
landse delegatie im deze geest mededelingen worden ge—

India en Pakistan.

Het nut van de laatste conferentie is ook hier geweest
dat van een welomlijnd standpunt van de Zes sprake is.
Het enige verschil dat hier tussen de Lidstaten bestaat
is de vraag of in het allerlaatste stadium van de onder-
handelingen nog iets zou moeten worden gedaan. Op zich-
zelf is hiervoor weinig reden, omdat het aanbod aan de
regeringen van India en Pakistan op dit ogenblik alles-
zins redelijk is. Het wordt onredelijk wanneer zou
blijken dat de inhoud van het 'comprehensive trade
agreement' ver beneden de verwachtingen blijft. Op dat
ogenblik zijn de Engelsen echter reeds Lid van @e Gemeen—
schap en het heeft naar mijn mening niet de geringste
zin wanneer wij ons thans reeds zorgen zouden gaan maken
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over de inhoud van het 'comprehensive trade agresment'.

. Ten azanzien van de vaorgeatelde-tariefverlaginggn
voor posten waarvoor de Engelse regering een nulrscht
heeft gevraagd, moet inderdaad worden vastgesteld dat
het hier gaat om gevoelige produkten. Nu kan men van

| mening verschillen over de vraag of wij ten aanzien

. van deze tariefverlagingen iets verder hadden moeten

| gaan, maar daaraan moet onmiddellijk worden toegevoegd

. dat de Engelse reactie dan toch volledig dezelfde zou
zijn geweest. Daarover kan niet de geringste twijfel
bestaan. Een tarief voor East India kips van b.v. 4 %
werd in het informele overleg met de Engelse delegatie
even onaanvaardbaar genoemd als het tarief van 6 %e

Een ieder die geen vreemde is in het Jeruzalem van de
tarieven - en dat kan bepazald niet van de Engelsen worden
gezegd - weet dat werkelijke oplossingen voor het tarie-
venvraagstuk pas zullen worden gevonden tijdens de
Kennedy-onderhandelingen. Het is daarom van belang de
Engelse reactie met een korreltje zout te nemen. De
Engelse regering weet uit eigen ervaring welke heffige
reacties zelfs beperkte tariefverlagingen bij de indusirie
plegen op te roepen en het staat vast dat zij er geen
ogenblik van heeft gedroomd dat ten aanzien van deze pos-
ten inderdaad zeer aanzienlijke tariefverlagingen moge-—
1ijk zouden zijne

Nulrechten.

Ten aanzien van het courantenpapier zijn de Engelsen
met een niet onaantrekkelijk aanbod geconfronteerd. Zij
weten net zo goed als wij dat in de Kennedy-onderhande-
lingen het recht op courantenpapier zo goed als zeker
tot nul zal worden teruggebracht, en deze waarschijnlijk-
heid wordt nog groter wanneer de Engelsen Lid van de
Gemeenschap zullen zijne.

In feite kan eenzelfde betoog ook gehouden worden voor
gluminium en lood. Het is geheel en al uitgesloten dat
de 2.E.G. deze produkten buiten de Kennedy-onderhandelin-
gen kan houden. Een grootscheepse actle 0D tarieven-
gebied tussen de B.E.G. en de Verenigde Statgn valt,
gezien de huidige concurrentieverhoudingen, 1n_het voor-
deel van de E.E.G. uit. Ook in E.E.G.-kringen is men zich
hiervan welbewust.

In verband met het bovenstaznde geloof ik, dat wij nietd
zo pessimistisch behoeven te zijn over het resultaat van
het jongste ministerieel overleg. Wanneer men deze resul-
taten overziet nadat voldoende afstand is genomen, lkomt
men tot de conclusie dat hier een alleszins nuttige
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confrontatie van het Engelse en van het E.E.G.-standpunt
heeft plaats gevonden, waarvan de resultaten op de komen-
de ministerig€le besprekingen tot uiting zullen komen.

Tenslctte nog een woord over de tactiek. Hoezeer nen
dit ook mag betreuren, vast staat dat de Engelse cnder-
handelingspositie uitermate zwak is, omdatnéén van de
landen van de Zes niet bereid is tot het doen van wezen—
lijke concessies. In de eerste plaats omdat 4it la2nd
geenszins van het nut van de Engelse toetreding is over-
tuigd en anderzijds omdat niet alleen bij de Fransen,
maar ook bij andere Lidstaten de heilige overtuiging
bestaat dat de Lord Privy Seal bereid is bijzonder veel
te aanvaarden. Nu is het stellig zo, dat de Engelsen
tot dusver niet heel veel hebben gekregen, - anderzijds
kan niet worden ontkend dat tot dusverre het E.BE.G.-
aanbod niet onbevredigend is. Nimmer mag worden vergeten
dat de eigenlijke onderhandelingen plasts vinden binnen
de Zes, waar men volledig en bij voortduring is ingelicht
over het Engelse standpunt. Wanneer men, nadat eenmaal
een standpunt is vastgesteld door de Zes, wederom natio—
nale standpunten zou gaan innemen in het gesprek met de
Engelsen, zou het gevolg daarvan zijn dat het gesprek
tussen de Zes weinig regéle betekenis meer zou hebben,
terwijl de geneigdheid bij de Engelsen om concessies
te doen aanzienlijk zou verminderen. Deze geneigdheid
ontstaat immers pas wanneer van BEngelse zijde de over-
tuiging bestaat dat er van E.E.G.-zijde weinig of geen
nieuwe concessies te verwachten zijn. Een verdeeld front
van de Zes dwingt de Engelse delegatie tot het innemen
van een afwachtende houding. Bovendien mag niet worden
vergeten dat de zes Lidstaten veel meer reéle middelen
hebben om de Fransen tot aanvaarding van het een en ander
te dwingen dan de Engelsen. De Lidstaten kunnen immers
als Leden van de Gemeenschap het de Pransen op andere
gebieden moeilijk maken. Deze mogelijkheid heeft de Engel-
se regering niet, tenzij men zich gaat begeven op het
terrein van de wereldpolitiek. Ook dan echter zijn -
zoals de ervaring heeft geleerd - de mogelijkheden voor
de Engelse regering van beperkte aard.

Ik geloof derhalve dat er, alles bij elkaar genomen,
veel voor te zeggen is, dat de huidige procedure wordt
gehandhaafd. Een andere procedure zou de Engelse zaak,
naar mijn stellige overtuiging, eerder moeilijker maken
dan gemakkeli jker.,

Het Wnd. Hoofd van de Nederlandse
Ambteli jke Delegaﬁ;gr §

Drs. JiHLWHo ater.

Brussel, 29 oktober 1962,
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