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De Heer Staatssecretaris van Buitenlandse Zaken,

Betreft: Onderhandelingen EEG - Groot-Brittanniz,

Het gesprek tussen de EEG en Groot-Brittanni is
allengs in een phase gekomen, wazrbij vrij nauwkeurig kan
worden aangegeven, welke vraagstukken de werkelijke "hard
core" van deze onderhandelingen vormen. Dit geldt uiter-

aard alleen de meer economische kant van deze onderhande-
lingen, omdat zoals bekend het institutionele gesprek

nog moet beginnen.

a) Voor de Commonwealth-landen tekent zich een bevredigende

oplossing af.

Het belangri jkste probleem, dat op dit gebied
bestaat, is het treffen van een bevredigende regeling
voor N. Zeeland., Dit land is meer dan enig ander
Commonwealth-land afhankelijk van de handhaving van
export van agrarische producten naar Groot-Brittannie.

In grote 1lijnen kan de huidige situatie als volgt
worden samengevat.

Alle landen van de Gemeenschap hebben verklaard
voor dit vraagstuk begrip te hebben. Vijf van deze landen
hebben gesteld, dat er in ieder geval een regeling voor
dit probleem moet komen; Frankrijk heeft verklaard een
definitief oordeel daaromtrent op te schorten tot het
moment, waarop concrete voorstellen op tafel liggen.

Het gaat hier met name om het verstrekken van
zekere garanties aan N.Zecland inzake de boterexport
van dit land naar Groot-Brittannie. Een redelijke op-
lossing zou kunnen zijn, dat zulk een garantic tot
een bepaald niveau cn wellicht in de tijdsduur beperkt

zou worden verstrekt, onder toevoeging dat ccn en ander



wordt opgeschort, wanneer de boterexporten van de EEG-
landen naar Groot-Brittannie onder een bepaald stij-
gingspercentage blijven, Een dergelijke formule zou zulk
een regeling, ook in Nederland, gemakkeli jker verkoop-
baar maken. Tijdens informele gesprekken heeft de
Engelse delegatie niet afwijzend cp dergelijke suggesties

gereageerd.

Ten aanzien van het vraagstuk van "comparable
outlets'" voor landbouwproducten uit de blanke Commonwezlth-
landen in het algemeen, is tijdens de Ministerigle zitting
in Juli - Augustus een voor alle partijen aanvaardbare
oplossing gevonden. Op deze oplossing rust zowel een
Franse als een Engelse reserve, De Engelsen zijn bereid
hun reserve in te trekken, wanncer ook Frankrijk dit doet.
De Fransen zijn bereid deze reserve te laten vallen,
wanneer een bevredigende oplossing wordt gevonden voor
de vraagstukken, die zijn gerezen rondom het financi€le

reglement,

Voor wat betreft de industriele exporten uit de
blanke Commonwealth-landen is overeenstemming bereikt
door middel van een zeer geleidelijke toepassing door
Engeland van het buitentarief tegenover dezc landen.
Het enige punt, dat op dit gebied nog op ecn oplossing
wacht, betreft een 1lijst van producten, waarvoor de
Engelse regering O-rechten verlangt. De belangri jkste

hiervan zijn courantenpapier, aluminium, lood en zink.

Voor de niet-blanke Commonwealth-landen zijn
oplossingen gevonden lanpgs de weg van associatie, zomede
door het in het vooruitzicht stellen van '"comprehensive
trade agreements'". Voorts bestaat overeenstecmming over
het beginsel, dat Groot-Brittannié ook tegenover deze
landen slechts geleidelijk aan het buitentarief zal

toepassen,



Inzake de associatie kan in het algemecen worden
gesteld, dat wij hier op minder moeilijkheden zijn ge-
stoten dan aanvankelijk werd verwacht. Voor vrijwel alle
afhankeli jke landen is asscciatie aanvaard. Voor sommige
van deze landen wordt een aparte regeling uitgewerkt,

b.v. voor Hong Kong, terwijl het niet is uitgesloten,

dat voor Rhodesia en Nyassaland een oplossing zal worden
bereikt, die analoog is aan het Marokkc-protocol

(vrije invoer in het moederland, zonder verdere door-
stroming naar de Gemeenschap). Ten aanzien van dit laatste
punt zij opgemerkt; dat Nederland vooralsncg het standpunt
heeft ingenomen, dat Rhodesia en Nyassalond zullen kunnen

worden geassocieerd met de Gemeenschap,.

Voor wat betreft de zelfstandige Afrikaanse

Commonwealth-landen heeft de EEG althans op het niveaun

van de suppléants verklaard, dat associatie de meest ge-
wenste oplossing zou zijn. Daaraan is tocgevoegd, dat de
EEG zulk een associatie nimmer op economische motiveringen
zal afwijzen, doch zich uitsluitcnd het recht voorbehoudt
op politieke gronden zulk cen verzoek niet in te willigen.
Tot dusver zijn wij echter nog niet met zulk cen geval

geconfronteerd.

Voorts is de EEG accoord, dat ten aanzien van de
landen, die associatie hebben afgewezen (Ghana en
Nigeria bijv.), een zeer langzame tariefopbouw in
Engeland zal plaatsvinden, teneinde te vocorkomen, dat
deze landen onmiddellijk moeilijkheden zullen ondervinden.
Daaraan is toegevoegd, dat de EEG ook in de tockomst
bereid blijft associatieverzoecken van deze landen in over-
weging te nemen. Indien zulks niet zou gebeuren, is de
EEG bereid oplossingen te zocken langs de weg van
"comprehensive trade agrecments'" en in uitzonderings-

gevallen door middel van regelingen analoog aan het



Marokko-protocol. Opgemerkt iz, dat "comprchensive
trade agrcements" nimmer de zclfde gunstige cconomische
inhoud zullen hebben als de associatie-overcenkomsten,
terwijl voorts is vastgesteld, dat cen "comprchensive
trade agreement!" voor Afrikaanse landen waarschijnlijk
minder ver zal kunnen gaan dan voor Aziatische landen,
omdat de Afrikaanse landen dezelfde producten produ-
ceren als de geassocieerde landen, m.a.w, icdere toe-
zegging op dit gebied zou de thans geassociecrde landen

schade kunnen berokkenen,

Voor de goecde orde zij vermeld, dat deze opvattingen,
gestcld door de suppléants, nog door de Ministers moeten

worden bekrachtigd.

Ten aanzien van India en Pakistan cn Ceylon zijn
"comprehensive trade agreements" in het vooruitzicht
gesteld, waaromtrent de onderhandelingen onmiddelli jk na
de Engelse toetreding zullen beginnen. Bovendien is vocr
een azntal kelangri jke exportproducten van India en
Pakistan in de textielscctor een regeling uitgewerkt,
die deze landen conrete waarborgen biedt voor de hand-

having van hun exporten naar Groot-Brittannie.

Ock ten aanzien van India en Pakistan zullen,
zoals reeds is medegedecld, de tarieven in Tngeland
slechts zeer geleidelijk worden opgebouwd. Begonnen zal
worden met 15% van het buitentarief toc te passen. De
regeringen van India en Pakistan hebben om ccen opschorting
van dit tarief verzocht gcdurcnde de periode, waarin
onderhandelingen plaatsvinden omtrent het comprehensive
trade agrcement. Dit verzock is door de Lid-Staten af-
gewezen op grond van twee rcdcnen. Wezenlijk maakt deze
opschorting voor India en Pakistan vrijwel geecn verschil,

Wanneer Groot-Brittannié 15% van het buitentarief toepast,
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zal hoogstcns sprake zijn van symbolische invoerrechten,
Een opschorting van het gehele tarief zou cen hypotheck
1eggen op de onderhandelingen over de comprchensive trade
agreecments, omdat bij de regeringen van India en Pakistan
ten onrechte de indruk zou kunnen worden gewekt, dat de
EEG ook op lange duur Indiz en Pakistan op discriminatoire
wijze cen volledige vrije tocgang voor hun producten op

de Engelse markt zou willen verlenen,

Een probleem vormt nog de door Engeland verlangde
O-rechten voor een aantal producten, die voor India en
Pakistan van belzng zijn. Voor cen enkel product is in
cen O-recht voorzien. Een belangrijk voorbceld daarvan
is thee. Voor andere producten was het nict mogelijk het
Engelse verzock in te willigen. Voor deze producten,
waarvoor in de EEG niet aanzienlijke producties bestaan,
is slechts in cen zeer beschciden tariefverlaging voor-
zien. Deze bescheiden taricfverlaging is door de Engelsen
afgewezen. Het 1ijkt vrijwel uitgesloten, dat het aanbod
van de EEG op dit gebied nog in aanzienli jke mate zal
worden verbeterd. Dit betekent cchter geenszins, dat op
dit terrein het laatste woord door de EEG is gezegd. Het
staat immers reeds nu vast, dat omtrent deze producten
opnieuw zal worden onderhandeld in het kader van de com-
prehensive trade agreements, zomede tijdens de tarief-
onderhandelingen, die door de President van de Ver.Staten

zi jn voorgesteld.

Samengevat kan worden gesteld, dat op het gehele
terrein van de verhouding tussen de EEG en de Commonwealth-
landen een situatie is bereikt, wsarin gesproken kan worden
van aanvaardbarc oplossingen, indien inderdaad een oplos-
sing wordt bereikt voor het probleem Nieuw-Zecland en voor
€en aantal verzocken tot tariefverlaging, Hieraan kan

worden toegevoegd, dat het nicet is uitgesloten, dat in
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het laatste stadium van dc onderhandelingen nog cnige
verbetering in het asanbod van de EEG kan worden aangebracht.
wanneer een grotere mate von ecnvormigheid zal worden ge-
bracht in de verschillende oplossingen, dic thans zijn

afgesproken,

Voor wat betreft de industriéle problemen, die voor
Engeland zelf voortspruitcn uit de aansluiting ;an de EEG
wacht overeenstemming uitsiuitcend op een accooré betref-
fende cen aantal taricfpostcen, De belangri jkste daarvan
zijn ook hier krantenpapicr, aluminium, lood en zink.
Over deze producten heeft cen cerste ministericle bespre-
king plaatsgevonden, In hocverre het mogelijk zal zijn een
bevredigende oplossing te bereiken, valt niet met zeker-
heid te voorspellen. Voor krantenpapier zijn de wveoruit-
zichten gunstig, aluminium ligt moeili jker, over lood en
zink is nog geen enkel woorde in de kring van Ministers

gezegd,

Wanneer afgezien wordt van de institutionele vraag-
stukken, die nog kunnen rijzen, kan zonder mecr worden
gesteld, dat het duidelijk is, dat afgezien van het pro-
bleem N.Zeeland en enkele O-rechtverzocken de aanpassing
van de Engelse landbouw aan die van de gemeenschappeli jke
landbouwpolitieck der EEG, zomede de vraagstukken, die zijn
gerczen rondom het financiCcel reglement de werkeli jke
"hard core' van deze ondcrhandelingen vormen. Indien hier
voor Groot-Brittannié geen bevredigende oplossing wordt
bereikt, is het gevaar rcccl aanwezig, dat de onderhonde
lingcn met Groot-Brittanni¢ zullen mislukkcn.

Ten aanzien van de aanpassing van de Engelse land-
bouw willen zowel de landen van de EEG als Groot-Brittannié

op hun uitgangsposities blijven staan. Groot-Brittannie



stelt, dat het de beginselen van de gemeenschappelijke
landbouwpelitiek van de LEG aanvaardt, doch dat ket echter
zeer noodzakelijk is, dat Groot-BrittanniZ gedurende ==n
overgangsperiode, die tenminste geli jk moet zijn, althans
voer een aantal produkten, aan die welke de siG-landen neb-
ben verkregen, d.w.z. 7% jaar, het Engelse stelsel van
"deficiency payments" moet kunnen bli jven toepassen, waar—
bij het dan aan Engeland moet worden overgelaten dit stelsel
gedurende de overgangsperiode op een zodanige wijze aan ts
passen, dat aan het einde van de overgangsperiode een be-
vredigende "fading out" van het Engelse systeem zal kunrnen

plaats vinden.

De landen van de EEG hebben verklaard, dat ook in fn-
geland de overgangsperiode in 1970 een einde moet nemen.
Onmiddellijk na de Engelse toetreding dient Engeland een
landbvuwbeleid te volgen, dat is gebaseerd op de principes
van de gemeenschappeli jke landbouwpelitiek, £1s concessie
heeft de EEG op tafel gelegd, dat wordt ingezien, dat de
Engelse consument niet met abrupte prijsstijgingen mag wor—
den geconfronteerd. Teneinde dit te voorkomen magz Bngeland
consumentensubsidies toepassen, ook voor die producten,
waarin zulks niet is voorzien in de bestaande reglementen.
Wanneer de toepassing van consumentensubsidies op grote
meeili jkheden stuit, mag fngeland prodwertesubsidies toepas—
sen, die echter evenals de consumentensubsidies een degres—
sief karakter moeten dragen en bovendien zodanig moeten
worden gehantesrd, dat de marktfluctuaties in het inkomsn

van de Engelse boer doorwerken.

Een integrale handhaving van het Engelse standpunt,
zowel als het blijven insisteren up de EiG-eisen, zou be-
tekenen, dat het succes van de Engelse onderhandelingen in
groot gevaar zou worden gebracht. Het staat vast, dat bei-

de partijen water in de wijn zullen moeten doen.
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Van Engeland mag worden gevraagd, dat dit land in-
derdaad na toetreding de principes van de gemeenschappe-
1i jke landbouwpolitiek toepast. Daarnaast is het redelijk
dat Engeland ten aanzien van bijv. tarwe consumentensubsi-
dies toepast. Zulks is uitdrukkeli jk voorzien in het graan-
reglement en de aanvaarding van consumentensubsidies zcu
betekenen, dat Engeland dan het gehele graanreglement wvanaf
het moment van toetreding kan toepassen. Een belangrijk
voordeel daarvan is, dat dan de EEG-landen rechtstreeks
naar Groot-Brittannie zullen kunnen exprrteren zonder dat
eerst subsidies moeten worden toegepast tot het niveau van
de wereldmarkt.

Het vraagstuk van de dnorwerking van marktfluctuaties
in het inkomen van de Engelse producent speelt op dit gze-—
bied niet, omdat er ook in het EEG-beleid sprake is van een

garantiepri js.

De vraag rijst of nok bij varkensvlees en eieren met
name moet worden geinsisteerd op de hantering van consumen—
tensubsidies. Vooropgesteld zij , dat het hanteren van con—
sumentensubsidies door Engeland voor de EEG voordelen heeft.
Indien Engeland zich daartoe accoord zou verklaren, zou cok
hier het gehele EEG-beleid kunnen worden toegepast. Finan—
cieel maakt het voor Engeland weinig verschil uit of consu-
mentensubsidies danwel producentensubsidies worden toege-
past. De argumenten, waarmee Groot-Brittannie consumenten—
subsidies heeft afgewezen, lagen practisch volledig op het
technische vlak en waren bepaald niet indrukwekkend. Het
is b.v. de vraag of consumentensubsidies op grotere tech-
nische moeili jkheden stuiten dan het verstrekken van subsi-

dies aan een groot agantal producenten.
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Politick is het echter veoor Engeland bepanld
moeili jker om consumcntensubsidies te gann hantcren
nadat de conscrvaticeve regering deze subsidies, die
vroeger bestonden, stelselmatips hecft afgeschaft, Boven-
dien kan men het met de Engclsen cens zijn, dat het
weinig zin heeft tijdelijk cen volledig nicuw systeem
in te voercn dat daarna zo spocdig mogelijk weer moet

worden =zfgebouwd.

Alles bij clkaar genomen kan stcllip cen pleidooi
worden opgecbouwd, wasrbij Groot-BrittanniE wordt toege-
staan voor eieren en varkensvlces degressicve producenten-
subsidies toe te passen en wel in die zin, dat tevens
geleidelijk sprake is van het doorwerken van markt-
fluctuaties. Zulks zou b.v. kunnen geschicden door niet
de deficicncy payments van ecn bepaald jazr, b.w. 1964,

geleideli jk af te bouwen, dech ccrder een kortings-

percentage toe te passen in de deficiency payments, die

betaald zouden zijn in de jarcn 1964 t/m 1970, wanneer

het Engelse systcem onveranderd zou zijn gebleven,

Daarbij rijst nog ecn belangrijke vraag., Deze
vraag betrcft of verlangd moet worden, dat Engeland op
het moment van toetreding haar marktprijs brengt op het
niveau van de laagst geldende prijs in de Gemecnschap,
of om precies te zijn op het niveau van het exporterende

land in de Gemecnschap, dat de laagste prijzen hanteert.

Voor wat betreft varkensvlees zou dit het Neder=-
landse niveau zijn. Het voordeel hicrvan is dat Nederland
onmiddelli jk naar Groot-Brittannié zou kunncn exporteren
zonder dat ecrst gesubsidiccrd zou moeten worden tot het
niveau van de wercldmarktprijs. Het toepassen van cen
lagere aanpassing, waarom de Engelsen mct grote nadruk
hebben verzocht, zcu cen Nederlandse concessie be tekenen,
diec echter wellicht zou kunnen worden gebracht gezien de
belangri jke waarde, die Necderland aan de Engclse toe-

treding hecht,
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Voor wat betreft cicrcn zou cveneens met degres-
sieve producententoeslagen kunnen worden gewerkt, Op
dit gebied vraagi Engeland cchter tevens cm de invecering
van een interventieprijs, Hiertegen bestaan bepaalde
bezwaren en het is waar dat het hier bepaald niet gaat
om een detail, maar om een zecer wezenlijk element van
het elerenreglement. Wellicht zou kunnen worden over-—
wogen of een communautaire interventieprijs onder contréle
van de Commissie zou kunnen worden ingesteld in desastreu-
ze situaties onder uitdruldkeli jke toevoeging, dat van zulk
een interventieprijs gecen productiestimulans zou mogen
uitgaan. Hierbi] zi] aangetekend, dat overcengekomen werd,
af te zien van een interventieprijs in de Gemeenschap op
een ogenblik, waarop er eveneens geen sprake was van de
hantering van een clause de sauvegardec. Deze clause de
sauvegarde is achteraf ingcvoegd, waarmede dit gehele
vraagstuk toch bepaald wel in een ander Jicht is komen

te staan.

Tecneinde de Engelsen verder tegemoct te komen
zou kunnen worden ges}eld, dat wanneer Groot-Brittannie
zich bereid verklaaréé'onmiddellijk cen landbouwbeleid
te volgen, gebaseerd op dec gemeenschappelijke landbouw-
politiiﬁ/in cen bepaalde veriode van standstill kan
worden voorzien, b.v. tot 1,1.1966. Ock in de EEG .b.v.
bij de aanpassing van de graanprijzen heeft men zulk
een periode van standstill geintroduceerd. Een ¢n ander
komt dus principiecel niet in strijd met het standpunt

van de EEG,

Tenslotte zou kunncn worden overwogen On voor
bepaalde clementcn van het aanpassingsproces in Engeland
een overschrijding van de datum van 1970 toe te staan,
b.v. op het gebied van de verstrekking van consumenten

en producentensubsidiese
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Langs de hierboven gestelde weg is wellicht een oplessing
te bereiken, temesr nu tekenen ercp wijzen dat ock in de
Engelse houding, die tot dusverre even hard is geweest zls
die van de Eil-landen, enige sceplesse is opgetreden.

Dan rijst tenslotte nog de vraag in hceverre de Engel-
se delegatie kan worden tegemoetgekomen op het gebied wvan

de zuivel, suiker, rund- en schapevlees.

Alleen voor schapevlees heeft in de kring van de
suppleants een constructief gesprek plaats gevenden. Afge—
sproken is, dat Engeland begint met een gedeclte van het
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buitentarief toe te passen. Tariefopschorting kan bij gerezen
moeili jkheden plaatsvinden. Vnor wat de overige producten
betreft vindt verder cverleg plaats. Voor wat betreft zuivel
en rundvlees zullen de Fngelsen hun rpmerkingen over de omt—
werp-reglementen schriftelijk overleggen. Voor suiker is

een werkgroep ingesteld.

Ten aanzien van het financiZle reglement heeft een
eerste gesprek plaats gevonden in de kring van de supple—
ants. Daarbij werd allereerst gesproken over een fngels
stuk, waarin uitdrukkeli jk wordt verklaard, dat Groot

rittannie het financiZel reglement aanvaardt, Voor vijf
van de zes landen was gg%g/ ig%fse verklaring volledig val-
doende. Frankrijk eist echter dat in de eerste plaats de
Lid-Staten en daarna ock Engeland zicn accrord verklaren
met een volledige afdracht van de heffingen aan de Gemeen-
schap in de definitieve periode zonder dat op emige wijze
deze afdracht in relatie wordt gebracht met de overige con—
tributies van de Lid-Staten.
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Dit Franse standpunt is met name voor Duitslanad
even onaanvaardbasr als voor BEngeland., De Franse
regering is zich ervan bewust, dat het practisch uit-
geslobten is dat in die landen, w aar parlementaire
goedkeuring voor de afdracht van heffingen vereist is,
deze parlementen met de Franse opvatiing accoord
zullen gaan. Met het oog hierop speelt men in Parijs
met de gedachte dege zaak in de parlementen te bren-
gen tegeli jkertijd met het Engelse toetredingsverdrag.
Vandaar de Franse eis, dat deze aangelegenheid gere-
geld moet zijn op zijn allerlaatst op het ogenblik
van de Engelse toetreding.

Het verdient alle aanbeveling, dat ook Nederland
zich met grote kracht tegen de Franse eis blijft
verzetten. Het betreft hier zonder twijfel eveneens i
een punt, waarcop het mogelijk zou kunnen zijn, dat de
Engelse onderhandelingen kunnen afspringen. Bovendien
staat Prankrijk hier sefisoleerd en al mag niet worden
nitgesloten, dat zoals gebruikeli jk enkele landen in
een later stadium naar het Franse kamp zullen over-
lopen; vaststaat dat zulks niet hed geval zal zijn in
de Bondsrepubliek, ms afﬁ. jﬁg&uv . in een laZer
stadium Wederland zdl Worde €iso eerﬂ gwéz é§7

De Duitse delegatic heeft sterke troeven in de
hand, wanneer deze delegatie bijv. zou dreigen degze
zaak in het Duitse parlement te brengen voor de Engelse
toetreding. Afwiijzine is dan zeker en wanneer dit zou
geschieden, zou Frankrijk de grens van chantage over-
schrijden, wanneer de Fransec regering daaruit conse-
guenties zou trekken ten aanzien van de Engelse toe-
treding. De Engelse regering heeft immers nietste maken
met een eventusle afwijzing door de Duitse Bondsrepubliek,
(welke afwijzing de Engelse regering overigens hoogs®

welkom zou zijn).
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sprake zal zijn.

 Het 1ijkt gewenst, dat een fi
over dit vraagstuk tijdens deze
zoveel mogelijk wordt voorkomen. ﬂ@l.biiifﬁﬁﬁgb
gewenst, en.la het mogelijk, op puur QGQMBh&séhéﬁ
gronden, de Franse opvatting te bestrijden, dat ﬁéﬁ
de meest vanzelfsprekende zaak zou zijn, dat de
heffingen zonder meer aan de Gemeenschapskas ten
goede zouden komen. Vooralsnog 1lijkt het echter ge-
wenst, dat vastgehouden wordt aan het standpunt, waar-
omtrent op 14 januari j.l. aan het einde van het land-
bouwdebat in de Raad van de EEG overeenstemming bestond. 'IA
Dit standpunt luidt, dat de Lid-Staten het erover eens
waren, dat in 1970 de heffingen aan de Gemeenschapskas
zouden toevloeien, doch dat in een later stadium (en

temps wtile) b.v. in 1968/69 de voorwaarden zouden
worden vastgesteld, waaronder zulks het geval zou zijn.
Er kan een krachtig plcidooi worden opgebouwd voor dit
uitstel, omdat vaststaat, dat het gehele probleem van
de heffingen er tegen het einde van de overgangspericde
anders zal uitgien, b.v. omdat de import sterk vermin-
derd kan zijn en daarnaast, omdat het niet uitgesloten
is, dat in het kader van wereldwijde regelingen een
hogere prijs aan exporterende derde landen zal worden
toegestaan.

De enige concessie, die aan de Fransen kan worden
gedaan is, dat de Lid-Staten bereid zijn reeds nu zich
vast te leggen op de hantering van een stelsel, waarbij




meende er goed aan
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