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In eansluiting op mijn brief dd. 26 oktober,
I no.153287 zend ik u bijgagnd de door de werkgroep
voor behandeling van Gemenebest-problemen opgestelde
nota betreffende het Gemenebest-probleem bij toe-
treding van het Verenigd Koninkrijk tot de EEG.

Deze nota kan onder punt 2 b) van de agenda

voor de vergadering van de Coordinatie Commissie
op_31 oktober a.s. worden behandeld.
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HE@JGEMENEBESTPROBLEEM BIJ TOETREDING VAN HET V.K. TOT DE E.E.G
I. Algemeen.

Het z.g. Gemenebestprobleem, waarmede wordt bedoeld de vraag op
welke wijze een regeling kan worden getroffen voor de gevolgen, die
het toetreden van het V.K. tot de EEG zal hebben voor de Britse ver-
houding tot de andere Gemenebestlanden, heeft in eerste instantie een
politiek en - daarmede direct samenhangend - ecn economisch zspekt.
Folitiek gezien vormt het Gemenebest - met het V.K. als centrum -

een belangrijke stabiliserende faktor in de wereldverhoudingen.

In belangrijke mate wordt de politieke cohesie tussen de
Gemenebestlanden bepaald door de economische en financigle bindingen
tussen het V.K. en de overige Gemenebestlanden, alsmede tussen deze
Gemenebestlanden onderling.

Van Britse zijde is steeds gesteld - en van de zijde der EEG—
landen is dit erkend - dat de toetreding van het V.K. tot de EEG niet
zal mogen leiden tot een verzwakking van de politieke banden tussen
het V.K.en de overige Gemenebestlanden. Anders zou niet slechts het
V.K. worden geschaad, doch evenzeer de vrije wereld als geheel.

Bij het antwoord op de vrazg op welke wijze de politieke cohesie
binnen het Gemenebest kan worden behouden bij toetreding van het V.K.
tot de EEG spelen derhalve de economische betrekkingen tussen het
V.K. en de andere Gemenebestlanden de grootste rol.

ITI. Handelspolitieke verhoudingen binnen het Gemenebest.

De huidige handelspolitieke betrekkingen van het V.K. met
de Gemenebestpartners worden in wezenlijke mate bepaald door het
stelsel van tariefpreferenties.

Dit stelsel wordt gekenmerkt door een aantal bilaterale

arrangementen tussen het V.K. en het merendeel der andere Genene-
bestlanden en tussen deze onderling. In deze bilaterale arrangementen,
welke resulteerden uit de Conferentie van Ottawa van 1932 en welke
een beperkte looptijd hebben met de mogelijkheid van stilzwijgende
verlenging, werden reeds cerder overeengekomen wederzijdse tariefpre-
ferenties contractueel bevestigd. In de hoogte dezer preferenties
werden later bij wege van onderhandelingen wijzigingen aangebracht. In
de bijlage bij deze nota zijn nadere bijzonderheden vermeld over de
bestaande bilaterale akkoorden tussen het V.K. e¢n de voornaamste
Gemenebestpartners.
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Het V.K. verlecndc ocorspronkeclijk aan de Gemenebestlanden
gclijke tariefprefercenties op de Britse markt. Thans echter varifren
de tariefpreferenties tussen het V.K. en de Gemenebest-partners over
€en weer van land tot land.

Voor een groot aantal produkten verlecnt het V.K. de volle
Preferentie aan de Gewenebestlanden, d.w.z. vrijdom wvan invoerrecht,
terwijl het omgekeerd in d¢ meeste gevallen cen onvelledige preferen-
tie geniet op de Gemenebest-markten, d.w.z. een preferentiecl tarief
dat lager ligt dan het algemene tarief, doch geen rechten-vrijdom,

Ve Britse preferenties zijn evencens van toepassing op alle
afhankelijke overzeese Britse gecbieden, alsmede op de republiek
Ierland, Zuid-Afrika en Birma, welke drie laatsten geen 1lid zijn van
het Gemenebest. In deze nota is derhalve met de bijzondere belangen
van laatstgenoemde landen geen rekening gehouden, mede gezien de
aanvrage van lerland voor het lidmaatschap van de EEG.

De Gemenebestlanden, inclusief het V.K.,kunnen - en dit is ook
geschied - na voorafgaande consultatie of goedkeuring van het be-
trokken partnerland met derde landen onderhandelen over verlaging
van hun algemene tarief, hetgeen een vermindering kan betekenen wvan de
preferentiéle marge.

Naast het stelsel van tariefpreferenties kent het V.K. G.0.V.
het Gemenebest slechts in cnkele gevallen (suiker, vliees en zachte
tarwe) bilaterale afnameverplichtingen, gedeeltelijk tegen vaste prijs.
Voor het overige importecrt het V.K. de Gemenebest-produkten tegen
wereldmarktprijs, d.w.z. in vrije concurrentie,

Naast tariefpreferenties bestaan tussen het V.K. en de Gemene-—
bestpartners nauwe financiéle banden; tevens wordt door het V.K.

in grote mate technische hulp verstrekt aan de Gemencbestpartners.

III. Frobleemstelling.
Van EEG-zijde wordt het standpunt ingenomen, dat toetreding
van nieuwe leden niet zal mogen leiden tot aantasting van de grond-

beginselen en doelstellingen van het Verdrag van Rome. Een toe-
treding van het V.K. tot de EEG op basis van de¢ grondbeginselen en de
bepalingen van het EEG-Vecrdrag impliceert derhalve de aanvaarding
door het V.K. van cen geucenschappelijk buitentarief en een gemecn=—
schappelijke handels- en landbouwpolitiek. Deze stelling is op



10 oktober j.l., ter gelegenheid vza de opening der onderhande-
lingen met het V.K., van Britse zijde bij monde van Minister Heath
aanveaard, evenwel onder het voorbehoud dat, binnen het kader van het
EEG-Verdrag, onder meer bevredigende voorzisningen zullen moeten
worden getroffen ter veiligstelling van de economische belangen van
de overige landen van het Gemenebest.

Deze beide standpunten in aanmerking newend zal derhalve
in feite moeten worden gestrecfd naar het vinden van een voor slle
partijen aanvaardbaar compromis tussen twee extreme posities, t.w.

a) de integrale tocpassing door het V.K. van het gemeenschappeli jke
buitentarief e¢n de andere beschermende maatregelen t.a.v. de
invoer uit alle buiten de vergrote ELG staande landen, w.o. de
Gemenebestlanden;

b) de volledige handhaving van het bestaande invoerregicm van het
V.K. t.0.v., het Gemencbest;

De onder a) bedoelde mogelijkheid is - zoals recds gezegd - van
britse zijde steeds van de hand gewezen. Daartegenover staat de Brit-
ten voor ogen een regeling t.b.v. cen aantal vitale Gemencbestbelangen
door middel van aan hct Verdrag te hechten Protocollen naar analogie
ven die, welke ook t.b.v. bepaalde Lid-Staten van de EZG bestaan in
verband met hun spcciale betrekkingen met bepaalde landen en gebieden
overzee. Dit wil dus niet zeggen, dat de Britten voor alle geprefe-
renticerde Gemencbest-exporten naar de V.K.-markt faciliteiten ver-

langen.

Anderzijds zou het andere uiterste, n.l. het onverkort handhaven
van het huidige Britse invoerregiem t.o.v. de Gemenebestianden, een
duidelijke inbreuk op het EEG-Verdrag betekenen, waardoor het opbouwen
van ecen gemecenschappelijke handcls- cn landbouwpelitiek in wezenlijke
mate zou worden belemmerd of zelfs onmogelijk zou worden gemaakt.

Hier kont nog bij dat het niet toepassen door het V.K. van
het gemeenschappelijke buitentarief op het grootste deel van de
invoer uit het Gemenebest, het gevaar zou doen ontstaan van verleg-

ging van het handelsverkecr cn distorsies in de produktie. an4
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Het probleem is dus op welke wijze het Gemenebestvraagstuk.moat

worden aangepakt en langs welke lijnen oplossingen kunnen worden
gezocht, aansluitend op de door Minister Heath op 10 oktober j.l.
geindiceerde oplossingen, waarbij dit vraagstuk is onderverdeceld nazr
de bestaande vier goederengroepen, waarin het gewoonlijk wordt
onderscheiden, te weten :

a) tropische produkten

b) industri€le grondstoffen

c) industriGle halffabrikaten en eindprodukten, en

d) landbouwprodukten uit de gematigde klimzatzbnes.

In deze nota zal nader worden ingegaan op de onder a, b en ¢
genocmde produkten. Voor de onder d) genoemde produkten zij in dit
bestek verweczen naar de nota van het Ministeric van Landbouw en
Visserij over de "agrarische aspekten van de toetreding van het
V.K., Denemarken en Ierland'.

Door de Heer Heath werden de volgende drie oplossingen gesugges=
reerd

1) Associatie van de afhankelijke Britse gebieden én de minder

ontwikkelde, onafhankelijke leden van het Gemenecbest op dezelfde
voorwaarden als die, welke zullen gelden ten aanzien van de
P.T.0, M.

2) speciale Protocollen — naar analogie van die, welke binnen de
E.E.G. reeds bestaan ten aanzien van de handel van Frankrigk met

5=

* Hen ander aspekt van het Gemenebestproblcem, dat in het kader
van deze studie niet nader zal worden onderzocht doch dat bij de
onderhandelingen wel degelijk van belang zal zijn, is de vraag of
de preferenti€le positie van het V.K. op verschillende Gemenebest—
markten, ook na Engelands toetreding, integraal kan worden gehand-
haafd. Het 1ijkt redelijk te verlangen, dat tegenover de concessies
die de EEG zal verlenen ten behoeve van de belangen der Gemenebest-
landen op de Britse markt, de aktieve prefercnties van het V.K. op
de Gemenebestmarkten zullen worden afgeschaft, resp. verminderd.,
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Marokko, Tunis, ctc., alsmede ggor wat betreft de handel ven de
Benelux met Suriname en de Nederlandse Antillen - voor die leden
van het Gemenebest resp. afhankelijke gebicden, welke nict ge
cieerd kunncn of wensen te worden.

asSs0-—

3)een produktsgewijze bchandeling van de vraagstukken, in geval de
oplossingen sub 1 ¢n 2 genoemd nict mogelijk zijn.

Hierbij hecft de Heer Heath doen weten, dat bij de oplossing
van het vraagstuk van het Gemencbest moet worden uitgegaan van het
beginsel van "comparzble outlets". Dit beginsel is t.2.v. de niet-
tropische landbouwproduktcn met zoveel woorden tot uitdrukking ge-
bracht; m.b.t. de overige goecderengroepen ligt dit beginsel, zij het
met andere woorden, duidelijk azan het betoog van de Heer Eeath ten
grondslag.

Het begrip hcomparable outlets" is voor verschillende uitleg
vatbaar; de Britten zullen hierbij waarschijnlijk denken zan hand-
having van de huidige afzetmogelijkhedcn van het Gemencbest op de
Britse markt cn de E&SG-marktcen tezamen.

Hiervan uvitgaande kan men zich afvragen of hierin nict de
sleutel ligt voor cen uiteindelijke oplossing. lMen zou imLers
kunnen redeneren, dat Engeland toctreedt tot de E.E.G. op basis
van de regels van het Verdrag van Rome en dat door aanvaarding
van genoemd beginsel de vitalce belangen van de Gemenebestlanden
bij toetreding van het V.K. worden gewzarborgd; in een later
stadium zouden dan, waar nodig, nadere regelingen t.b.v. de Gemene-
bestlanden moeten worden uitgewerkt, waaraan het V.K. als 1id van de
vergrote EEG, de nodige impulsen zal kunnen geven. In feite zou
zulks evenwel betekenen, dat de preferentifle banden tussen Engeland
en de Gemenebestlanden a priori worden doorgesneden zonder dat
hiervoor, prealabel aan de toetreding van het V.K., compensaties
t.b.v. het Gemenebsst in de plaats zijn gesteld. Of dit in politiek
opzicht voor het V.K. aanvaardbaar is, kan worden betwijfeld.

E.e.a. zou erop neerkomen, dat gekozen wordt uit &&n van
de onder 1 van dit hoofdstuk genocmde extreme posities, te weten
die, waarin van het V.K, de integrale tocpassing van het buiten-

tarief wordt gevraagd t.a.v. invocr uit het Gemenebest. Het 1S "
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niet onwaarschijnlijk, dat de Fransen en wellicht ook andere EEG-
landen deze positie als uitgangspunt zullen necen; voor wat Neder-
land betreft zou het taktisch minder juist zijn zich hicrbij rseds
in de aanvang 2an te sluiten,

Uit de rede van Minister Heath blijkt immers, dat het V.K.
het afbouwen van de Britse preferenties op industri€le produkten
niet uitsluit, doch m.b.t., de Gemenebestlanden die tropische pro-
dukten leveren wordt er nadrukkelijk op gewezen, dat deze een
verlies van hun preferenties recds moeilijk zcuden kunnen accepteren,
laat staan het scheppen van tegen hen gekecrde preferenties.

De vraag is echter gewettigd in hoeverre zou moeten worden
gestreefd naar cen produktsgewijze prealabcle oplossing voor alle
betrokken Gemenebestbelangen, d.w.z. voordat de toetreding van het
V.K. plaatsvindt. Dit zou immers ongetwijfcld leiden tot zeer langdu-
rige onderhandelingen, waarmede noch de ontwikkeling van de EEG noch

1 ge verhouding tot derde landen zou zijn gebaat. In beginsel zal Neder-

land dan ook moeten opteren voor oplossingen, dic het snelst kunnen
worden bcreikt., Niettemin zal men m,.b.t. de tropische produkten en

de industri€éle grondstoffen - waarvan het santal beperkt is - niet

kunnen ontkomen azn prealabele oplossingen zoals trouwens ook door

Minister Heath werd gelndicecrd.

Het Nederlandse streven moet ¢r dan ook op gericht zijn om,
in het voetspoor van Minister Heath, te zoeken neaar pragmatische
oplossingen voor de sectoren van d¢ tropische produkten en de indus-
triele grondstoffen.

Gezien de diversiteit van de halffabrikaten en industri€le
eindprodukten en de onzekerheid over de totale omvang van de te
regelen problemen, zou men voor deze produkten wellicht zijn toevlucht
moeten nemen tot een algemene formule, waarbij deze landen een zekere
garantie wordt verleend, dat zij van de toetreding ven het V.K. geen
onredelijke schade zullen 1lijden.

-7



IV,

A
Wil een dergelijke algemene formule voor de Britten aanvaardbaar

zijn, dan zal naar het voorkomt moeten vaststaan, dat het cerder-
genocemnde beginsel von "comparable outlcts" richtsncer zal zijn bij
de uitwerking van latere concrete regelingen t.b.v. de Gemenebest-
landen, n.l. ingeval hct optreden van schade wordt aangevoerd,.Hisrop
wordt in par,3(industricle halffabrikaten en eindprodukten)nader in-
gegaan.,

Analyse der verschillcnde problemen en mogelijke oplossingen.
In het onderstaande zal cen nadere analyse worden gemaakt

van de verschillende vraagstukken en tentatief worden aangegeven

langs welke lijnen oplossingen zouden kunncn worden gevonden,
Hierbij wordt aangecslotéen op de door Minister Heath gemaakte

indeling in eerder genocumdce goedercngrocpen, alsmede op dée door hem

geindiceerde oplossingen,

1. *ropische produkten,
A, Associatie met de vergrote EEG,

Minister Heath heeft de wens uitgesproken dat de in
aanmcrking komende Geumenebestlanden - volgens Engelse op-
vattingen zijn dit zowel de afhankelijke als de onafhanke-—~
1lijke landen die zich in het ontwikkelingsstadium bevinden -
in de gelegenheid mocten worden gesteld zich met de Gemeenachap
te associcéren onder dezelfde voorwaarden als die, welke in
de tockomst zullen gelden voor dc huidige P.T.0.K. De moei-
lijkheid is, dat over de toekonstige associatie van de P.T.0.M.
binnen de EEG nog overleg gaande is, waarbij het nog gecns-—
zins vaststaat ho¢ de inhoud van deze associatie zal worden.
Ingcval overecnkomstig de Franse wens besloten zou worden totb
voortzetting van de associatic in haar huidige vorm (Hfdst«IV b
van het EBEG-Verdrag anncx Toepassingsovereenkomst), zou een
uitbreiding van deze associatie met bedoelde Gemenebestlanden i

_..:-?! -
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tot de volgende consequenties leiden : i

i. Een dergelijke associatie zou de betrokken Gemenebest-
landen in cen identicke positie plaatsen als de P.T.0.M.
wet alle voordelen van dien, mede gezicn de over het alge- ‘

meen sterke concurrenticpositie ven de Gemenebestprodukten,
-8~
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D. derde-landen (m.n. de Labtijns-Amerikaanse 1

o sterkte discrininatie zowel voor de d@er‘h@ﬁ.?ﬁ@@ﬁn'. .
gebrachte tropische produkten als voor alle andere pro-
dukten welke onder de Vrijhandelszdne-constructie met
. s de geassocicerde gebieden vallen.

iiii. Ook de door Nederland en Duitsland voorgcstelde caﬂﬂep%ie
van een nicuwe associatie-verhouding met de P.T.C.HM.,
ex Art.238 van het EEG-Verdrag zou, bij uitbreiding tot
de in zanmerking kouwende Gemcnebestlanden, t.a.v. de
tropische produkten tot dezelfde consecquentics leiden als
die, welke sub i en ii ziJjn verneld; de derde landen
zouden in dit geval ock ceén discriminatie ontmocten, doch
in aanzienlijk mindere mate, doordat het buitentarief
op tropische produkten zou worden gehalveerd.

Aangetekend kan worden, dat de Nederlands/Duitse oplos=—

sing voor de associatie met de P.T.0.M. in strijd is met de

(e

bepalingen van het GATT, acangezien de te verlenen tariefprefe-
renties op tropische produkten niet zijn ingcbouwd in het
koder van een vrijhandelszbne of douane-unic overcenkomstig

J ATt . XXIV van het GoALT T,
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De mogelijkheid 1ijkt cchter aanwezig, dat het GATT cen

“"waiver® gzal toestaan, aangezien de voorgestelde constructie

een aantal positicve clementen ton gunste van derde lznden bevat,
n.l. halvering van het buitentarief op tropische produkten, als-
mede he t verdwijnen van de in het GATT betwiste vrijhandelsz8ne-
vorm, die de huidige associatieregeling kermmorkt. De mogeli jk-
heid om ecn "waiver® tc¢ verkrijgen zou worden vergroot indien
uitzicht zou worden geboden op aflopende tariefpreferentics
LY. de P.TE0.M.

Indien evenwcl de voorzgestelde roegeling zou worden uit-—
gestrekt tot de¢ tropische produktcn uit de Gemcnebestlanden, is
het de vraag of, gczien dc hicrdoor ontstane additionele dis-
criminatie ten detrimente van derde landen, bijv. Lati jns-
Amerika, hct GATT tot ccn "waiver”™ bereid zal zijn.

Verlaging van het gancenschappelijke buitentarief.

De Heer Heath verklaarde hierbi]j tc denken aan een
O-taricf resp, een zcer laag buitentarief t.a.v. cen aantal belang-
rijke tropische produkten, waarbij met name werden gcnoemd thee
(van belang voor India en Ceylon) en cacao (van belang voor Ghana).
Dit zou voor de derde leverancierslanden uiteraard dec meest aantrek-
kelijke oplossing zijn, doch het ligt voor de hand dat Frankrijk
daartegenover, althans voor cacao, ten bchocve van de P.T.O0.M., een
zeer hoge arfkoopsom zal bedingen, b.v. in de vorm van afnamc-garan-
ties, deviezeninkomstengarantics, prijsstabilisaticec-overeenkomsten,
stecun aan de produktic, enz. waardoor het gevaar ontstaat, dat de
betckenis van het verlaagde buitentarief in feite wezenlijk wordt aan-
getast. Deze vormen van steun worden evenwel, in tegenstelling tot
andere prefcrenties, in het GATT formecl niet verworpen.

Marokko—protocol.

Minister Heath heeft, zoals reeds vermeld, verklaard, dat voor die
Gemenebestlanden, diec niet geassocicerd worden, een opleos sing zou

kunnen worden gezocht overcenkomstig het z.g

on
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Marokko-protocol van de ZEG. In dit Protocol is v astgelaga,
dat de toepassing van het LEG-Verdrag geen enkele wijziging
vergt in de dou=ne-regeling die bij de inwerkingtreding van het
Verdrag van toepassing was op de invoer

a) in de Benelux-landen, van goederen van 0orsprong en van
herkomst uit Suriname en de Nederlandse Antillen,

b) in Frankrijk, van gocderen van oorsprong en van hsrkomst
uit Marokko, Tunesié, Vietnam, Kambodja, Laos en de
Pranse nederzettingen in het Condominium van de Niecuwe
Hebriden,

¢) in Italié, van goederen van oorsprong en van herkomst
uit Lybié en het (toentertijd) onder Italiaans bestuur staand
trustgebied van Somaliland.

De op grond van bovengenoemde regeling in de Lid-Staten
ingevoerde goederen vallen niet onder de vrij-verkeer bepalingen
van he t Verdrag.

De in dit Protocol neergelegde mogeliljkheid tot hand-
e ving van rechtenvrije c.q. preferentiéle importen uit de
genoemde landen overzee was indertijd bedoeld als overgangs-—
maatregel in afwachting van de voor ogen staande associatie
van deze landen met de EEG. Deze associatie-mogelijkheid, die 1s
necergelegd in de diverse aan het Verdrag gehechte Verklaringen
van Intentie, is met cen enkele uitzondering (Suriname en Ned.An-
tillen) tot dusverre evenwel nog niet aangegrepen.

Toepassing van dezelfde regels op de niet-geassocieerde
tropische Gemencbestlanden zou betekenen dat deze landen een
rechtenvrije of gepreferentieerde invoer op de V.K. markt
zouden behouden, evenals op den duur de geassociecrde P.T,0.M.
zouden krijgex . Met andere woorden, het V.K. zou het gemeen-
gchappelijke buitentarief niet toepassen op de invoer van
tropische produkten uit de betrokken Gemenebestlanden, doch
de andere EEG-landen wal.

Voorzover het V.K. onder cen zodanige regeling tropische

grondstoffen uit het Gemenebest zou invoeren,zou in beginsel
s, D
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het gevaar van distorsies ontstaan. Immers het V.E. produceert
eindpro dukten waarin grondstoffen zijn verwerkt die zijn ingevoera
met een O-recht of een recht dat lager ligt dan het gemeenschappe-
1ijke buitentariecf, terwijl de EEG dezec grondstoffen uit derde
landen importeert tegen een hoog buitenrecht.

Toch kan men zich afvragen of het tijdelijk toestaan van
het Marokko-protocol aan het V.E. voor wat betraeft de tropische
produkten niet cen goede overgangsmaatregcl tot ecen Imtere
associatie van dc betrokken Gemencbestlanden zou zijn. Immers,
een onmiddellijke associatie van de tropische Gemenebestlanden
biedt nadelen voor de P.T.0.lM, in verband met hun over het
algemeen zwakkere concurrenticpositic: (zie onder A ii wvan dit
Hoofdstuk).

Onder vigueur van ecn tijdeli jk Marokko-protocol voor het
V.X. zoudcn cnerzijds de belangen van de Gemencbe stlanden op
de Britse markt worden gewaarborgd en zou anderzi jds aan de
P.T.0.l. de tijd worden geboden hun concurrenticpositie zowel
op de EEG-markten als op de: Britse mrkt te verbeteren.

Het eerder zenoemde gZevagr voor distorsies zal zo nodig
maatregelen vergen. In beginsel bestaat dit gevaar ook thans
binnen de EEG op grond van de voorzieningen van het Marokko-
protocol.

Tariefcontingenten.

Deze mozelijkheid is door Minister Heath niet als zodanig
genoemd, doch wellicht zal in een enkel bijzonder geval Op
dit systcem moeten worden teruggevallen, nl. indien gcen Op-
lossing kan worden gevonden volgens de modaliteiten onder
A t/m C hiervoor genoemd.

Onder dit stelsel zou het V.K. zijn historische importen
van bepaalde tropische produkten uit het Gemenebest veilig-
stel len tegen het bestaande preferentiéle tarief. Deze produkten
zouden op de Britsec markt echter concurrentie ondervinden van

de geassocieerde P.T.0.M., In aanmcrking nemende de over het
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algemeen slecchte concurrcnticpositie van de P.T.0.ll.-produkten

gou ecn dergelijke oplossing de betrokken Gemend&:stlandan,
althans voorlopig, economisch weinig schadc berokkenen.

Het verschil tussen tariefcontingenten en het Marokko-
protocol is gelegen in het foeit, dat taricfcontingenten over het
algemeon heperkt zijn in hoeveel heid en tijdsduur, terwijl het
huidige Marokkoprotocol ten dele ecn onbeperktec invoer wvoor on-
bepaalde tijd tocstaat. Jaar c¢r hicrbij kwantitatieve beperkingen
bestaan - omdat deze ook hestonden op het moment van inwerking-

treding van ket E.E.G.-Verdrag - is het verschil slechts gelegen

in de tijdsduur.

E, Afscheiding van markten.
Deze methodec houdt in dat er in feitc gecen gemeenschappeli jke

markt bestaat voor de bedoclde tropische produkten, m.a.w. het
preferentidle stelsel van dc EEG met de P.T.0.%. en dat van het
V.K. met dc betrokken Gemenebestlanden blijft ongewdjzigd, doch
van clkaar geisoleerd, voortbestaan. Het is duidelijk dat deze
modaliteit slechts in het uiterstc geval en dan noz beperkt tod
een zo klcin mogcl ijk aantel produkten, in overweging zal kunnen
worden gecnomen, n.l. slcchts ingeval geen enkele andere oplossing

- zoals hisrvoor besproken - mogd ijk is.

2.Industrigle grondstoffen.
Over het gchcel zenomen zullen de moeilijkheden in deze sektor

kwantitatief van geringe omvang zijn, aangezien zowel de EEG als

het V.K. voor de meeste industriéle grondstoffen rechtenvrijdom
kennen. Slechts voor ccn vijftal - ook door Minister Heath gecnoemde -
belangrijke produkten, t.w. aluminium, ccllulosc, courantdruk, lood

en zink, zullen oplossingen nodig zijn. Voor dezc grondstoffen
heseft de EEG in vergelijking mct het algemcne Britsc tarief cen
hoog buitentarief; de Gemcnebest-leverancicrs, waarvan Canada de
belangri jkste is, genieten rechtenvrijdom in het V.K.
= B3 =
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Minister Heath vcrklaarde dat de Engelse voorkeur uitgaat
naar een O-recht voor de¢ vergrotc ZEG. Deze oplossing zou uiteraard
voor de Gemenebestlanden cn andere derde landen gurstiz zijn, doch
binnen dec huidigc EEG zeer waarschijnlijk op grote weerstand stuiten
in verband met cigen produkticbelanga .

Bij toetreding of associatic van anderc E.V.A.-landen, zozals
Noorwegen en Zweden, die belangrijke leveranciers zijn van genoemds
produkten, zal het cchter voor dc protectionistische EEG-landen
moeili jker worden cen O-rccht af te wijzcn, aangezien dan immers de
grootste concurrenten zich binnen het buitentarief bevinda .

Indicn t.a.v. ecn enkel produkt dan toch nog overwegende be-
zwaren tegen een O-recht zouden worden aangcvocrd, zou naar analogzie
van het Italiaansc voorbecld m.b.t. lood en zink, kunnen worden
overgegaan tot ecn O-recht voor de vergrote EEG tezamen met het toe-
e ssen van mrkt-isolering voor dic EEG-landen die een tarief van
cnige betekenis niet kunnen ontberen.

Andere denkbare modalitcitcen voor het oplossen der moecili jk— 4
heden zijn het tocrasscen van het Marokko-—protocol of een systecem
van taricfcontingenten door het V.K. ter veiligstelling van zijn
historische importcn uit de Gemencbestlanden. Aan beide systemen
kleven cvenwel in de praktijk zecr grotc begwarcn als gevolg van :
de veelzijdige verwerking van de grondstoffen in kwestie (m.u.v.
wel 1icht courantdruk), waardoor cen ingewikkeld systeem van origine—

bepaling nedig zou zijn ter voorkoming van doorstroming der ver-

werktc produkten. Daarnaast ontstaat in beginscl het gevaar van
distorsics in de produktic. '

Industriéle halffabrikaten en cindprodukten.

In dcze scktor moet ccn ondecrscheid worden gemaakt tussen
produkten afkomstig uit de hoog—ontwikkelde Gemcncbestlanden
met ecn normaal prijspeil (vnl. Canada cn in mindere mate Australid@
en Nw., Zeceland) en die uit de mindcr ontwikkelde Gemencbestlanden
met cen laag prijspeil (Hongkong, Pakistan en India).

lat de produkten uit de ccrstgcnoemde groep betreft 1s van
Britse zijdec bij monde van linistcr Heath reeds erkend, dat sen

onbepaalde e¢n onbepcrkte voortzetting van de vrije invoer in

.
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het V.K, wellicht niet verenigbaar zal zijn met de ontwikkeling

van de gemecenschappelijke markt. Hieruit zou kumnen worden
afgelcid dat de Britten niet zullen aandringen op voortzetting
van de prefercnties die zij aan deze landen verlenen op de veel-
heid van industritlec halffabrikatcen cn cindprodukten. 7at Canada
betreft kan wordcn aangetekend, dat dit land ten tijde van de
taricfonderhandd ingen in het GATT in 1947 zan het V.EK. het recht
heeft tocgckend van vermindering c.q. opheffing der bestaande
preferentics voor Canadesc produkten.

Wellicht zou indien niet op andere wijzc bijv. door middel wan
een tariefcontingenten-procedure of verlaging van het buitentaricf,
voor cnkecle meest dringende gevallen, cen prealabele oplossing kan
worden gevondan, uitkomst kunnen worden gcboden door middel van de
cerdergenocmde formule van ‘“comparable outlets”, op zrond wazrvan
aan deze landen ecn algemene toezegging zal worden gegeven, dat zij
door dec toetreding van het V.K. tot de EEG in hun afzetmogd ijkhe-—
den op de vergrote EEG-markt niet substantieel zullen worden ge-
schaad. De onzckerhecid dat dcze toczegging rcdelijk zal worden ver-—
wezenli jkt, alsmede de aan deze constructie feitelijk verbonden ver—
breking van de handelspoliticke verhouding van het V.EK. met deze
landen, doet de vraag rijzen of deze oplossing voor het V.K. en de
betrokken Gemencbestlanden zanvaardbaar zal zijn. In de praktijk
zou deze constructic immers betekenen, dat Canada c.s. te zijner
tijd het bewijs moeten levercn dat er sprake is van schade aan ex—
portbelangen. Indien dit bewijs door eecn van de¢ huidige leden van
de EEG niet ontvankelijk zou worden verklaard, zou ook het V.K. een
regeling t.b.v. deze Gemenecbestlanden nict kunnen forceren.

Wellicht zou dec formule van “comparable outlets" voor de Brit-
ten en de be trokken Gemenebestlanden aanvaardbaar zijn, indien oPp
enigerlei wijze, bijv. door mcerderheidsprocecdures in de Raad
of door aan de Europesc Commissie toc tec kcnnen bevoegdheden, het
veto-recht van de huidige =EG-landcn wordt beperkt.

Wat de anderc modaliteiten betreft, dic vermeld zijn onder
par.l van dit Hoofdstuk, moge het wvolgende dienen.

a) Associatie met de vergrote EEG.
Minister Heath heeft m.b.t. de onderhavige industritle Gemenc-—
bestlanden geen gewag gemaakt van de mogcl ijkhcid tot associatic.

.
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Een associatie van Canada, Australie en Nieuw Zeelana Zou
weliswaar een oplossing bieden voor zalle moeili jkheden, ook
in de andere goederensektoren, doch deze mogeli jkheid 1ijkt,
gezien de politieke implicaties, niet aktueel. Bovendien
zou een associatie met deze landen in feite moeten neerkomen
op het aanvaarden door deze landen van de economische unie,
zoals aan het ELG-Verdrag ten grondslag ligt. Hiermede zou
het Europese karakter van de Gemeenschap verloren gaan.

Marokko-protocol of ftariefcontingenten.
Aangezien, anders dan bij de tropische Gemenebestlanden,

toepassing van het Marokko-protocol op Canada, Australie en
Nieuw Zeeland niet kan worden gezien als een "Vorstufe" tot
assocliatie, 1is toepassing van het lMarokKo-protocol geen aan-
vaardbare oplossing, gezien de grote omvang der exporten van
deze landen. In een benerkt aantal gevallen zal het systeem
van tariefcontingenten wellicht uitkomst kunnen bieden.

Verlaging van het gemeenschappelijke buitentarief.

Een verlaging of afschaffing van het buitentarief op
zovele produkten als waar het hier om gaat, 1ijkt slechts
mogeli jk na tariefonderhandelingen in het GATT met de ge-
industrialiseerde landen die hiervan in eerste instantie

zouden profiteren (V.S., Japan).

Ook t.a.v. de industriele eindprodukten uit de z.g.
lage lonenlanden 1ijkt het niet mogelijk een gedetail-
leerde oplossing te vinden voor toetreding van het V.K.

Het is bekend, dat het huidige Engelse liberalisme t.a.v. de
invoer uit deze landen in het V.K. zelf met grote offers
gepaard gaat. Het is daarom niet ondenkmaar dat de Britten

=
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in de komende onderhandelingen materieel een gerede
aanleiding zullen zien om de huidige invoervri jheid
te elimineren en te vervangen door een zekere tarief-
bescherming, waarbij dan van de huidige EEG-landen
compensatie t.b.v. de betrokken Gemenebestpartners
zal worden gevraagd door middel van een ruimere open-
stelling hunner markten, neerkomend op een verruiming
van de invoercontingentering.

Van Engelse zijde is t.a.v. de aard der oplossingen
voor het probleem der lage lonen-landen gerelateerd aan
de mogeli jkheid ener associatie van deze landen. Een
oplossing overeenkomstig deel IV van het EEG-Verdrag
1lijkt niet mogelijk, aangezien zulks zou betekenen dat

al hun industriele produkten t.z.t. rechtenvrij en
zonder enige kwantitatieve beperking in de vergrote
E.L.G. zouden kunnen winnenkomen.

Aangenomen kan woroen, dat de Engelsen de associatie-
oplossing slechts hebben genoemd om formeel gedekt te
zijn t.o0.v. de betrokken landen.

Het komt ons voor, dat het probleem van de lage
lonen-landen niet op regionale basis effectief kan worden
aangepakt. Slechts een mondiale aanpak van
deze vraagstukken, waarbij van alle geindustrialiseerde
landen ter wereld, w.o. de Verenigde Staten, offers
worden gevrasgf, lijkt uitkomst te kunnen bieden. In
dit verband moge worden verwezen na.r de onlangs te
Geneve getroffen regeling inzake de internationale
handel in katoenprodukten, die enerzijds gebaseerd 1is
op "burden sharing" der importlanden en anderszijds op
auto-limitatie der exportlanden. |
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Slotbeschouwing.

Met het voorgaande is getracht de hoofdelementen
van het Gemenebestprobleem aan te geven alsmede de
modaliteiten voor mogelijke oplossingen. Het is in dit
stadium nog niet mogelijk om veor ieder onderéeel

van het probleem produktsgewijs een orlossing aan te
geven, aangezien hiervoor het volledige inzicht nog
ontbreekt. Bovendien zal Nederland met verschillende
oplossingen kunnen meegaan; zo zal ons land t.a.v. de
tropische produkten en de industriele grondstoffen
zeker de door Engeland gevraagie liberale oplossing
kunnen onderschrijven. Hier staat tegenover, dat
voor sommige problemen, bijv. in de sektor der indus-
triele eindprodukten, wellicht geen alle partijen be-
vredigende oploscing kan worden gevonden. Taktisch
1ijkt het evenwel wenselijk dat Nederland niet reeds
van den beginne af een geexponeerde houding inneemt
t.g.v. de Franse c.q. BEngelse opvattingen. Tijdens
de onderhandelingen zullen wij voldoende gelegenheid
hebben om onze aanvankeli jk afwachtende houding te
laten varen voor een aan de omstandigheden aangepaste
meer geprononceerde positie.

Wellicht zal hierbij de mogeli jkheid bestaan een
bemiddelende rol te spelen tussen eventuele veruiteen—
liggende standpunten van de Fransen en de Britten,
uiteraard met inachtneming van de Nederlandse belangen.

Dir, Gen.ved BB
27 okteber 1957.
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biilare.

Het Stelsel van Gemenebest-preferenties.

De verplichtingen, welke het Verenigd Koninkrijk op zich
heeft genomen jegens de landen van het Gemenebest, vinden hun
basis in een reeks van overeenkomsten, welke het V.K. in 1932
met de afzonderlijke landen van het Gemenebest heeft aangegaan.

Deze vormen tezamen het z.g. Ottawa-Agreement.

Deze overeenkomsten hebben uitsluitend betrekking op weder-
zijds verleende tariefpreferenties, welke echter in het algemeen
niet in evenwicht zijn. Verschillende van deze Ottawa-verdragen
zijn sindsdien vervangen dan wel aangevuld, waarvan als de
belangri jkste kunnen worden genoemd:

Australie.

Het verdrag van 1932 werd in 1957 vervangen door een nieuw.
Het nieuwe verdrag is geldig tot en met 9 november 1961; bij
niet-opzegging wordt het voor onbepaalde tijd verlengd met een

opzegtermijn van 6 maanden.

Canada.

Het verdrag van 1932 werd op 23 februari 1937 door een
nieuw verdrag vervangen. Ook bij dit verdrag behield Canada
het contractuele recht ep de handhaving van de preferenties bij
invoer in het V.K. Tijdens de GATT-snderhandelingen van 1947
onderging het verdrag van 1937 echter bepaalde wijzigingen.
Bepaald werd, dat in de toekomst alle wederzijdse preferenties
niet contractueel zouden zijn; beide landen zijn vrij de prefe-
renties te wijzigen dan wel te laten vervallen.

Nieuw-Zeeland.

Het verdrag van 1932 werd cp 12 augustus 1959 vervangen door
een nieuw. De looptijd van het verdrag is onbeperkt, doch kan
worden opgezegd met een opzegtermijn van 6 maanden.

India.

Cp 20 maart 1939 werd het verdrag van 1932 vervangen. De
datum van afloop van het nieuwe verdrag werd bepaald op 31 maart
1942; het is automatisch verlengd vocr onbeperkte tijd; de

opzegtermijn is 6 maanden.
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Na de afscheiding van India werd op 2 april 1951 een af-
zonderlijk verdrag tussen Pakistan en het V.X. afgesloten,
met een looptijd tot 1 eoktober 1952. Ock dit verdrag is auto-
matisch verlengd; de opzegtermijn is eveneens 6 maanden.

Zuid-Afrika.

Het verdrag van 1932 is nog steeds van toepassing. In
verband met de uittreding van dit land uit de Gemenebest op
31 mei j.l. loopt het verdrag per 31 december a.s. af.
Dit betekent echter niet, dat daarmee de preferentiéle behande-
ling voor de producten uit Zuid-Afrika zal komen te vervallen.

Zuid-Ehodesia.

Ook voor dit land geldt nog steeds het Ottawa-verdrag van
1932. De oorspronkelijke geldigheidsduur was 5 jaar; sindsdien
is het verdraeg automatisch verlengd; de opzegbermijn is 6

maanden.

Ghana.

Na de zelfstandigwording van Ghana in 1957 is het verdrag
van 1932 in 1958 vervangen door een nieuw, krachtens hetwelk
de bestaande preferenties, welke Ghana en het V.K. elkaar
verleenden, kunnen worden gehandhaafd. Na 1960 zal jaarlijks
worden bepaald, welke preferenties zullen worden gehandhaafd
en welke niet.

Op dit ogenblik geniet het V.K. geen tariefpreferenties in

Ghana, doch Ghana wel in het V.K.
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