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HET_ GEMENEBEüTPaOBLEEM B I J TOETREDING VAI; 1:ZT V.L. TOT DE Z.Z.3. 
I. Algemeen. 

Het z.g. Gemenebestprobleem, waarmede wordt b e d o e l d de v r a a g op 
w e l k e w i j z e een r e g e l i n g k a n worden g e t r o f f e n v o o r de g e v o l g e n , d i e 
h e t t o e t r e d e n v a n h e t V.K. t o t de EEG z a l hebben v o o r de B r i t s e v e r ­
h o u d i n g t o t de andere Gemenebestlanden, h e e f t i n e e r s t e i n s t a n t i e een 
p o l i t i e k en - daarmede d i r e c t samenhangend - een economisch a s p e k t . 
P o l i t i e k g e z i e n vormt h e t Gemenebest - met h e t V.K. a l s centrum -
een b e l a n g r i j k e s t a b i l i s e r e n d e f a k t o r i n de w e r e l d v e r h o u d i n g e n . 

I n b e l a n g r i j k e mate wordt de p o l i t i e k e c o h e s i e t u s s e n de 
Geme n e b e s t l a n d e n b e p a a l d d o o r de economische en financiële b i n d i n g e n 
t u s s e n h e t V.K. en de o v e r i g e Gemenebestlanden, alsmede t u s s e n deze 
Gemenebestlanden o n d e r l i n g . 

Van B r i t s e z i j d e i s s t e e d s g e s t e l d - en v a n de z i j d e d e r EEG-
l a n d e n i s d i t e r k e n d - d a t de t o e t r e d i n g v a n h e t V.K. t o t de EEG n i e t 
z a l mogen l e i d e n t o t een v e r z w a k k i n g v a n de p o l i t i e k e banden t u s s e n 
h e t V.K.en de o v e r i g e Gemenebestlanden. Anders zou n i e t s l e c h t s h e t 
V.K. worden g e s c h a a d , doch e v e n z e e r de v r i j e w e r e l d a l s g e h e e l . 

B i j h e t antwoord op de v r a a g op welke w i j z e de p o l i t i e k e c o h e s i e 
b i n n e n h e t Gemenebest k a n worden behouden b i j t o e t r e d i n g v a n h e t V.K. 
t o t de EEG s p e l e n d e r h a l v e de economische b e t r e k k i n g e n t u s s e n h e t 
V.K. en de andere G e m e n e b e s t l a n d e n de g r o o t s t e r o l . 

I I . H a n d e l s p o l i t i e k e v e r h o u d i n g e n b i n n e n h e t Gemenebest. 
De h u i d i g e h a n d e l s p o l i t i e k e b e t r e k k i n g e n v a n h e t V.K. met 

de G e m e n e b e s t p a r t n e r s worden i n w e z e n l i j k e mate b e p a a l d door h e t 
s t e l s e l v a n t a r i e f p r e f e r e n t i e s . 

D i t s t e l s e l w ordt gekenmerkt door een a a n t a l b i l a t e r a l e 
a r r a n g e m e n t e n t u s s e n h e t V.K. en h e t m e r e n d e e l d e r andere Gemene­
b e s t l a n d e n en t u s s e n deze o n d e r l i n g . I n deze b i l a t e r a l e arrangementen,, 
w e l k e r e s u l t e e r d e n u i t de C o n f e r e n t i e v a n Ottawa v a n 1932 en welke 
een b e p e r k t e l o o p t i j d hebben met de m o g e l i j k h e i d v a n s t i l z w i j g e n d e 
v e r l e n g i n g , werden r e e d s e e r d e r overeengekomen w e d e r z i j d s e t a r i e f p r e ­
f e r e n t i e s c o n t r a c t u e e l b e v e s t i g d . I n de hoogte d e z e r p r e f e r e n t i e s 
werden l a t e r b i j wege van o n d e r h a n d e l i n g e n w i j z i g i n g e n a a ngebracht. I n 
de b i j l a g e b i j deze n o t a z i j n nadere b i j z o n d e r h e d e n v e r m e l d o v e r de 
bes t a a n d e b i l a t e r a l e a k k o o r d e n t u s s e n h e t V.K. en de voornaamste 
G e m e n e b e s t p a r t n e r s . 



Het V.K. v e r l e e n d e o o r s p r o n k e l i j k aan de Gemenebestlanden 
g e l i j k e t a r i e f p r e f e r e n t i e s op de B r i t s e markt. Thans e c h t e r variëren 
de t a r i e f p r e f e r e n t i e s t u s s e n h e t V.K. en de Gemenebest-partners o v e r 
en weer v a n l a n d t o t l a n d . 

Voor een g r o o t a a n t a l P r o d u k t e n v e r l e e n t h e t V.K. de v o l l e 
p r e f e r e n t i e aan de Gemenebestlanden, d.w.z. v r i j d o m v a n i n v o e r r e c h t , 
t e r w i j l h e t omgekeerd i n de meeste g e v a l l e n een o n v o l l e d i g e p r e f e r e n ­
t i e g e n i e t op de Gemenebest-markten, d.w.z. een p r e f e r e n t i e e l t a r i e f 
d a t l a g e r l i g t dan h e t algemene t a r i e f , doch geen r e c h t e n - v r i j d o m . 

B r i t s e p r e f e r e n t i e s z i j n eveneens v a n t o e p a s s i n g op a l l e 
a f h a n k e l i j k e o v e r z e e s e B r i t s e g e b i e d e n , alsmede op de r e p u b l i e k 
I e r l a n d , Z u i d - A f r i k a en B i r m a , w e l k e d r i e l a a t s t e n geen l i d z i j n van 
h e t Gemenebest. I n deze n o t a i s d e r h a l v e met de b i j z o n d e r e b e l a n g e n 
v a n l a a t s t g e n o e m d e l a n d e n geen r e k e n i n g gehouden, mede g e z i e n de 
a a n v r a g e v a n I e r l a n d v o o r h e t l i d m a a t s c h a p v a n de EEG. 

De Gemenebestlanden, i n c l u s i e f h e t V.K.,kunnen - en d i t i s ook 
g e s c h i e d - na v o o r a f g a a n d e c o n s u l t a t i e o f g o e d k e u r i n g v a n h e t be­
t r o k k e n P a r t n e r l a n d met derde l a n d e n o n d e r h a n d e l e n o v e r v e r l a g i n g 
v a n hun algemene t a r i e f , h e t g e e n een v e r m i n d e r i n g k a n b e t e k e n e n v a n de 
preferentiële marge. 

N a a s t h e t s t e l s e l v a n t a r i e f p r e f e r e n t i e s k e n t h e t V.K. t . o . v . 
h e t Gemenebest s l e c h t s i n e n k e l e g e v a l l e n ( s u i k e r , v l e e s en z a c h t e 
t a r w e ) b i l a t e r a l e a f n a m e v e r p l i c h t i n g e n , g e d e e l t e l i j k t e g e n v a s t e p r i j s 
V o o r h e t o v e r i g e i m p o r t e e r t h e t V.K. de Gemenebest-produkten t e g e n 
w e r e l d n i a r k t p r i j s , d.w.z. i n v r i j e c o n c u r r e n t i e . 

N a a s t t a r i e f p r e f e r e n t i e s b e s t a a n t u s s e n h e t V.K. en de Gemene­
b e s t p a r t n e r s nauwe financiële banden; t e v e n s wordt door h e t V.K. 
i n g r o t e mate t e c h n i s c h e h u l p v e r s t r e k t aan de Ge m e n e b e s t p a r t n e r s . 

I I I . P r o b l e e m s t e l l i n g . 
Van E E G - z i j d e wordt h e t s t a n d p u n t ingenomen, d a t t o e t r e d i n g 

v a n nieuwe l e d e n n i e t z a l mogen l e i d e n t o t a a n t a s t i n g van de g r o n d ­
b e g i n s e l e n en d o e l s t e l l i n g e n v a n het V e r d r a g v a n Rome. Een t o e ­
t r e d i n g v a n h e t V.K. t o t de EEG op b a s i s v a n de g r o n d b e g i n s e l e n en de 
b e p a l i n g e n v a n h e t EEG-Verdrag i m p l i c e e r t d e r h a l v e de a a n v a a r d i n g 
door h e t V.K. van een g e m e e n s c h a p p e l i j k b u i t e n t a r i e f en een gemeen­
s c h a p p e l i j k e h a n d e l s - en l a n d b o u w p o l i t i e k . Deze s t e l l i n g i s op 



1 0 o k t o b e r j . 1 . , t e r g e l e g e n h e i d van de o p e n i n g d e r onderhande­
l i n g e n niet h e t V.K., v a n B r i t s e z i j d e b i j monde v a n M i n i s t e r Heath 
a a n v a a r d , evenwel onder h e t voorbehoud d a t , b i n n e n h e t k a d e r van h e t 
E E G - V e r d r a g , onder meer b e v r e d i g e n d e v o o r z i e n i n g e n z u l l e n moeten 
worden g e t r o f f e n t e r v e i l i g s t e l l i n g v a n de economische b e l a n g e n van 
de o v e r i g e l a n d e n v a n h e t Gemenebest. 

Deze b e i d e s t a n d p u n t e n i n aanmerking nemend z a l d e r h a l v e 
i n f e i t e moeten worden g e s t r e e f d n a a r h e t v i n d e n v a n een v o o r a l l e 
p a r t i j e n a a n v a a r d b a a r compromis t u s s e n twee extreme p o s i t i e s , t.w. : 

a) de i n t e g r a l e t o e p a s s i n g d o o r h e t V.K. v a n h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
b u i t e n t a r i e f en de andere beschermende m a a t r e g e l e n t . a . v . de 
i n v o e r u i t a l l e b u i t e n de v e r g r o t e EEG s t a a n d e l a n d e n , w.o. de 
Gemenebestlanden; 

b) de v o l l e d i g e h a n d h a v i n g v a n h e t b e s t a a n d e i n v o e r r e g i e m v a n h e t 
V.K. t . o . v . h e t Gemenebest; 

De o n d e r a) b e d o e l d e m o g e l i j k h e i d i s - z o a l s r e e d s gezegd - v a n 
^ r i t s e z i j d e s t e e d s v a n de hand gewezen. D a a r t e g e n o v e r s t a a t de B r i t ­
t e n v o o r ogen een r e g e l i n g t . b . v . een a a n t a l v i t a l e Gemenebestbelangen 
d o o r m i d d e l v a n aan h e t V e r d r a g t e h e c h t e n P r o t o c o l l e n n a a r a n a l o g i e 
v a n d i e , w e l k e ook t . b . v . b e p a a l d e L i d - S t a t e n v a n de EEG b e s t a a n i n 
v e r b a n d met hun s p e c i a l e b e t r e k k i n g e n met b e p a a l d e l a n d e n en g e b i e d e n 
o v e r z e e . D i t w i l dus n i e t z eggen, d a t de B r i t t e n v o o r a l l e g e p r e f e -
r e n t i e e r d e G e m e n e b e s t - e x p o r t e n n a a r de V.K.-markt f a c i l i t e i t e n v e r ­
l a n g e n . 

A n d e r z i j d s zou h e t andere u i t e r s t e , n.1. h e t o n v e r k o r t handhaven 
v a n h e t h u i d i g e B r i t s e i n v o e r r e g i e m t . o . v . de Gemenebestlanden, een 
d u i d e l i j k e i n b r e u k op h e t EEG-Verdrag b e t e k e n e n , waardoor h e t opbouwen 
v a n een g e m e e n s c h a p p e l i j k e h a n d e l s - en l a n d b o u w p o l i t i e k i n w e z e n l i j k e 
mate zou worden belemmerd o f z e l f s o n m o g e l i j k zou worden gemaakt. 

H i e r komt nog b i j d a t h e t n i e t t o e p a s s e n door het V.K. van 
h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k e b u i t e n t a r i e f op h e t g r o o t s t e d e e l v an de 
i n v o e r u i t h e t Gemenebest, h e t g e v a a r zou doen o n t s t a a n van v e r l e g ­
g i n g v a n h e t h a n d e l s v e r k e e r en d i s t o r s i e s i n de p r o d u k t i e . 



Het p r o b l e e m i s dus op welke w i j z e h e t Gemenebestvraagstuk moet 
worden aangepakt en l a n g s welke l i j n e n o p l o s s i n g e n kunnen 7/orden 
g e z o c h t , a a n s l u i t e n d op de door M i n i s t e r Heath op 1 0 o k t o b e r j . 1 . 

geïndiceerde o p l o s s i n g e n , w a a r b i j d i t v r a a g s t u k i s o n d e r v e r d e e l d naar 
de b e s t a a n d e v i e r g o e d e r e n g r o e p e n , w a a r i n het g e w o o n l i j k wordt 
o n d e r s c h e i d e n , t e weten : 
a) t r o p i s c h e p r o d u k t e n 
b) industriële g r o n d s t o f f e n 
c) industriële h a l f f a b r i k a t e n en e i n d p r o d u k t e n , en 
d) l a n d b o u w p r o d u k t e n u i t de gematigde k l i m a a t z o n e s . 

I n deze n o t a z a l n a d e r worden i n g e g a a n op de onder a, b en c 
genoemde p r o d u k t e n . Voor de o n d e r d) genoemde p r o d u k t e n z i j i n d i t 
b e s t e k v e r w e z e n n a a r de n o t a v a n h e t M i n i s t e r i e v a n Landbouw en 
V i s s e r i j o v e r de " a g r a r i s c h e a s p e k t e n v a n de t o e t r e d i n g v a n h e t 
V.K., Denemarke n en 1 e r l a n d " . 

Door de Heer H e a t h werden de v o l g e n d e d r i e o p l o s s i n g e n gesugge­
r e e r d : 

1 ) A s s o c i a t i e v a n de a f h a n k e l i j k e B r i t s e g e b i e d e n èn de minder 
o n t w i k k e l d e , o n a f h a n k e l i j k e l e d e n v a n h e t Gemenebest op d e z e l f d e 
v o o r w a a r d e n a l s d i e , w e l k e z u l l e n g e l d e n t e n a a n z i e n v a n de 
P.T.O.M. 

2) s p e c i a l e P r o t o c o l l e n - n a a r a n a l o g i e v a n d i e , w e l k e b i n n e n de 
E.E.G. r e e d s b e s t a a n t e n a a n z i e n v an de h a n d e l v a n F r a n k r i j k met 

- 5 ¬
* Een ander a s p e k t v a n h e t Gemenebestprobleem, d a t i n h e t k a d e r 
v a n deze s t u d i e n i e t n ader z a l worden o n d e r z o c h t doch d a t b i j de 
o n d e r h a n d e l i n g e n wel d e g e l i j k v a n b e l a n g z a l z i j n , i s de v r a a g o f 
de preferentiële p o s i t i e v a n h e t V.K. op v e r s c h i l l e n d e Gemenebest-
m a r k t e n , ook na E n g e l a n d s t o e t r e d i n g , i n t e g r a a l k a n worden gehand­
h a a f d . Het l i j k t r e d e l i j k t e v e r l a n g e n , d a t t e g e n o v e r de c o n c e s s i e s 
d i e de EEG z a l v e r l e n e n t e n behoeve van de b e l a n g e n der Gemenebest­
l a n d e n op de B r i t s e m a r k t , de a k t i e v e p r e f e r e n t i e s van het V.K. op 
de Gemenebestmarkten z u l l e n worden a f g e s c h a f t , r e s p . v e r m i n d e r d . 



Marokko, T u n i s , e t c . , alsmede v o o r wat b e t r e f t de h a n d e l van de 
B e n e l u x met Suriname en de N e d e r l a n d s e A n t i l l e n - v o o r d i e leden 
v a n h e t Gemenebest r e s p . a f h a n k e l i j k e g e b i e d e n , welke n i e t geasso­
c i e e r d kunnen o f wensen t e worden. 

3 ) e e n p r o d u k t s g e w i j z e b e h a n d e l i n g van de v r a a g s t u k k e n , i n g e v a l de 
o p l o s s i n g e n sub 1 e n 2 genoemd n i e t m o g e l i j k z i j n . 

H i e r b i j h e e f t de Heer H e a t h doen weten, d a t b i j de o p l o s s i n g 
v a n h e t v r a a g s t u k v a n h e t Gemenebest moet worden u i t g e g a a n v a n h e t 
b e g i n s e l v a n "comparable o u t l e t s " . D i t b e g i n s e l i s t . a . v . de n i e t ­
t r o p i s c h e l a n d b o u w p r o d u c t e n met z o v e e l woorden t o t u i t d r u k k i n g ge­
b r a c h t ; m.b.t. de o v e r i g e g o e d e r e n g r o e p e n l i g t d i t b e g i n s e l , z i j hêt 
met andere woorden, d u i d e l i j k aan h e t b e t o o g van de Heer Heath t e n 
g r o n d s l a g . 

Het b e g r i p "comparable o u t l e t s " i s v o o r v e r s c h i l l e n d e u i t l e g 
v a t b a a r ; de B r i t t e n z u l l e n h i e r b i j w a a r s c h i j n l i j k denken aan hand­
h a v i n g v a n de h u i d i g e a f z e t m o g e l i j k h e d e n v an h e t Gemenebest op de 
B r i t s e m a r kt en de EEG-markten tezamen. 

H i e r v a n u i t g a a n d e k a n men z i c h a f v r a g e n o f h i e r i n n i e t de 
s l e u t e l l i g t v o o r een u i t e i n d e l i j k e o p l o s s i n g . Ken zou immers 
kunnen r e d e n e r e n , d a t E n g e l a n d t o e t r e e d t t o t de E.E.G. op b a s i s 
v a n de r e g e l s v a n l e t V e r d r a g v a n Rome en dat door a a n v a a r d i n g 
v a n genoemd b e g i n s e l de v i t a l e b e l a n g e n v a n de Gemenebestlanden 
b i j t o e t r e d i n g v a n h e t V.K. worden gewaarborgd; i n e e n l a t e r 
s t a d i u m zouden dan, waar n o d i g , n a d e r e r e g e l i n g e n t . b . v . de Gemene­
b e s t l a n d e n moeten worden u i t g e w e r k t , waaraan h e t V.K. a l s l i d van de 
v e r g r o t e EEG, de n o d i g e i m p u l s e n z a l kunnen geven. I n f e i t e zou 
z u l k s evenwel b e t e k e n e n , d a t de preferentiële banden t u s s e n E n g e l a n d 
en de Gemenebestlanden a p r i o r i worden doorgesneden zonder dat 
h i e r v o o r , p r e a l a b e l aan de t o e t r e d i n g v a n h e t V.K., c o m p e n s a t i e s 
t . b . v . h e t Gemenebest i n de p l a a t s z i j n g e - s t e l d . Of d i t i n p o l i t i e k 
o p z i c h t v o o r h e t V.K. a a n v a a r d b a a r i s , k a n worden b e t w i j f e l d . 

E.e.a. zou erop neerkomen, dat gekozen wordt u i t één v a n 
de onder 1 v a n d i t h o o f d s t u k genoemde extreme p o s i t i e s , t e weten 
d i e , w a a r i n v a n h e t V.K. de i n t e g r a l e t o e p a s s i n g v an h e t b u i t e n -
t a r i e f wordt gevraagd t . a . v . i n v o e r u i t h e t Gemenebest. Het i s 



n i e t o n w a a r s c h i j n l i j k , d a t de F r a n s e n en w e l l i c h t ook andere ZZG-
l a n d e n deze p o s i t i e a l s u i t g a n g s p u n t z u l l e n nemen; v o o r wat Neder­
l a n d b e t r e f t zou h e t t a k t i s c h minder j u i s t z i j n z i c h h i e r b i j r e e d s 
i n de aanvang aan t e s l u i t e n . 

U i t de re d e v a n M i n i s t e r H e a t h b l i j k t immers, dat h e t V.K. 
h e t afbouwen v a n de B r i t s e p r e f e r e n t i e s cp industriële p r o d u k t e n 
n i e t u i t s l u i t , doch m.b.t. de Gemenebestlanden d i e t r o p i s c h e p r o ­
d u k t e n l e v e r e n wordt e r n a d r u k k e l i j k op gewezen, d a t deze een 
v e r l i e s v a n hun p r e f e r e n t i e s r e e d s m o e i l i j k zouden kunnen a c c e p t e r e n , 
l a a t s t a a n h e t scheppen v a n t e g e n hen gekeerde p r e f e r e n t i e s . 

De v r a a g i s e c h t e r g e w e t t i g d i n h o e v e r r e zou moeten worden 
g e s t r e e f d n a a r een p r o d u k t s g e w i j z e p r e a l a b e l e o p l o s s i n g v o o r a l l e 
b e t r o k k e n Gemenebestbelangen, d.w.z. v o o r d a t de t o e t r e d i n g v a n het 
V.K. p l a a t s v i n d t . D i t zou immers o n g e t w i j f e l d l e i d e n t o t z e e r l a n g d u ­
r i g e o n d e r h a n d e l i n g e n , waarmede noch de o n t w i k k e l i n g v a n de EEG noch 
de v e r h o u d i n g t o t de r d e l a n d e n zou z i j n g e b a a t . I n b e g i n s e l z a l Neder 
l a n d dan ook moeten o p t e r e n v o o r o p l o s s i n g e n , d i e h e t s n e l s t kunnen 
worden b e r e i k t . N i e t t e m i n z a l men m.b.t. de t r o p i s c h e p r o d u k t e n en 
de industriële g r o n d s t o f f e n - waarvan h e t a a n t a l b e p e r k t i s - n i e t 
k u nnen ontkomen aan p r e a l a b e l e o p l o s s i n g e n z o a l s trouwens ook door 
M i n i s t e r H e a t h werd geïndiceerd. 

Het N e d e r l a n d s e s t r e v e n moet e r dan ook op g e r i c h t z i j n om, 
i n h e t v o e t s p o o r v a n M i n i s t e r H e a t h , t e z o e k e n n a a r p r a g m a t i s c h e 
o p l o s s i n g e n v o o r de s e c t o r e n v a n de t r o p i s c h e p r o d u k t e n en de i n d u s ­
triële g r o n d s t o f f e n . 

G e z i e n de d i v e r s i t e i t v a n de h a l f f a b r i k a t e n en industriële 
e i n d p r o d u k t e n en de o n z e k e r h e i d o v e r de t o t a l e omvang van de t e 
r e g e l e n p r o b l e m e n , zou men v o o r deze p r o d u k t e n w e l l i c h t z i j n t o e v l u c h t 
moeten nemen t o t een algemene f o r m u l e , w a a r b i j deze l a n d e n een z e k e r e 
g a r a n t i e wordt v e r l e e n d , d a t z i j v a n de t o e t r e d i n g van h e t V.K. geen 
o n r e d e l i j k e schade z u l l e n l i j d e n . 



t V i l oen d e r g e l i j k e algemene f o r m u l e v o o r de E r i t t e n aanvaardbaar 
z i j n , dan z a l n a a r h e t voorkomt moeten v a s t s t a a n , dat h e t eerder­
genoemde b e g i n s e l van "comparable o u t l e t s " r i c h t s n o e r z a l z i j n t i j 
de u i t w e r k i n g v a n l a t e r e c o n c r e t e r e - g e l i n g e n t . b . v . dc Gemenebest­
l a n d e n , n . 1 . i n g e v a l h e t o p t r e d e n v a n schade wordt a a n g e v o e r d . H i e r o p 
wordt i n p a r . 3 ( i n d u s t r i e l e h a l f f a b r i k a t e n en e i n d p r o d u k t e n ) n a d e r i n ­
gegaan. 

A n a l y s e d e r v e r s c h i l l e n d e p r o b l e m e n en m o g e l i j k e o p l o s s i r . 
I n h e t o n d e r s t a a n d e z a l een nadere a n a l y s e worden gemaakt 

v a n de v e r s c h i l l e n d e v r a a g s t u k k e n en t e n t a t i e f worden aangegeven 
l a n g s welke l i j n e n o p l o s s i n g e n zouden kunnen worden gevonden. 

H i e r b i j wordt a a n g e s l o t e n op de d o o r M i n i s t e r H e a t h gemaakte 
i n d e l i n g i n e e r d e r genoemde g o e d e r e n g r o e p e n , alsmede op de door hem 
geïndiceerde o p l o s s i n g e n . 

1. x r o p i s c h e p r o d u k t e n . 
A. A s s o c i a t i e met de v e r g r o t e EEG. 

M i n i s t e r H e a t h h e e f t de wens u i t g e s p r o k e n d a t de i n 
aan m e r k i n g komende Gemenebestlanden - v o l g e n s E n g e l s e op­
v a t t i n g e n z i j n d i t z o w e l de a f h a n k e l i j k e a l s de on a f h a n k e ­
l i j k e l a n d e n d i e z i c h i n h e t o n t w i k k e l i n g s s t a d i u m b e v i n d e n -
i n de g e l e g e n h e i d moeten worden g e s t e l d z i c h met de Gemeenschap 
t e associëren onder d e z e l f d e v o o r w a a r d e n a l s d i e , welke i n 
de toekomst z u l l e n g e l d e n v o o r de h u i d i g e P.T.O.M. De moei­
l i j k h e i d i s , d a t o v e r de t o e k o m s t i g e a s s o c i a t i e van de P.T.O.M. 
b i n n e n de EEG nog o v e r l e g gaande i s , w a a r b i j h e t nog geens­
z i n s v a s t s t a a t hoe de i n h o u d v a n deze a s s o c i a t i e z a l worden. 
I n g e v a l o v e r e e n k o m s t i g de F r a n s e wens b e s l o t e n zou worden t o t 
v o o r t z e t t i n g v a n de a s s o c i a t i e i n h a a r h u i d i g e vorm (Kfdst.-IV 
van h e t EEG-Verdrag annex T o e p a s s i n g s o v e r e e n k o m s t ) , zou een 
u i t b r e i d i n g v a n deze a s s o c i a t i e met bed o e l d e Gemenebestlanden 
t o t de v o l g e n d e c o n s e q u e n t i e s l e i d e n : 

i . Een d e r g e l i j k e a s s o c i a t i e zou de b e t r o k k e n Gemenebest­
l a n d e n i n een i d e n t i e k e p o s i t i e p l a a t s e n a l s de P.T.O.M. 
met a l l e v o o r d e l e n v a n d i e n , mede g e z i e n de o v e r h e t a l g e ­
meen s t e r k e c o n c u r r e n t i e p o s i t i e v a n de Gemenebestprodukten. 
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i i . H i e r s t a a t t e g e n o v e r , t a t de P.T.O.M. hun m o n o p o l i s t i s c h e 
preferentiële p o s i t i e op d e E E G - m a r k t e n z u l l e n k w i j t ­
r a k e n . De h i e r u i t v o o r t v l o e i e n d e n a d e l e n v o o r de 1.T.O.K. , 
welke g e a c c e n t u e e r d worden door h e t f e i t d a t de Ge-mone-
b e s t l a n d e n v e e l a l b e t e r e n goedkoper l e v e r e n - waardoor ook 
de v r i j e e n t r e e v a n d e F . T . 0 . M . - p r o d u k t e n op de B r i t s e n a r k t 
n a u w e l i j k s o f geen v o o r d e e l z a l b i e d e n - z u l l e n w a a r s c h i j n ­
l i j k l e i d e n t o t de e i s v an compensât i e - s t . b . v . de P.T.O.M., 
b.v. i n de vorm v a n t i j d e l i j k e a f z o t g a r a n t i e s , d e v i e z e n i n k o -
m e n s g a r a n t i e s , p r i j s s t a b i l i s a t i e - o v e r e e n k o m s t e n . E e n z e k e r e 
m i t i g a t i e v a n deze e i s e n z o u w e l l i c h t kunnen werden gevonden 
i n een t e m p o r i s a t i e v a n d e g e v o l g e n v o o r de P.T.O.M. v a n een 
a s s o c i a t i e d e r b e t r e k k e n Gemenebestlanden ( z i e onder C.) 

i i i . D e d e r d e - l a n d e n (m.n. de L a t i j n s - A m e r i k a a n s e l a n d e n ) 
z u l l e n worden g e c o n f r o n t e e r d m e t een nieuwe en v e r ­
s t e r k t e d i s c r i m i n a t i e z o w e l v o o r de do o r hen v o o r t ­
g e b r a c h t e t r o p i s c h e p r o d u k t e n a l s v o o r a l l e andere p r o ­
d u k t e n v/elke onder de V r i j h a n d e l s z o n e - c o n s t r u c t i e met 
de g e a s s o c i e e r d e g e b i e d e n v a l l e n . 

i i i i . Ook de door N e d e r l a n d en D u i t s l a n d v o o r g e s t e l d e c o n c e p t i e 
van een nieuwe a s s o c i a t i e - v e r h o u d i n g met de P.T.O.M., 
ex A r t . 2 3 8 v a n h e t EEG-Verdrag z o u , b i j u i t b r e i d i n g t o t 
de i n aa n m e r k i n g komende Gemenebestlanden, t . a . v . de 
t r o p i s c h e p r o d u k t e n t o t d e z e l f d e c o n s e q u e n t i e s l e i d e n a l s 
d i e , w elke sub i en i i z i j n v e r m e l d ; de derde l a n d e n 
zouden i n d i t g e v a l ook een d i s c r i m i n a t i e ontmoeten, doch 
i n a a n z i e n l i j k mindere mate, d o o r d a t h e t b u i t e n t a r i e f 
op t r o p i s c h e p r o d u k t e n zou worden g e h a l v e e r d . 

Aangetekend kan worden, d a t de N e d e r l a n d s / D u i t s e o p l o s ­
s i n g v o o r de a s s o c i a t i e met de P.T.O.M. i n s t r i j d i s met de 
b e p a l i n g e n v a n h e t GATT, a a n g e z i e n de t e v e r l e n e n t a r i e f p r e f e 
r e n t i e s op t r o p i s c h e p r o d u k t e n n i e t z i j n ingebouwd i n h e t 
k a d e r v a n een v r i j h a n d e l s z o n e o f douane-unie o v e r e e n k o m s t i g 
A r t . X X I V v a n h e t G.A.T.T. 



Dg m o g e l i j k h e i d l i j k t e c h t e r aanwezig, dat h e t GATT een 
"waiver'' z a l t o e s t a a n , a a n g e z i e n do v o o r g e s t e l d e c o n s t r u c t i e 
een a a n t a l p o s i t i e v e e l e m e n t e n t e n gunste v a n derde l a n d e n "bevat, 
n.1. h a l v e r i n g van h e t b u i t e n t a r i of op t r o p i s c h e p r o d u k t e n , a l s -
mode h o t v e r d w i j n e n van de i n l u t GATT b e t w i s t e v r i j h a n d e l s z o n e -
vorm, d i e de h u i d i g e a s s o c i a t i e r e g e l i n g k e r n m e r k t . De m o g e l i j k ­
h e i d om een ; , w a i v e r : ; t e v e r k r i j g e n zou worden v e r g r o o t i n d i e n 
u i t z i c h t zou worden geboden op a f l o p e n d e t a r i e f p r e f e r e n t i e s 
t . b . v . do P.T.O.M. 

I n d i e n evenwel de v o o r g e s t e l d e r e g e l i n g zou worden u i t ­
g e s t r e k t t o t de t r o p i s c h e p r o d u k t e n u i t de Gemenebestlanden, i s 
h e t de v r a a g o f , g e z i e n de h i e r d o o r o n t s t a n e a d d i t i o n e l e d i s ­
c r i m i n a t i e t e n d e t r i m e n t e v a n derde l a n d e n , b i j v . L a t i j n s -
A m e r i k a , h e t GATT t o t een ! l w a i v e r : i b e r e i d z a l z i j n . 

V e r l a g i n g v a n h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k e b u i t e n t a r i e f . 
De Heer Heath v e r k l a a r d e h i e r b i j t e denken aan een 

O - t a r i e f r e s p , een z e e r l i ag b u i t e n t a r i e f t . a . v . een a a n t a l b e l a n g ­
r i j k e t r o p i s c h e p r o d u k t e n , w a a r b i j met name werden genoemd t h e e 
( v a n b e l a n g v o o r I n d i a en C e y l o n ) en cacao ( v a n b e l a n g v o o r Ghana). 
D i t zou v o o r de derde l e v e r a n c i e r s l a n d e n u i t e r a a r d de meest aantrek­
k e l i j k e o p l o s s i n g z i j n , doch h e t l i g t v o o r de hand dat F r a n k r i j k 
d a a r t e g e n o v e r , a l t h a n s v o o r c a c a o , t e n behoeve v a n de P.T.O.M., een 
z e e r hoge afkoopsom z a l b e d i n g e n , b.v. i n de vorm v a n afname— g a r a n ­
t i e s , d e v i e z e n i n k o m s t e n g a r a n t i e s , p r i j s s t a b i l i s a t i e - o v e r e e n k o m s t en, 
s t e u n aan de p r o d u k t i e , enz. waardoor h e t ge v a a r o n t s t a a t , dat de 
b e t e k e n i s v a n h e t v e r l a a g d e b u i t e n t a r i e f i n f e i t e w e z e n l i j k wordt aan­
g e t a s t . Deze vormen v a n s t e u n worden evenwel, i n t e g e n s t e l l i n g - t o t 
andere p r e f e r e n t i e s , i n h e t GATT f o r m e e l n i e t v e r w o r p e n . 

M a r o k k o — p r o t o c o l . 
M i n i s t e r H e a t h h e e f t , z o a l s r e e d s v e r m e l d , v e r k l a a r d , dat v o o r d i e 

Gemenebestlanden, d i e n i e t g e a s s o c i e e r d worden, een o p l o s s i n g zou 
kunnen worden g e z o c h t o v e r e e n k o m s t i g h e t z.g. 



r o k k o - p r o t o c o l v a n de EEG. I n d i t P r o t o c o l i 3 v a s t g e l a g d , 
dat de t o e p a s s i n g v a n h e t EEG-Verdrag geen e n k e l e w i j z i g i n g 
v e r g t i n de d o u a n e - r e g e l i n g d i e b i j de i n w e r k i n g t r e d i n g van h e t 
V e r d r a g van t o e p a s s i n g was op de i n v o e r 

a) i n de B e n e l u x - l a n d e n , v a n goederen v a n o o r s p r o n g en v a n 
herkomst u i t Suriname en de N e d e r l a n d s e A n t i l l e n , 

b ) i n F r a n k r i j k , van g o e d e r e n v a n o o r s p r o n g en v a n herkomst 
u i t Marokko, Tunesi'é, V i e t n a m , Xambodja, Laos en de 
F r a n s e n e d e r z e t t i n g e n i n h e t Condominium v a n de Nieuwe 
H e b r i d e n , 

c ) i n Italië, v a n g o e d e r e n v a n o o r s p r o n g en v a n herkomst 
u i t Lybi'é en h e t ( t o e n t e r t i j d ) onder I t a l i a a n s b e s t u u r s t a a n d 
t r u s t g e b i e d v a n S o m a l i l a n d . 

De op g r o n d v a n bovengenoemde r e g e l i n g i n de L i d - S t a t e n 
i n g e v o e r d e g o e d e r e n v a l l e n n i e t onder de v r i j - v e r k e e r b e p a l i n g e n 
v a n h e t V e r d r a g . 

De i n d i t P r o t o c o l n e e r g e l e g d e m o g e l i j k h e i d t o t hand­
h a v i n g v a n r e c h t e n v r i j e c.q_. preferentiële i m p o r t e n u i t de 
genoemde l a n d e n o v e r z e e was i n d e r t i j d b e d o e l d a l s o v e r g a n g s ­
m a a t r e g e l i n a f w a c h t i n g v a n de v o o r ogen staande a s s o c i a t i e 
v a n deze l a n d e n met de EEG. Deze a s s o c i a t i e - m o g e l i j k h e i d , d i e i s 
n e e r g e l e g d i n de d i v e r s e aan h e t V e r d r a g gehechte V e r k l a r i n g e n 
v a n I n t e n t i e , i s met een e n k e l e u i t z o n d e r i n g (Suriname en Ned.An­
t i l l e n ) t o t d u s v e r r e evenwel nog n i e t aangegrepen. 

T o e p a s s i n g V an d e z e l f d e r e g e l s op de n i e t - g e a s s o c i e e r d e 
t r o p i s c h e Gemenebestlanden zou b e t e k e n e n dat deze landen een 
r e c h t e n v r i j e of g e p r e f e r e n t i e e r d e i n v o e r op de V.K. markt 
zouden behouden, e v e n a l s op den duur de g e a s s o c i e e r d e P.T.O.M. 
zouden k r i j g e n . Met andere woorden, h e t V.K. zou h e t gemeen­
s c h a p p e l i j k e b u i t e n t a r i e f n i e t t o e p a s s e n op de i n v o e r van 
t r o p i s c h e p r o d u k t e n u i t de b e t r o k k e n Gemenebestlanden, doch 
de andere EEG-landen wèl. 

V o o r z o v e r het V.K. onder een z o d a n i g e r e g e l i n g t r o p i s c h e 
g r o n d s t o f f e n u i t h e t Gemenebest zou i n v o e r e n , z o u i n b e g i n s e l 
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h e t g e v a a r van d i s t o r s i e s o n t s t a a n . Immers h e t V.K. p r o d u c e e r t 
e i n d p r o dukten w a a r i n g r o n d s t o f f e n id.jn v e r w e r k t d i e z i j n i n g e v o e r 
met een O-recht o f eon r e c h t dat l a v e r l i g t dan h e t gemeenschappe­
l i j k e b u i t e n t a r i e f , t e r w i j l de EEG deze g r o n d s t o f f e n u i t derde 
l a n d e n i m p o r t e e r t t e g e n een hoog b u i t e n r e c h t . 

Toch k a n men z i c h a f v r a g e n o f h e t t i . i d o l i j k t o e s t a a n v a n 
h e t ïlarokko-protocol aan h e t V.K. v o o r wat b e t r e f t de t r o p i s c h e 
P r o d u k t e n n i e t een goede o v e r g a n g s m a a t r e g e l t o t een l a t e r e 
a s s o c i a t i e v a n de b e t r o k k e n Gemenebestlanden zou z i j n . Immers, 
een o n m i d d e l l i j k e a s s o c i a t i e v a n de t r o p i s c h e Gemenebestlanden 
b i e d t n a d e l e n v o o r de P.T.O.M, i n v e r b a n d met hun o v e r h e t 
algemeen zwakkere c o n c u r r e n t i e p o s i t i e - : ( z i e onder A i i v a n d i t 
H o o f d s t u k ) . 

Onder v i g u e u r v a n een t i j d e l i j k M a r o k k o - p r o t o c o l v o o r h e t 
V.K. zouden e n e r z i j d s de b e l a n g e n v a n de Gemenebestlanden op 
de B r i t s e markt worden gewaarborgd en zou a n d e r z i j d s aan de 
P.T.O.M. de t i j d worden geboden hun c o n c u r r e n t i e p o s i t i e zowel 
op de EEG-markten a l s op do; B r i t s e n a r k t t e v e r b e t e r e n . 

Het e e r d e r genoemde g e v a a r v o o r d i s t o r s i e s z a l zo n o d i g 
m a a t r e g e l e n v e r g e n . I n b e g i n s e l b e s t a a t d i t g e v a a r ook thans 
b i n n e n de EEG op g r o n d v a n de v o o r z i e n i n g e n v a n h e t Marokko-
p r o t o c o l . 

D. T a r i e f c o n t i n g e n t e n . 
Deze m o g e l i j k h e i d i s door M i n i s t e r Heath n i e t a l s z o d a n i g 

genoemd, doch w e l l i c h t z a l i n een e n k e l b i j z o n d e r g e v a l op 
d i t s ysteem moeten worden t e r u g g e v a l l e n , n l . i n d i e n geen op­
l o s s i n g kan worden gevonden v o l g e n s de m o d a l i t e i t e n onder 
A t/m C h i e r v o o r genoemd. 

Onder d i t s t e l s e l zou h e t V.K. z i j n h i s t o r i s c h e i m p o r t e n 
van b e p a a l d e t r o p i s c h e p r o d u k t e n u i t het Gemenebest v e i l i g ­
s t e l 1 en t e g e n h e t b e s t a a n d e preferentiële t a r i e f . Deze p r o d u k t e n 
zouden op de B r i t s e markt e c h t e r c o n c u r r e n t i e o n d e r v i n d e n v a n 
de g e a s s o c i e e r d e P.T.O.M., I n aanmerking nemende de over h e t 
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algemeen s l e c h t e c o n c u r r e n t i e p o s i t i e ve.n de 
zou een d e r g e l i j k e o p l o s s i n g de "betrokken Gemono'x s t l a n d e n , 
a l t h a n s v o o r l o p i g , economisch w e i n i g schade berokkenen. 

Hot v e r s c h i l t u s s e n t a r i e f c o n t i n g e n t e n en h e t lïarokko-
p r o t o c o l i s g e l e g e n i n h e t f ^ i t , dat t a r i e f c o n t i n g e n t e n o v e r h e t 
algemeon b e p e r k t z i j n i n h o e v e e l h e i d en t i j d s d u u r , t e r w i j l h e t 
h u i d i g e M a r o k k o p r o t o c o l t e n d e l e een o n b e p e r k t e i n v o e r v o o r on­
b e p a a l d e t i j d t o e s t a a t . .Vaar e r h i e r b i j kwantitatieve b e p e r k i n g er-
b e s t a a n - omdat deze ook b e s t o n d e n op h e t moment van i n w e r k i n g ­
t r e d i n g van h e t E.E.Gr. — V e r d r a g - i s h e t v e r s c h i l s l e c h t s g e l e g e n 

i n de t i j d s d u u r . 

E. A f s c h e i d i n g v a n m a r k t e n . 
Deze methode houdt i n dat er i n f e i t e geen g e m e e n s c h a p p e l i j k e 

markt b e s t a a t v o o r de b e d o e l d e t r o p i s c h e p r o d u k t e n , m.a.w. h e t 
preferentiële s t e l s e l v a n de EEG met de P.T.O.ÏI. en dat v a n h e t 
"V.K. met de b e t r o k k e n Gemenebestlanden b l i j f t o n g e w i j z i g d , doch 
v a n e l k a a r geïsoleerd, v o o r t b e s t a a n . Hot i s d u i d e l i j k dat deze 
m o d a l i t e i t s l e c h t s i n h e t u i t e r s t e g e v a l en dan nog b e p e r k t t o t 
een zo k l e i n m o g e l i j k a a n t a l p r o d u k t e n , i n ov e r w e g i n g z a l kunnen 
worden genomen, n . 1 . s l e c h t s i n g e v a l geen e n k e l e andere o p l o s s i n g 
- z o a l s h i o r v o o r b e s p r o k e n -- m o g e l i j k i s . 

2.Industriële g r o n d s t o f f e n . 
Over h e t g e h e e l genomen z u l l e n de m o e i l i j k h e d e n i n deze s e k t o r 

k w a n t i t a t i e f v a n g e r i n g e omvang z i j n , a a n g e z i e n zowel de EEG a l s 
h e t V.K. v o o r de meeste industriële g r o n d s t o f f e n r e c h t e n v r i j d o m 
kennen. S l e c h t s v o o r een v i j f t a l - ook door M i n i s t e r Heath genoemde -
b e l a n g r i j k e p r o d u k t e n , t.w. a l u m i n i u m , c e l l u l o s e , c o u r a n t d r u k , l o o d 
en z i n k , z u l l e n o p l o s s i n g e n n o d i g z i j n . Voor deze g r o n d s t o f f e n 
h e e f t de EEG i n v e r g e l i j k i n g met h e t algemene B r i t s e t a r i e f een 
hoog b u i t e n t a r i e f ; de G e m e n e b e s t - l e v e r a n c i e r s , waarvan Canada do 
b e l a n g r i j k s t e i s , g e n i e t e n r e c h t e n v r i j dom i n h e t V.K. 



M i n i s t e r Heath v e r k l a a r d e dat de E n g e l s e v o o r k e u r u i t g a a t 
n a a r een O-recht v o o r de v e r g r o t e EEG. Deze o p l o s s i n g zou u i t e r a a r d 
v o o r de Gemenebestlanden en andere derde l a n d e n g u n s t i g z i j n , doch 
b i n n e n do h u i d i g e EEG z e e r w a a r s c h i j n l i j k op g r o t e w e e r s t a n d s t u i t e n 
i n v e r b a n d mot e i g e n p r o d u k t i e b e l a n g o i . 

B i j t o e t r e d i n g o f a s s o c i a t i e v a n andere E.V.A.-landen, z o a l s 
Noorwegen en Zweden, d i e b e l a n g r i j k e l e v e r a n c i e r s z i j n v a n genoemde 
p r o d u k t e n , z a l h e t e c h t e r v o o r de p r o t e c t i o n i s t i s c h e EZC--landen 
m o e i l i j k e r worden een O - r e c h t a f t e w i j z e n , a a n g e z i e n dan immers de 
g r o o t s t e c o n c u r r e n t e n z i c h b i n n e n h e t b u i t e n t a r i e f bevinden . 

I n d i e n t . a . v . een e n k e l p r o d u k t dan t o c h nog overwegende be­
zwaren t e g e n een O - r e c h t zouden worden a a n g e v o e r d , zou n a a r a n a l o g i e 
van h e t I t a l i a a n s e v o o r b e e l d m.b.t. l o o d en z i n k , kunnen worden 
o v e r g e g a a n t o t een O - r e c h t v o o r de v e r g r o t e EEG tezamen met h e t t o e ­
p a s s e n v a n m a r k t - i s o l e r i n g v o o r d i e EEG-landen d i e een t a r i e f v a n 
e n i g e b e t e k e n i s n i e t kunnen o n t b e r e n . 

Andere denkbare m o d a l i t e i t e n v o o r h e t o p l o s s e n der m o e i l i j k ­
heden z i j n h e t t o e p a s s e n v a n h e t M a r o k k o — p r o t o c o l of een systeem 
v a n t a r i e f c o n t i n g e n t e n door h e t V.K. t e r v e i l i g s t e l L l i n g v a n z i j n 
h i s t o r i s c h e i m p o r t e n u i t de Gemenebestlanden. Aan b e i d e systemen 
k l e v e n evenwel i n de p r a k t i j k z e e r g r o t e bezwaren a l s g e v o l g v a n 
de v e e l z i j d i g e v e r w e r k i n g v a n de g r o n d s t o f f e n i n k w e s t i e (m.u.v. 
w e l l i c h t c o u r a n t d r u k ) , waardoor een i n g e w i k k e l d systeem v a n o r i g i n e -
b e p a l i n g n o d i g zou z i j n t e r v o o r k o m i n g v a n d o o r s t r o m i n g der v e r ­
w e r k t e p r o d u k t e n . D a a r n a a s t o n t s t a a t i n b e g i n s e l h e t gevaar van 
d i s t o r s i e s i n de p r o d u k t i e . 

3. Industriële h a l f f a b r i k a t e n en e i n d p r o d u k t e n . 
I n deze s e k t o r moet een o n d e r s c h e i d worden gemaakt t u s s e n 

p r o d u k t e n a f k o m s t i g u i t de h o o g - o n t w i k k e l d e Gemenebestlanden 
met een normaal p r i j s p e i l ( v n l . Canada en i n mindere mate Australië 
en Nw. Zeeland) en d i e u i t de m i n d e r o n t w i k k e l d e Gemenebestlanden 
met een l a a g p r i j s p e i l (Hongkong, P a k i s t a n en I n d i a ) . 

Wat de p r o d u k t e n u i t de eerstgenoemde groep b e t r e f t i s van 
B r i t s e z i j d e b i j monde van M i n i s t e r Heath r e e d s erkend, dat een 
onbepaalde en o n b e p e r k t e v o o r t z e t t i n g v a n de v r i j e i n v o e r i n 



h e t V.K. w e l l i c h t n i e t v e r e n i g b a a r z a l z i j n met de o n t w i k k e l i n g 
v a n de g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t . H i e r u i t zou kunnen -..'orden 
a f g e l e i d dat de B r i t t e n n i e t z u l l e n a a n d r i n g e n op v o o r t z e t t i n g 
v a n de p r e f e r e n t i e s d i e z i j aan deze l a n d e n v e r l e n e n op de v e e l ­
h e i d v a n industriële h a l f f a b r i k a t e n en 3 i n d p r o d u k t e n . "at Canada 
b e t r e f t kan worden aangetekend, dat d i t l a n d t e n t i j d e v a n de 

t a r i e f o n d e r h a n d e l i n g e n i n h e t GATT i n 1947 aan h e t V.K. h e t r e c h t 
h e e f t t o e g e k e n d v a n V e r m i n d e r i n g c.q. o p h e f f i n g der bestaande 
p r e f e r e n t i e s v o o r Canadese p r o d u k t e n . 

W e l l i c h t zou i n d i e n n i e t op andere w i j z e b i j v . door m i d d e l v a n 
een t a r i e f c o n t i n g e n t e n - p r o c e d u r e o f v e r l a g i n g v a n h e t b u i t e n t a r i e f , 
v o o r e n k e l e meest d r i n g e n d e g e v a l l e n , een p r e a l a b e l e o p l o s s i n g kan 
worden gevonden, u i t k o m s t kunnen worden geboden d o o r m i d d e l v a n de 
eerdergenoemde f o r m u l e v a n ; c o m p a r a b l e o u t l e t s 1 1 , op g r o n d waarvan 
aan deze l a n d e n een algemene t o e z e g g i n g z a l worden gegeven, dat z i j 
door de t o e t r e d i n g van h e t V.K. t o t de EEG i n hun a f z e t m o g e l i j k h e ­
den op de v e r g r o t e EEG-markt n i e t s u b s t a n t i e e l z u l l e n worden ge­
s c h a a d . De o n z e k e r h e i d dat deze t o e z e g g i n g r e d e l i j k z a l worden v e r ­
w e z e n l i j k t , a l s m e d e de aan deze c o n s t r u c t i e f e i t e l i j k verbonden v e r ­
b r e k i n g v a n de h a n d e l s p o l i t i e k e v e r h o u d i n g v a n h e t V.K. met deze 
l a n d e n , doet de v r a a g r i j z e n o f deze o p l o s s i n g v o o r h e t V.K. en de 
b e t r o k k e n Gemenebestlanden a a n v a a r d b a a r z a l z i j n . I n de p r a k t i j k 
zou deze c o n s t r u c t i e immers b e t e k e n e n , d a t Canada c . s . t e z i j n e r 
t i j d h e t b e w i j s moeten l e v e r e n dat er s p r a k e i s van schade aan ex­
p o r t b e l a n g e n . I n d i e n d i t b e w i j s door een v a n de h u i d i g e l e d e n v a n 
de EEG n i e t o n t v a n k e l i j k zou worden v e r k l a a r d , zou ook h e t V.K. een 
r e g e l i n g t . b . v . deze Gemenebestlanden n i e t kunnen f o r c e r e n . 

W e l l i c h t zou de f o r m u l e v a n "comparable o u t l e t s " v o o r de B r i t ­
t e n en de b e t r o k k e n Gemenebestlanden a a n v a a r d b a a r z i j n , i n d i e n op 
e n i g e r l e i w i j z e , b i j v . door m e e r d e r h e i d s p r o c e d u r e s i n de Raad 
of door aan de Europese Commissie t o e t e kennen bevoegdheden, h e t 
v e t o - r e c h t v a n de h u i d i g e EEG-landen wordt b e p e r k t . 

Wat de andere m o d a l i t e i t e n b e t r e f t , d i e v e r m e l d z i j n onder 
p a r . 1 van d i t H o o f d s t u k , moge het v o l g e n d e d i e n e n . 

a) A s s o c i a t i e met de v e r g r o t e EEG. 
M i n i s t e r Heath h e e f t m.b.t. de o n d e r h a v i g e industriële Gemene­
b e s t l a n d e n geen go wag gemaakt v a n de mogol i j l e h e i d t o t a s s o c i a t i e . 



Een a s s o c i a t i e van Canada, Australië en Nieuw Zeeland zou 
w e l i s w a a r een o p l o s s i n g b i e d e n voor a l l e m o e i l i j k h e d e n , ook 
i n de andere g o e d e r e n s e k t o r e n , doch deze m o g e l i j k h e i d l i j k t , 
g e z i e n de p o l i t i e k e i m p l i c a t i e s , n i e t a k t u e e l . Bovendien 
zou een a s s o c i a t i e met deze l a n d e n i n f e i t e moeten neerkomen 
op het aanvaarden door deze l a n d e n van de economische u n i e , 
z o a l s aan het EEG-Verdrag t e n g r o n d s l a g l i g t . Hiermede zou 
het Europese k a r a k t e r van de Gemeenschap v e r l o r e n gaan. 

k) M a r o k k o - p r o t o c o l of t a r i e f c o n t i n g e n t e n . 
A a n g e z i e n , anders dan b i j de t r o p i s c h e Gemenebestlanden, 

t o e p a s s i n g van het M a r o k k o - p r o t o c o l op Canada, Australië' en 
Nieuw Zeeland n i e t kan worden g e z i e n a l s een " V o r s t u f e 1 1 t o t 
a s s o c i a t i e , i s t o e p a s s i n g van het M a r o k k o - p r o t o c o l geen aan­
v a a r d b a r e o p l o s s i n g , g e z i e n de g r o t e omvang der e x p o r t e n van 
deze l a n d e n . I n een b e p e r k t a a n t a l g e v a l l e n z a l het systeem 
van t a r i e f c o n t i n g e n t e n w e l l i c h t u i t k o m s t kunnen b i e d e n . 

c ) Ve r i a g i n g van het g e m e e n s c h a p p e l i j ke b u i t e n t a r i e f . 
Een v e r l a g i n g of a f s c h a f f i n g van het b u i t e n t a r i e f op 

z o v e l e produkten a l s waar het h i e r om gaat, l i j k t s l e c h t s 
m o g e l i j k na t a r i e f o n d e r h a n d e l i n g e n i n het GATT met de ge-
i n d u s t r i a l i s e e r d e l a n d e n d i e h i e r v a n i n e e r s t e i n s t a n t i e 
zouden p r o f i t e r e n (V.S., J a p a n ) . 

Ook t . a . v . de industriële e i n d p r o d u k t e n u i t de z.g. 
l a g e l o n e n l a n d e n l i j k t het n i e t m o g e l i j k een g e d e t a i l ­
l e e r d e o p l o s s i n g t e v i n d e n vóór t o e t r e d i n g van het V.K. 
Het i s bekend, dat het h u i d i g e E n g e l s e l i b e r a l i s m e t.a.v. de 
i n v o e r u i t deze l a n d e n i n het V.K. z e l f met g r o t e o f f e r s 
gepaard g a a t . Het i s daarom n i e t ondenkbaar dat de B r i t t e n 
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i n de komende o n d e r h a n d e l i n g e n m a t e r i e e l een gerede 
a a n l e i d i n g z u l l e n z i e n om de h u i d i g e i n v o e r v r i j h e i d 
t e e l i m i n e r e n en t e vervangen door een zekere t a r i e f ­
bescherming, w a a r b i j dan van de h u i d i g e EEG-landen 
compensatie t . b . v . de b e t r o k k e n Gemenebestpartners 
z a l worden gevraagd door m i d d e l van een r u i m e r e open­
s t e l l i n g hunner markten, neerkomend op een v e r r u i m i n g 
van de i n v o e r c o n t i n g e n t e r i n g . 

Van E n g e l s e z i j d e i s t . a . v . de aard d e r o p l o s s i n g e n 
v o o r het probleem der l a g e I o n e n - l a n d e n g e r e l a t e e r d aan 
de m o g e l i j k h e i d ener a s s o c i a t i e van deze l a n d e n . Een 
o p l o s s i n g o v e r e e n k o m s t i g d e e l IV van het EEG-Verdrag 
l i j k t n i e t m o g e l i j k , a a n g e z i e n z u l k s zou betekenen dat 

a l hun industriële pr o d u k t e n t . z . t . r e c h t e n v r i j en 
zonder e n i g e k w a n t i t a t i e v e b e p e r k i n g i n de v e r g r o t e 
E .E.G. zouden kunnen binnenkomen. 

Aangenome* kan woroen, dat de E n g e l s e n de a s s o c i a t i e ­
o p l o s s i n g s l e c h t s hebben genoemd om f o r m e e l gedekt t e 
z i j n t . o . v . de b e t r o k k e n l a n d e n . 

Het komt ons voor, dat het probleem van de l a g e 
I o n e n - l a n d e n n i e t op r e g i o n a l e b a s i s e f f e c t i e f kan worden 
aangepakt. S l e c h t s een mondiale aanpak van 
deze v r a a g s t u k k e n , w a a r b i j van alle geïndustrialiseerde 
l a n d e n t e r w e r e l d , w.o. de Verenigde S t a t e n , o f f e r s 
worden gevraagc 3, l i j k t u i t k o m s t t e kunnen b i e d e n . In 
d i t verband moge worden verwezen na..r de onlangs te 
Genève g e t r o f f e n r e g e l i n g i n z a k e de i n t e r n a t i o n a l e 
h a n d e l i n k a t o e n p r o d u k t e n , d i e e n e r z i j d s gebaseerd i s 
op "burden s h a r i n g " d e r i m p o r t l a n d e n en a n d e r z i j d s op 
a u t o - l i m i t a t i e der e x p o r t l a n d e n . 



S l o t b e s c h o u w i n g . 
Met het voorgaande i s g e t r a c h t de hoofdelementen 

van het Gemenebestprobleem aan t e geven alsmede de 
m o d a l i t e i t e n voor m o g e l i j k e o p l o s s i n g e n . Het i s i n d i t 
s t a d i u m nog n i e t m o g e l i j k om v r o r i e d e r o n d e r d e e l 
van het probleem p r o d u k t s g e w i j s een o p l o s s i n g aan t e 
geven, a a n g e z i e n h i e r v o o r het v o l l e d i g e i n z i c h t nog 
o n t b r e e k t . Bovendien z a l Nederland met v e r s c h i l l e n d e 
o p l o s s i n g e n kunnen meegaan; zo z a l ons l a n d t . a . v . de 
t r o p i s c h e p r o d u k t e n en de industriële g r o n d s t o f f e n 
z e k e r de door Engeland gevraagde l i b e r a l e o p l o s s i n g 
kunnen o n d e r s c h r i j v e n . H i e r s t a a t t e g e n o v e r , dat 
voor sommige problemen, b i j v . i n de s e k t o r d e r i n d u s ­
triële e i n d p r o d u k t e n , w e l l i c h t geen a l l e p a r t i j e n be­
v r e d i g e n d e o p l o s s i n g kan worden gevonden. T a k t i s c h 
l i j k t het evenwel w e n s e l i j k dat N e d e r l a n d n i e t reeds 
van den beginne a f een geëxponeerde houding inneemt 
t . g . v . de F r a n s e c.q. E n g e l s e o p v a t t i n g e n . T i j d e n s 
de o n d e r h a n d e l i n g e n z u l l e n w i j voldoende g e l e g e n h e i d 
hebben om onze a a n v a n k e l i j k afwachtende houding t e 
l a t e n v a r e n voor een aan de omstandigheden aangepaste 
meer geprononceerde p o s i t i e . 

W e l l i c h t z a l h i e r b i j de m o g e l i j k h e i d bestaan een 
bemiddelende r o l te s p e l e n t u s s e n e v e n t u e l e v e r u i t e e n -
l i g g e n d e s t a n d p u n t e n van de Fransen en de B r i t t e n , 
u i t e r a a r d met i n a c h t n e m i n g van de Nederlandse belangen. 

Dir.Gen.v.d.B.E.B. 
27 oktftber 1951. 



De v e r p l i c h t i n g e n , welke het Verenigd K o n i n k r i j k op z i c h 
h e e f t genomen jegens de landen van het Gemenebest, vinden hun 
b a s i s i n een reeks van overeenkomsten, welke het V.K. i n 1 9 3 2 

met de a f z o n d e r l i j k e landen van het Gemenebest heeft aangegaan. 
Deze vormen tezamen het z.g. Ottawa-Agreement. 

Deze overeenkomsten hebben u i t s l u i t e n d b e t r e k k i n g op weder­
z i j d s verleende t a r i e f p r e f e r e n t i e s , welke e c h t e r i n het algemeen 
n i e t i n evenwicht z i j n . V e r s c h i l l e n d e van deze Ottawa-verdragen 
z i j n s i n d s d i e n vervangen dan wel aangevuld, waarvan a l s de 
b e l a n g r i j k s t e kunnen worden genoemd: 

1. Australië. 
Het v e r d r a g van 1 9 3 2 werd i n 1 9 5 7 vervangen door een nieuw. 

Het nieuwe v e r d r a g i s g e l d i g t o t en met 9 november 1 9 6 I ; b i j 
n i e t - o p z e g g i n g wordt het voor onbepaalde t i j d v e r lengd met een 
opze g t e r m i j n van 6 maanden. 

2 . Canada. 
Het v e r d r a g van 1 9 3 2 werd op 2 3 f e b r u a r i 1 9 3 7 door een 

nieuw v e r d r a g vervangen. Ook b i j d i t v e r d r a g b e h i e l d Canada 
het c o n t r a c t u e l e recht op de handhaving van de p r e f e r e n t i e s b i j 
i n v o e r i n het V.K. T i j d e n s de GATT-inderhandelingen van 1 9 ^ 7 

onderging het v e r d r a g van 1 9 3 7 e c h t e r bepaalde w i j z i g i n g e n . 
Bepaald werd, dat i n de toekomst a l l e wederzijdse p r e f e r e n t i e s 
n i e t c o n t r a c t u e e l zouden z i j n ; beide landen z i j n v r i j de p r e f e ­
r e n t i e s te w i j z i g e n dan wel te l a t e n v e r v a l l e n . 

3 . Nieuw-Zeeland. 
Het v e r d r a g van 1 9 3 2 werd cp 1 2 augustus 1 9 5 9 vervangen door 

een nieuw. De l o o p t i j d van het verd r a g i s onbeperkt, doch kan 
worden opgezegd met een opzegtermijn van 6 maanden. 

^. I n d i a . 
Op 2 0 maart 19 3 9 werd het verd r a g van 1 9 3 2 vervangen. De 

datum van a f l o o p van het nieuwe verd r a g werd bepaald op 3 1 maart 
1 9 ^ 2 ; het i s automatisch v e r l e n g d voor onbeperkte t i j d ; de 
opzegtermijn i s 6 maanden. 



Na de a f s c h e i d i n g van I n d i a werd op 2 a p r i l 1951 een af­
z o n d e r l i j k verdrag tussen P a k i s t a n en het V.K. a f g e s l o t e n , 
met een l o o p t i j d t o t 1 oktober 1952. Ook d i t verdrag i s auto­
matisch v e r l e n g d ; de opzegtermijn i s eveneens 6 maanden. 

6. Z u i d - A f r i k a . 
Het v e r d r a g van 1932 i s nog steeds van t o e p a s s i n g . In 

verband met de u i t t r e d i n g van d i t l a n d u i t de Gemenebest op 
31 mei j . 1 . l o o p t het v e r d r a g per 31 december a.s. a f . 
D i t betekent e c h t e r n i e t , dat daarmee de preferentiële behande­
l i n g voor de producten u i t Z u i d - A f r i k a z a l komen te v e r v a l l e n . 

7. Zuid-Rhodesia. 
Ook voor d i t l a n d g e l d t nog steeds het Ottawa-verdrag van 

1932. De o o r s p r o n k e l i j k e g e l d i g h e i d s d u u r was 5 j a a r ; s i n d s d i e n 
i s het v e r d r a g automatisch v e r l e n g d ; de opzegtermijn i s 6 
maanden. 

8T Ghana. 
Na de z e l f s t a n d i g w o r d i n g van Ghana i n 1957 i s het v e r d r a g 

van 1932 i n 195Ö vervangen door een nieuw, krachtens hetwelk 
de bestaande p r e f e r e n t i e s , welke Ghana en het V.K. e l k a a r 
verleenden, kunnen worden gehandhaafd. Na i960 z a l j a a r l i j k s 
worden bepaald, welke p r e f e r e n t i e s z u l l e n worden gehandhaafd 
en welke n i e t . 

Op d i t o g e n b l i k geniet het V.K. geen t a r i e f p r e f e r e n t i e s i n 
Ghana, doch Ghana wel i n het V.K. 
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