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Nota voor de Coördinatie Commissie 

.De landbouwproblemen i n de to e t r e d i n g s o n d e r h a n d e l i n g e n met 
het Verenigd K o n i n k r i j k 

Het i s thans m o g e l i j k e n i g s z i n s nauwkeuriger dan i n de nota van oktober 
j . 1 . aan te geven, wat de voornaamste problemen met b e t r e k k i n g t o t de l a n d ­
bouw i n de t o e t r e d i n g s - o n d e r h a n d e l i n g e n met het V e r e n i g d K o n i n k r i j k z u l l e n 
z i j n : 
1. Het gemeensohappelijk l a n d b o u w b e l e i d : de w i j z i g i n g e n d ie het VK w i l aan­

brengen i n de genomen b e s l u i t e n , do u i t z o n d e r i n g e n d i o hot erop "bedingt 
011 do modozoggingschap i n de nog t o nemen b e s l u i t e n ? 

2. De inkomensgaranties voor de producenten i n de v e r g r o t e gemeenschap; 
3. De r e g e l i n g e n t e n behoeve van het Gemenebest. 

I , He t Br i t s e s tandpunt 
1. Het gemeenschappelijk l a n d b o u w b e l e i d 

I n de v e r k l a r i n g van m i n i s t e r Heath van 10 oktober I96I i n P a r i j s 
wordt g e s t e l d : 

"We are now p r e p a r e d to take the major s t e p of p a r t i c i p a t i n g 
w i t h you i n a common a g r i c u l t u r a l p o l i c y and i n d e v e l o p i n g a common 
o r g a n i s a t i o n of a g r i c u l t u r a l markets. We f u l l y a c c e p t t h a t the Common 
Market must extend to a g r i c u l t u r e and t r a d e i n a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s . " 
Deze u i t s p r a a k d a t e e r t u i t de p e r i o d e , w a a r i n de EEG haar landbouw­
b e l e i d nog n i e t had v a s t g e s t e l d . Op 22 f e b r u a r i j . 1 . t e r g e l e g e n h e i d 
van het m i n i s t e r i e e l o v e r l e g over de landbouw, herhaalde h i j d i t , maax 
voegde er bovendien aan toe dat de v e r s c h i l l e n d e b e s l u i t e n van de EEG-
Raad van I4 j a n . 1962 " a d a p t a t i o n s " d i e n e n t e ondergaan. A l s argumen­
ten h i e r v o o r voerde h i j aan de g e w i j z i g d e v r a a g en a a n b o d s p o s i t i e b i j 
B r i t s e , Deense, I e r s e en Noorse t o e t r e d i n g - v o o r a l van b e l a n g b i j 
v a r k e n s v l e e s en e i e r e n . V o o r t s wees h i j op het b e l a n g van een soepele 
overgang van het tegenwoordige B r i t s e v o e d s e l - en landbouwbeleid 
naar het gemeenschappelijke b e l e i d . T e n s l o t t e b r a c h t Heath naar voren 
dat de inkomensgaranties voor de B r i t s e boeren en de belangen van het 
Gemenebest " a d a p t a t i o n s " n o o d z a k e l i j k maken. 

De nog te nemen b e s l u i t e n voor r i j s t , z u i v e l , r u n d v l e e s , s u i k e r 
(en schapevlees) a c h t Heath van v e e l b e l a n g . H i j wenst dat het Vere­
n i g d K o n i n k r i j k de g e l e g e n h e i d k r i j g t z i j n o o r d e e l u i t te spreken over 
de v o o r s t e l l e n van de Commissie. E r moet z . i . g e t r a c h t worden tussen 
de Zes en de toetredende landen overeenstemming te b e r e i k e n over de 
w i j z i g i n g e n , d i e v o o r t v l o e i e n u i t de u i t b r e i d i n g van de gemeenschap, 
voordat de b e s l u i t e n genomen worden. V o o r t s moeten deze b e s l u i t e n 
zodanig samengesteld z i j n dat deze w i j z i g i n g e n ervan g e m a k k e l i j k kun­
nen p l a a t s v i n d e n . 

De B r i t s e m i n i s t e r van landbouw, Soames, gaf op d e z e l f d e v e r g a ­
d e r i n g te kennen dat de B r i t s e landbouw voor een a a n t a l , n i e t nader 
aangeduide s e c t o r e n "a p e r i o d of adjustment not l e s s than what 
you w i l l have had," n o d i g had. ( i n m i d d e l s i s deze wens t o t u i t d r u k k i n g 
gebracht voor tuinbouw, v a r k e n s v l e e s , e i e r e n en z u i v e l ) . 



De B r i t s e landbouw moet naar z i j n mening g r o t e r e veranderingen onder­
gaan dan de landbouw van de Zes i n de aanpassing aan het gemeen­
s c h a p p e l i j k b e l e i d . Voorts wees h i j op het f e i t dat de boeren i n de 
EEG langzamerhand hebben kunnen wennen aan de i d e e van een gemeen­
s c h a p p e l i j k b e l e i d . 

Evenals m i n i s t e r Heath i n z i j n v e r k l a r i n g van oktober j . 1 . wijdde 
ook h i j i n het b i j z o n d e r aandacht aan de tuinbouw. Soames b e t w i j f e l d e 
of de verordeningen voor groenten en f r u i t op de B r i t s e t u i n d e r s t o e ­
gepast kan worden zonder g r o t e m o e i l i j k h e d e n te v e r o o r z a k e n . De B r i t s e 
r e g e r i n g h e e f t hen g a r a n t i e s gegeven, d i e m o e i l i j k waar te maken z i j n 
i n het kader van h e t gemeenschappelijk b e l e i d en i n i e d e r g e v a l z a l 
een lange p e r i o d e n o d i g z i j n om de B r i t s e tuinbouw i n s t a a t t e s t e l l e n 
z i c h aan te passen aan de zeer g e w i j z i g d e s i t u a t i e d i e z a l o n t s t a a n . 

E n i g s z i n s i n t e g e n s t e l l i n g t o t de vroeger gedane u i t s p r a k e n , dat 
geen principiële w i j z i g i n g e n i n de d i v e r s e v e r o r d e n i n g e n v o o r g e s t e l d 
werden,, h e e f t de B r i t s e d e l e g a t i e t e n s l o t t e t i j d e n s de l a a t s t e z i t t i n g 
van de "Suppléants" g e s t e l d dat voor consumptiemelk, ook i n de e i n d ­
f a s e w a a r s c h i j n l i j k geen gemeenschappelijk p r i j s n i v e a u t o t s t a n d z a l 
kunnen komen. Bovendien zouden v o o r v a r k e n s v l e e s en b o t e r i n de o v e r ­
gangsperiode ,en e v e n t u e e l ook^daarna k w a n t i t a t i e v e m a r k t v e r d e l i n g e n 
toegepast moeten worden. 

De inkomensgaranties voor de producenten i n de v e r g r o t e Gemeenschap 
Reeds i n z i j n v e r k l a r i n g te P a r i j s i n o k t o b e r van het v o r i g j a a r 

w i j d d e Heath v e e l aandacht aan de "annual p r i c e r e v i e w " en de inkomens 
p o s i t i e van de B r i t s e b o er. Op de l a a t s t e ministeriële z i t t i n g , merkte 
h i j op dat i n de l a n d b o u w b e s l u i t e n naar B r i t s e o p v a t t i n g een leemte 
b e s t a a t t . a . v . de "review" en de g a r a n t i e s op lange t e r m i j n . De B r i t s e 
r e g e r i n g wenst de l e v e n s s t a n d a a r d van z i j n agrariërs te kunnen handha­
ven. Om d i t te r e a l i s e r e n a c h t h i j een systeem van "review" n o d i g . 
Soames voegde h i e r a a n toe dat d i t de m o g e l i j k h e i d g e e f t de k o s t e n van 
de a g r a r i s c h e p r o d u c t i e , de gevolgen van de e i g e n p r o d u k t i e van de 
i n v o e r en het t o t a l e inkomen van de boer te b e z i e n . De E n g e l s e n wen­
sen de m o g e l i j k h e i d te behouden om j a a r l i j k s de o n t w i k k e l i n g van het 
gemiddeld a g r a r i s c h inkomen te v e r g e l i j k e n met d i e van het gemiddeld 
N a t i o n a a l inkomen. Deze v e r h o u d i n g mag n i e t a c h t e r u i t gaan. Doet een 
a c h t e r u i t g a n g z i c h t o c h v o o r , dan zou een L i d - S t a a t a a n v u l l e n d e maat­
r e g e l e n mogen t r e f f e n , te f i n a n c i e r e n u i t e i g e n m i d d e l e n . D e r g e l i j k e 
maatregelen zouden de goede w e r k i n g van de gemeenschappelijke markt 
zo min m o g e l i j k mogen v e r s t o r e n . A l s elementen van de annual r e v i e w 
z i j n genoemd: het r e t t o inkomen, de p r o d u k t i v i t e i t en de k o s t p r i j z e n 

Het Gemenebest 
Het probleem van het Gemenebest kan, naar B r i t s e v i s i e , n i e t l o s 

g e z i e n worden van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. Reeds i n z i j n 
v e r k l a r i n g van o k t o b e r j . 1 . u i t Heath het v e r l a n g e n dat "comparable 
o u t l e t s " voor de a g r a r i s c h e u i t v o e r van het Gemenebest geschapen 
moeten worden. D i t zou moeten geschieden i n het kader van het l a n d ­
bouw b e l e i d . 

Evenwel, b i j haar pogingen t o t c o n c r e t e r e f o r m u l e s te komen, 
h e e f t de B r i t s e d e l e g a t i e z i c h n o g a l van het z o j u i s t vermelde u i t ­
gangspunt v e r w i j d e r d . Immers, om te beginnen zouden voor een o v e r ­
gangsperiode - e v e n t u e e l l a n g e r dan 12 t o t 15 j a a r - voor bepaalde 
Produkten s p e c i f i e k e preferentiële maatregelen g e t r o f f e n moeten 
worden. Wanneer 'er o n v o o r z i e n geen mondiale r e g e l i n g e n t o t stand 
komen, zouden de s p e c i f i e k e preferentiële r e g e l i n g e n voor het Gemene­
b e s t , e ventueel h e r z i e n , ook i n de e i n d f a s e moeten b l i j v e n b e s taan. 



B i j het prod u k t s g e w i j s onderzoek zouden a l l e mogelijkheden 
onderzocht moeten worden, z o a l s preferentiële n u l r e c h t e n , t a r i e f ­
contingenten, lange t e r m i j n c o n t r a c t e n , raarktverdeling. Het gaat 
v o o r a l om granen, z u i v e l en v l e e 3 . Twee produkten werden door de 
B r i t s e d e l e g a t i e t e r i l l u s t r a t i e aangevoerd: tarwe en b o t e r . 

Voor tarwe zouden Canada en Australië van een bepaalde toegang 
to t de B r i t s e markt of de EEG markt v e r z e k e r d moeten z i j n , t e r g r o o t t e 
van n i e t nader g e d e f i n i e e r d e " t r a d i t i o n e l e hoeveelheden". Tevens zou 
de c o n c u r r e n t i e p o s i t i e , i n het b i j z o n d e r vari Australië n i e t tengevolge 
van de t o e p a s s i n g van h e f f i n g e n mogen v e r s l e c h t e r e n . 

Wat b o t e r b e t r e f t zou v o o r l o p i g v r i j e toegang t o t de B r i t s i 
markt behouden moeten b l i j v e n voor het Gemenebest. Langzamerhand 
zouden de p r i j z e n geharmoniseerd kunnen worden, op zodanige w i j z e , dat 
de consumptie n i e t t e r u g l o o p t en Nieuw-Zeeland z i j n "comparable 
o u t l e t s " behoudt. 

I I . Opmerkingen 

ad 1. Het gemeenschappelijk l a n d b o u w b e l e i d . 

a. I n het algemeen kan gestel'. 1 worden, dat de b e s p r e k i n g van de landbouw-
verordeningen met het VK n i e t mag l e i d e n t o t heronderhandelingen van 
datgene, wat t u s s e n de Zes reeds i s overeengekomen, noch t o t v e r t r a ­
gingen b i j de i n w e r k i n g t r e d i n g van de l a n d b o u w p o l i t i e k op 1 j u l i a.s. 

b. Dat de v e r o r d e n i n g e n voor v a r k e n s v l e e s en e i e r e n i n de v e r g r o t e Ge­
meenschap n i e t "workable" z i j n , i s door de B r i t s e d e l e g a t i e v o o r a l s ­
nog n i e t aangetoond. Aangezien de l a n d e n van het Gemenebest w e i n i g 
belang hebben b i j v a r k e n s v l e e s en e i e r e n , doet z i c h ook u i t d i e n 
hoofde geen nieuw g e z i c h t s p u n t v o o r . De v r a a g r i j s t z e l f s , of j u i s t 
door deze a f w e z i g h e i d van Commonwealth-argumenten de B r i t t e n n i e t 
v e e l e e r w i l l e n a a n s t u r e n op hoge g a r a n t i e p r i j z e n , d i e overeenkomen met 
de h u i d i g e p r i j z e n , d i e de B r i t s e boer ontvangt met behulp van 
" d e f i c i e n c y payments". Het kernpunt i s h i e r , dat de Zes gekozen hebben 
voor een bepaalde, l i b e r a l e r i c h t i n g van het landbouwbeleid i n deze 
s e c t o r e n . De E n g e l s e n wensen een d i r i g i s t i s c h b e l e i d . Het l i j k t u i t ­
g e s l o t e n dat d i t principiële punt vóór de t o e t r e d i n g o p g e l o s t zou 
moeten worden. Het i s een zaak, d i e b i j l a t e r e h e r z i e n i n g e n van het 
EEG-beleid aan de orde g e s t e l d kan worden. 

c. De Europese Commissie h e e f t , met instemming van de L i d - S t a t e n b i j 
monde van de heer Mansholt toegezegd, c o n s u l t a t i e s ( h e a r i n g s ) te 
houden met de toetredende landen, over de komende v o o r s t e l l e n i n zake 
z u i v e l , r u n d v l e e s enz. Hiermede k r i j g e n het Ver. K o n i n k r i j k en andere 
toetredende landen, a l t h a n s i n de tegenwoordige phase, g e l i j k e f a c i l i ­
t e i t e n a l s de L i d - S t a t e n z e l f . Wanneer de v o o r s t e l l e n geformuleerd 
z i j n z u l l e n eerstgenoemde landen de m o g e l i j k h e i d hebben ze i n de t o e ­
t r e d i n g s o n d e r h a n d e l i n g e n t e r sprake te brengen. De L i d - S t a t e n kunnen 
dan desgewenst de "Suppléants" of het "Comité spécial landbouw" i n s c h a ­
k e l e n voor v e r d e r o v e r l e g . 

d. Een a f w i j k i n g van de Raadsbeäuiten d i e de Eng e l s e n b e p l e i t e n b e t r e f t de 
djmr van de overgangsperiode. Z i j voeren daarvoor v e r s c h i l l e n d e argu­
menten aan, z o a l s zekere a c h t e r s t a n d e n met name b i j de tuinbouw, de 
aanpassing van het " d e f i c i e n c y payments" systeem, de k o s t e n van l e v e n s ­
onderhoud, p s y c h o l o g i s c h e overwegingen. Z i j s t r e v e n daarom naar een 
overgangsperiode van 12 t o t 15 j a a r na het moment van t o e t r e d i n g 
( v o o r a l voor groenten en f r u i t , z u i v e l , e i e r e n en v a r k e n s v l e e s ) . 



Naar a a n l e i d i n g h i e r v a n kan worden opgemerkt dat de B r i t s e l a n d ­
en tuinbouw op een r e d e l i j k goed n i v e a u s t a a t en v e e l a l b e t e r ge­
o u t i l l e e r d i s dan die op het c o n t i n e n t . Ook i n v e r s c h i l l e n d e andere 
o p z i c h t e n h e e f t de B r i t s e boer een voorsprong op het merendeel der 
boeren op het v a s t e l a n d * ) . De overgang naar een nieuw 3ysteem kan 
inderdaad enige m o e i l i j k h e d e n o p l e v e r e n . Bedacht z i j e c h t e r dat m i n i s ­
t e r Soames reeds enkele malen h e e f t v e r k l a a r d , dat men i n Engeland 
i n i e d e r geval - dus o n a f h a n k e l i j k van het t o e t r e d e n t o t de EEG -
van het tegenv/oordige systeem w i l a f s t a p p e n , voor het merendeel 
van de betrokken produkten. De v r a a g r i j s t daarom of een g e l e i d e l i j k e 
r e d u c t i e van dat s t e l s e l n i e t kan geschieden binnen de overgangs­
p e r i o d e . Op d i t punt i s er geen a c h t e r s t a n d van het V.K. , a angezien 
ook b i j de Zes de p r i j s a a n p a s s i n g nog v o l l e d i g moet p l a a t s v i n d e n . 
Het " d e f i c i e n c y payments" s t e l s e l zou g e l e i d e l i j k kunnen v e r d w i j n e n , 
t e g e l i j k e r t i j d met de eveneens g e l e i d e l i j k e i n v o e r i n g van de h e f f i n g e n . 
H i e r i n l i g t een b e l a n g r i j k e tegemoetkoming aan v e r s c h i l l e n d e B r i t s e 
v e r l a n g e n s . 

e. De tuinbouw **) l e v e r t i n B r i t s e ogen de g r o o t s t e problemen op. 
Ook h i e r t r e f t men een k l e i n a a n t a l producenten d i e op hoge k o s t e n 
z i t t e n tegenover een meerderheid d i e i n ruime mate p r o f i t e e r t van de 
bescherming, d i e door t a r i e v e n en v e r v o e r s k o s t e n wordt v e r s c h a f t . 
Overwogen zou kunnen worden een zekere t a r i e f - d e c a l a g e toe t e passen 
voor enkele m o e i l i j k e produkten. G e l e t op het b l i j v e n d e v o o r d e e l , 
dat de B r i t s e t u i n d e r s g e n i e t e n u i t hoofde van de g u n s t i g e l i g g i n g 
t . o . v . de a f z e t g e b i e d e n , i s het e c h t e r n i e t n o d i g de overgangsperiode 
te v e r l e n g e n . A r t . 42 EEG-verdrag b i e d t voldoende m o g e l i j k h e d e n om . 
producenten, d i e i n m o e i l i j k h e d e n komen te v e r k e r e n , hulp t e b i e d e n . 

f . Het l i j k t n i e t m o g e l i j k om tegemoet te komen aan de vergaande E n g e l s e 
wensen t . a . v . het ontbreken van een gemeenschappelijke z u i v e l m a r k t i n 
,de e i n d f a s e en het i n v o e r e n van k w a n t i t a t i e v e b e p e r k i n g e n i n het 
i n t r a - v e r k e e r voor v a r k e n s v l e e s en b o t u r . 

ad 2. De inkomensgaranties 
I n b e g i n s e l i s een "annual r e v i e w " n i e t o n a a n t r e k k e l i j k , maar een 

overnemen i n z i j n g e heel van de B r i t s e v o o r s t e l l e n i n deze b e r g t v e r s c h i l ­
lende gevaren i n z i c h . A l l e r e e r s t kan opgemerkt worden dat d i t een i n t r o ­
duceren van de " k o s t p r i j s " i n het gemeenschappelijk l a n d b o u w b e l e i d zou 
betekenen een complicerende f a c t o r , d i e v e r m o e d e l i j k een p r i j s v e r h o g e n d -
v e r s t a r r e n d e f f e c t teweeg b r e n g t . Het c r i t e r i u m van g e l i j k e inkomens z a l 
het g e l i j k w o r d a n van de p r i j z e n i n de e i n d f a s e e r n s t i g kunnen b e m o e i l i j k e n 
en ook overigens zeer v e r s t a r r e n d kunnen werken. 

De v r a a g r i j s t daarom of er n i e t naar g e s t r e e f d moet worden d i t 
element i n het B r i t s e denken i n te passen i n het j a a r l i j k s landbouwdebat 
van de Raad, z o a l s d i t v o o r z i e n i s i n het reeds aanvaarde financiële r e g ­
lement. I n d i t debat kunnen trouwens v e r s c h i l l e n d e andere elementen worden 
ingebouwd, met name de o n t w i k k e l i n g van het a g r a r i s c h h a n d e l s v e r k e e r met 
derde landen, een onderwerp dat van Nederlandse z i j d e i n de EEG-bespre-
ki n g e n over het l a n d b o u w b e l e i d s t e r k naar voren i s g e b r a c h t . D i t element 
z a l de Engelsen aanspreken g e z i e n de p o s i t i e van het Gemenebest. 

*) Gemiddelde b e d r i j f s g r o o t t e i n het V.K. : 25 ha. 
i n de Zes : 10 ha. 

) I n een b i j l a g e wordt een u i t v o e r i g e r u i t e e n z e t t i n g gegeven van de 
problemen i n de tuinbouwsector. 



ad 3. Het Gemenebest 

Het l i j k t gewenst dat van Nederlandse z i j d e een o n t w i k k e l i n g 
wordt g e s t i m u l e e r d , d i e het' o o r s p r o n k e l i j k e B r i t s e uitgangspunt n a b i j 
komt n.1. het z o v e e l m o g e l i j k i n p a s s e n van de belangen van de Gemene-
bestlanden i n het gemeenschappelijk landbouwbeleid z e l f . D i t h e e f t i n 
de e e r s t e p l a a t s het v o o r d e e l , dat de druk van het Commonwealth 
zov e e l m o g e l i j k d i e n s t b a a r gemaakt wordt aan het b e s t r i j d e n van een 
p r o t e c t i o n i s t i s c h e o n t w i k k e l i n g i n het gemeenschappelijk b e l e i d . Doet 
men d i t n i e t en zoekt men naar b i j z o n d e r e arrangementen, dan neemt 
men dus de sanerende i n v l o e d goeddeels weg en men v e r v a l t gemakkelijk 
t o t c o n s t r u c t i e s , d i e de v o l l e d i g e i n c o r p o r a t i e van de B r i t s e markt 
i n de c o n t i n e n t a l e markt t e n z e e r s t e b e m o e i l i j k e n . Men denke i n d i t v e r ­
band aan de B r i t s e g e n e igdheid de p r e f e r e n t i e van het Gemenebest t o t de 
B r i t s e markt te beperken. 

Het "inbouwen" van een i n v o e r b e h o e f t e t e n gunste van g r o t e Connon-
w e a l t h - l e v e r a n c i e r - l a n d e n zou kunnen geschieden met behulp van 
.- c r i t e r i a voor de p r i j s t o e n a d e r i n g 
- beperkingen van de hoogte van de h e f f i n g e n aan de b u i t e n g r e n s 
- ' d e f i c i e n c y payments' voor bepaalde produkten of s e c t o r e n . 
V o o r a l de eerstgenoemde m o g e l i j k h e i d - de p r i j s t o e n a d e r i n g en de c r i t e r i a 
daarvoor - zou weieens een b e l a n g r i j k e s l e u t e l t o t een w e z e n l i j k e op­
l o s s i n g van het Gemenebest probleem kunnen b l i j k e n te z i j n . Nederland 
zou er dan ook naar kunnen s t r e v e n dat i n het kader van de t o e t r e d i n g s ­
onderhandelingen nader overeenstemming b e r e i k t zou worden over c r i t e r i a 
voor de p r i j s t o e n a d e r i n g . Van b e l a n g i s dat j u i s t op d i t gebied de 
b e s l u i t e n b i n n e n de EEG nog gedurende een reeks van j a r e n genomen moeten 
worden. J u i s t t e n .opzichte van d i t onderwerp kunnen het V.K. en ook 
Denemarken nog een b e l a n g r i j k e i n v l o e d u i t o e f e n e n t e n gunste van een 
zodanige p r i j s o n t w i k k e l i n g , dat e x t r a p r o d u k t i e - s t i m u l a n s e n worden v e r ­
meden. 

Leze algemene b e n a d e r i n g s l u i t n i e t u i t , dat voor de naaste t o e ­
komst, a l s overgangsmaatregel, bepaalde, meer c o n c r e t e toezeggingen aan 
Gemenebestlanden gedaan kunnen worden. Deze s p e c i f i e k e maatregelen voor 
de b e l a n g r i j k s t e produkten zouden u i t e r l i j k aan het einde van de o v e r ­
gangsperiode van het V e r d r a g moeten a f l o p e n . 

Voor de door de E n g e l s e n genoemde voo r b e e l d e n kan men z i c h de v o l ­
gende c o n s t r u c t i e s denken: 

Tarwe 
Onderscheid d i e n t gemaakt te worden t u s s e n Canadese en A u s t r a l i s c h e 
tarwe. Voor de eerstgenoemde l i j k t een o p l o s s i n g l a ngs de weg van 
het akkoord, met de V e r . S t a t e n g e s l o t e n voor k w a l i t e i t s t a r w e , het 
meest aangewezen. Met de t o e t r e d i n g van het V.K. t o t de EEG zou 
ook de i n v o e r i n d i t l a n d onder het akkoord gebracht kunnen worden. 
Eventueel zou de g a r a n t i e voor Canada een l a n g e r e duur kunnen 
hebben. 

Australië, dat geen k w a l i t e i t s t a r w e l e v e r t , z a l op andere 
w i j z e geholpen moeten worden. Men kan z i c h een o v e r g a n g s r e g e l i n g 
denken, w a a r b i j - z i j het v o l g e n s een aflopende s c h a a l - tarwe u i t 
Australië op de Engelse markt een b e h a n d e l i n g zou g e n i e t e n , die 
g e l i j k i s aan d i e , welke gegeven wordt aan tarwe a f k o m s t i g u i t een 
L i d - S t a a t . Een b e t e r e b e h a n d e l i n g , m.a.w. een n e g a t i e v e p r e f e r e n t i e , 
moet u i t g e s l o t e n worden geacht, Voorzover het om het hanteren van 
de e s c a p e - c l a u s u l e gaat, i s d i t een zaak, d i e Engelsen z e l f i n de 
hand hebben. Verder zou een r e g e l i n g g e t r o f f e n kunnen worden t.a.v. 
het z.g. montant f o r t a i t a i r e . Gezien de geringe k w a l i t e i t s p r e m i e , 



d i e A u s t r a l i s c h e tarwe g e n i e t hoven Europese, moet, ondanks deze 
maatregelen, met een t e r u g l o p e n van de A u s t r a l i s c h e t a r w e u i t v o e r 
naar de EEG r e k e n i n g worden gehouden. 
Boter 
H i e r doet z i c h een b i j z o n d e r g e v a l voor, daar de b l i j v e n d e i n v o e r 
u i t het Gemenebest, met name N.Zeeland s l e c h t s g e r e a l i s e e r d kan 
worden wanneer de consumentenprijs r e l a t i e f l a a g b l i j f t . Een tame­
l i j k hoge consumentenprijs zou i n de v e r g r o t e Gemeenschap n i e t 
a l l e e n de i n v o e r b e h o e f t e doen v e r d w i j n e n , doch tevens een u i t v o e r -
overschot v e r o o r z a k e n , waarvoor geen afz e t m a r k t e n z i j n aan t e w i j z e n , 
wanneer het Ver. K o n i n k r i j k t o t de EEG t o e t r e e d t . 

De enige m o g e l i j k h e i d om het bovenstaande t e v e r w e z e n l i j k e n 
l i g t i n de t o e p a s s i n g van een " d e f i c i e n c y payments" b e l e i d voor 
b o t e r i n de gehele gemeenschap. Zo n o d i g kan het h e f f i n g s t e l s e l 
daarnaast gehandhaafd b l i j v e n , w a a r b i j u i t e r a a r d de h e f f i n g aan 
de lage kant z a l b l i j v e n . D i t b e t e k e n t dat de landen van de Zes en 
het Ver. K o n i n k r i j k van twee kanten naar d i t dubbele systeem z u l ­
l e n toe moeten g r o e i e n . 

Ook voor andere produkten d i e n e n , i n het kader van het gemeenschap­
p e l i j k l a n d b o u w b e l e i d , mogelijkheden voor een b l i j v e n d e i n v o e r u i t h e t 
Gemenebest en andere derde landen geschapen te worden. Het moet i n h e t 
Nederlands b e l a n g geacht worden een o n t w i k k e l i n g l a n g s deze wegen te 
bevorderen, zodat geen p r e f e r e n t i e s worden gecreëerd, a l of n i e t b e p e r k t 
t o t de B r i t s e markt, d i e de i n c o r p o r a t i e van de B r i t s e landbouw i n het 
gemeenschappelijk b e l e i d zouden kunnen b e m o e i l i j k e n . 

2771-62 
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De B r i t s e tuinbouw v e r k e e r t , wat de p r o d u k t i e f a c t o r e n b e t r e f t , z c a l 3 

grond - zowel l i g g i n g a l s k w a l i t e i t - vakmanschap, a r b e i d en k a p i t a a l g o e d e r e n , 
i n een p o s i t i e dié w e i n i g v e r s c h i l t van die op het v a s t e l a n d . Voorts kan op­
gemerkt worden, dat de B r i t s e tuinbouwprodukton een a a n z i e n l i j k e n a t u u r l i j k e 
en economische p r e f e r e n t i e g e n i e t e n boven de importgoederen. I n n a t u u r l i j k 
o p z i c h t , a l s gevolg van het milde Engelse k l i m a a t , waardoor i n het VK, i n 
t e g e n s t e l l i n g t o t b e l a n g r i j k e p r o d u k t i e g u b i e d e n i n de EEG, v e l e produkten kun¬

'nen o v e i w i n t e r e n . Voorts p r o f i t e e r t de B r i t s e tuinbouw i n economisch o p z i c h t 
van de hoge v e r o v e r s - en b e h a n d e l i n g s k o s t e n , d i e op de EEG-produkten, b i j 
in v o e r i n het VK n o o d z a k e l i j k e r w i j s drukken. 

Op grond van het bovenstaande kan worden geconcludeerd, dat over het 
algemeen de B r i t s e tuinbouw de c o n c u r r e n t i e met het Importprodukt kan door­
staan. 

N i e t t e m i n z u l l e n de Engelsen voor v o o r j a a r s s l a en voor de glasprodukten 
tomaten en bloemen v e r m o e d e l i j k een u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e v e r l a n g e n . 

De p r i j z e n van v o o r j a a r s s l a z i j n vaak l a a g a l s g e v o l g van grote aanvoer 
van i n de open grond o v e r w i n t e r d e s l a . Teneinde de p r i j s v e r l a g i n g tegen t e 
gaan, h e e f t de B r i t s e r e g e r i n g onlangs b e s l o t e n het i n v o e r r e c h t gedurende de 
maanden maart en a p r i l te verhogen van 20-30sh p.cw#)Hct i s e c h t e r d u i d e l i j k dat 
n i e t het Importprodukt ( u i t Holland) de markt v e r s t o o r t , zodat de gewenste 
u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e n i e t n o d i g i s . 

B i j de t e e l t van tomaten en bloemen onder g l a s domineert het k l e i n b e ­
d r i j f ( v e e l a l minder dan 10-20 a r e ) , dat v o o r n a m e l i j k voor de p l a a t s e l i j k e 
markt p r o d u c e e r t . A l s g e v o l g van het v e s t i g i n g s p l a a t s v o o r d e e l kan de p o s i t i e 
bepaald n i e t a l s zwak g e k w a l i f i c e e r d worden. 

Daarnaast staan de g r o t e b e d r i j v e n , d i e voor de n a t i o n a l e markt t e l e n . 
Het i s bekend, dat de p r o d u k t i v i t e i t van deze b e d r i j v e n a a n z i e n l i j k kan worden 
opgevoerd o.a. door v e r b e t e r i n g van de g l a s o p s t a n d en de verwarmingsmethoden, 
i n t e n s i e v e r e b e n u t t i n g van de g l a s o p s t a n d gedurende het gehele j a a r enz. 
Voor het opvoeren van de p r o d u k t i v i t i e t worden door de B r i t s e r e g e r i n g fondsen 
beschikbaar g e s t e l d . 

Ook t . a . v . de g l a s t e e l t kan g e c o n c l u d e e r d worden dat de v e r s c h i l l e n met 
het v a s t e l a n d n i e t fundamenteel z i j n en d e r h a l v e geen u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e 
n o o d z a k e l i j k maken. 

Het i s een bekend f e i t dat het zwakke punt van de B r i t s e tuinbouw gezocht 
moet worden i n het d i s t r i b u t i e s y s t e e m dat s t e r k verouderd aandoet en voor 
u i t g e b r e i d e v e r b e t e r i n g v a t b a a r i s . T o e p a s s i n g van k w a l i t e i t s n o r m e n en i n t r o ­
d u c t i e van andere afzetmethoden - v o o r z i e n i n g e n i n de EEG-verordening voor 
groenten en f r u i t - z u l l e n de p o s i t i e van de B r i t s e t u i n d e r o n g e t w i j f e l d t e n 
goede komen. 

B e z i e n tegen de a c h t e r g r o n d kan, t . a . v . de onlangs overeengekomen v e r ­
ordening voor deze s e c t o r , het volgende worden opgemerkt. 

Van het b e t r e f f e n d e reglement voor groenten en f r u i t z i j n de volgende 
elementen de b e l a n g r i j k s t e : 
a. Vo or de b e l a n g r i j k s t e produkten v e r p l i c h t e i n t r o d u k t i e van k w a l i t e i t s — 

en s o r t e r i n g s e i s e n . 
b. Hieraan gekoppeld de g e l e i d e l i j k e l i b e r a l i s a t i e van het h a n d e l s v e r k e e r . 

Te beginnen met C a t e g o r i e " E x t r a " en zo v e r v o l g e n s . Zodra l i b e r a l i s a t i e 
een f e i t i s , mogen geen k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s of minimumprijzen ex. 
a r t . 44 meer worden to e g e p a s t . 

c. V a s t s t e l l e n van gemeenschappelijke r e g e l s voor het f u n c t i o n e r e n van de 
markt en de intra-communautaire h a n d e l . 

d. V e i l i g h e i d s c l a u s u l e , d i e toegepast kan worden i n g e v a l van m a r k t v e r s t o r i n g . 
Gegeven e n e r z i j d s de g e l e i d e l i j k h e i d , d i e b i j deze v e r o r d e n i n g b e t r a c h t 

wordt, en a n d e r z i j d s het f e i t , dat de v o o r z i e n e r e g e l s o.a. t e n aanzien van 
k w a l i t e i t s n o r m e n , a f z e t r e g e l i n g e n de p o s i t i e van de B r i t s e t u i n d e r s l e c h t s 
kunnen v e r b e t e r e n kan t o e t r e d i n g van het V.K. t o t de EEG voor de B r i t s e groen¬
t e n - en f r u i t s e c t o r a l s g u n s t i g worden beoordeeld. 
*) = van + 20 t o t }\t a d v a l o r em, 



De B r i t s e tuinbouv/ v e r k e e r t , wat de p r o d u k t i e f a c t o r e n b e t r e f t , zoai3 
grond - zowel l i g g i n g a l s k w a l i t e i t - vakmanschap, a r b e i d en k a p i t a a l g o e d e r e n , 
i n een p o s i t i e dié w e i n i g v e r s c h i l t van die op het va3te l a n d . Voorts kan op­
gemerkt worden, dat de B r i t s e tuinbouwprodukten een a a n z i e n l i j k e n a t u u r l i j k e 
en economische p r e f e r e n t i e g e n i e t e n boven i e inportgoederen. In n a t u u r l i j k 
o p z i c h t , a l s gevolg van het milde Engelse k l i m a a t , waardoor i n het VK, i n 
t e g e n s t e l l i n g t o t b e l a n g r i j k e p r o d u k t i e gebieden i n de EEG, v e l e produkten kur.¬

' nen o v e i w i n t e r e n . Voorts p r o f i t e e r t de B r i t s e tuinbouw i n economisch o p z i c h t 
van de hoge v e r o v e r s - en b e h a n d e l i n g s k o s t e n , d i e op de EEG-produktcn, b i j 
in v o e r i n het VK n o o d z a k e l i j k e r w i j s drukken. 

Op grond van het bovenstaande kan worden geconcludeerd, dat over het 
algemeen de B r i t s e tuinbouv/ de c o n c u r r e n t i e met het Importprodukt kan door­
staan. 

N i e t t e m i n z u l l e n de Engelsen voor v o o r j a a r s s l a en voor de g l a s p r o d u k t e n 
tomaten en bloemen v e r m o e d e l i j k een u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e v e r l a n g e n . 

De p r i j z e n van v o o r j a a r s s l a z i j n vaak l a a g a l s g e v o l g van grote aanvcer 
van i n de open grond o v e r w i n t e r d e s l a . Teneinde de p r i j s v e r l a g i n g tegen te 
gaan, h e e f t de B r i t s e r e g e r i n g onlangs b e s l o t e n het i n v o e r r e c h t gedurende de 
maanden maart en a p r i l t e verhogen van 20-30sh p.cw#)Hot i s e c h t e r d u i d e l i j k dat 
n i e t het Importprodukt ( u i t Holland) de markt v e r s t o o r t , zodat de gewenste 
u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e n i e t n o d i g i s . 

B i j de t e e l t van tomaten en bloemen onder g l a s domineert het k l e i n b e ­
d r i j f ( v e e l a l minder dan 10-20 a r e ) , dat v o o r n a x i e l i j k voor de p l a a t s e l i j k e 
markt p r o d u c e e r t . A l s g e v o l g van het v e s t i g i n g s p l a a t s v o o r d e e l kan de p o s i t i e 
bepaald n i e t a l s zwak g e k w a l i f i c e e r d worden. 

Daarnaast staan de g r o t e b e d r i j v e n , d i e voor de n a t i o n a l e markt t e l e n . 
Het i s bekend, dat de p r o d u k t i v i t e i t van deze b e d r i j v e n a a n z i e n l i j k kan worden 
opgevoerd o.a. door v e r b e t e r i n g van de g l a s o p s t a n d en de verwarmingsmethoden, 
i n t e n s i e v e r e b e n u t t i n g van de g l a s o p s t a n d gedurende h e t gehele j a a r enz. 
Voor het opvoeren van de p r o d u k t i v i t i e t worden door de B r i t s e r e g e r i n g fondsen 
beschikbaar g e s t e l d . 

Ook t . a . v . de g l a s t e e l t kan g e c o n c l u d e e r d worden dat de v e r s c h i l l e n met 
het vaste l a n d n i e t fundamenteel z i j n en d e r h a l v e geen u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e 
n o o d z a k e l i j k maken. 

Het i s een bekend f e i t dat het zwakke punt van de B r i t s e tuinbouw gezocht 
moet worden i n het d i s t r i b u t i e s y s t e e m dat s t e r k verouderd aandoet en voor 
u i t g e b r e i d e v e r b e t e r i n g v a t b a a r i s . T o e p a s s i n g van k w a l i t e i t s n o r m e n en i n t r o ­
d u c t i e van andere afzetmethoden - v o o r z i e n i n g e n i n de EEG-verordening voor 
groenten en f r u i t - z u l l e n de p o s i t i e van de B r i t s e t u i n d e r o n g e t w i j f e l d t e n 
goede komen. 

B e z i e n tegen de a c h t e r g r o n d kan, t . a . v . de onlangs overeengekomen v e r ­
ordening voor deze s e c t o r , het volgende worden opgemerkt. 

Van het b e t r e f f e n d e reglement voor groenten en f r u i t z i j n de volgende 
elementen de b e l a n g r i j k s t e : 
a. Voor de b e l a n g r i j k s t e produkten v e r p l i c h t e i n t r o d u k t i e van k w a l i t e i t s -

en s o r t e r i n g s e i s e n . 
b. Hieraan gekoppeld de g e l e i d e l i j k e l i b e r a l i s a t i e van het h a n d e l s v e r k e e r . 

Te beginnen met C a t e g o r i e " E x t r a " en zo v e r v o l g e n s . Zodra l i b e r a l i s a t i e 
een f e i t i s , mogen geen k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c t i e s of minimumprijzen ex. 
a r t . 44 meer worden to e g e p a s t . 

c. V a s t s t e l l e n van gemeenschappelijke r e g e l s voor het f u n c t i o n e r e n van de 
markt en de intra-communautaire h a n d e l . 

d. V e i l i g h e i d s c l a u s u l e , d i e toegepast kan worden i n g e v a l van n a r k t v e r s t o r i n g . 
Gegeven e n e r z i j d s de g e l e i d e l i j k h e i d , d i e b i j deze v e r o r d e n i n g b e t r a c h t 

wordt, en a n d e r z i j d s het f e i t , dat de v o o r z i e n e r e g e l s o.a. ten aanzien van 
k w a l i t e i t s n o r m e n , a f z e t r e g e l i n g e n de p o s i t i e van de B r i t s e t u i n d e r s l e c h t s 
kunnen v e r b e t e r e n kan t o e t r e d i n g van het V.K. t o t de EEG voor de B r i t s e groen¬
t e n - en f r u i t s e c t o r a l s g u n s t i g worden b e o o r d e e l d . 
*) = van + 20 t o t 3',/0 a d valorem. 



Een m o g e l i j k nadeel, kan z i c h v e e l e e r voordoen voor de export van 
groenten en f r u i t van de o v e r i g e EEG-landen i n d i e n het V.K. van z i j n r e c h t 
gebruik gaat maken b i j de i n v o e r van tuinbouwprodukten voor bepaalde k w a l i t e i t 
k l a s s e n minimumprijzen ex. a r t . 44 toe te passen. Berekeningen hebben aan­
getoond dat het n i v e a u van deze minimumprijzen met inachtneming van de 
maxima ' d i e , volgens de onlangs v a s t g e s t e l d e o b j e c t i e v e c r i t e r i a , t o e g e l a t e n 
z i j n , zo hoog i s dat de export er i n e r n s t i g e mate door.belemmerd kan worden. 

Daar de u i t v o e r van tuinbouwprodukten naar Engeland a f g e z i e n van i e hege 
i n v o e r r e c h t e n , t o t dusver onbelemmerd kon p l a a t s v i n d e n en daar i n deze s e c t o r 
b e l a n g r i j k e Nederlandse exportbelangen l i g g e n op de B r i t s e markt, d i e n t ge­
s t r e e f d te worden naar een r e g e l i n g , w a a r b i j het Ver. K o n i n k r i j k voor wat 
b e t r e f t de minimumprijzen s l e c h t s g e b r u i k maakt van een systeem, dat geen 
g r e n s s l u i t i n g t o e s t a a t . De o b j e c t i e v e c r i t e r i a geven h i e r t o e een opening. 

T.a.v. de s n i j b l o e m e n l i j k t h et aannemelijk dat eventuele m o e i l i j k h e d e n 
gedurende de overgangsperiode, door het b e d r i j f s l e v e n z e l f g e r e g e l d kunnen 
worden. 
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