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De Associatieverzoeken van de neutrale landen van de Burcpese
r andels Assoclatie. -

1. In het onderstaande wordt een eerste benadering gegeven van
de vraag hoe Nederland moet staan tegenover de aanvragen die half
december 1961 door Zweden, Zwitserland en Oostenrijk bij de EEG
zijn ingediend tot het openen van onderhandelingen over een samen-
werking (associatie) met de EEG. X)

e Hoewel de verzoeken nog geen onderwerp van materiéle discussie
hebben gevormd in de Raad van de EEG, kan uit de tot dusverre ver-
kregen berichten wel worden geconcludeerd dat hierover versckillend
wordt gedacht.

Zo zou van Franse zijde voor de associatie der neutralen geen
groot enthousiasme bestaan, omdat de EEG blj een associatie te vesl
economische voordelen aan de associé's zou prijs geven en het niet
juist zou zijn indien de gemeenschap "de rekening zou moeten betalen"
voor de neutraliteitspolitiek van de.e landen. Aan Franse zijde
schijnt meer sympathie te bestzan voor de, vooral door Kinister Bell
nagr voren gehaalde gedachte dat men zan de moeilijkheden van de
neutrale Europese landen -en ven vele landen buiten Europa- tegemoet
zou kunnen komen door wereldwijde tariefverlagingen, Op deze, ook
door Prof.Hallstein tijdens zijn rels naar de Verenigde Staten aan-
geduide oplossing wordt hieronder nader ingegaan.

De Bondsrepubliek staat positief tegenover de associatie-
verzoeken der neutrale landen. Offici&el hebben Italiasanse regerings-
kringen de stap van de neutrale landen met vreugde begroet doch over
de werkelijke houding van de Italiaanse Regering is nog niets bekend.
Minister Spaak heeft verklaard dat hij een associatie zonder
politieke inhoud met ontwikkelde landen niet gewenst achtte. Zijn
formuleringen waren echter zodanig gekozen dat de weg naar een
associatie, waarin veel regelipgen van het EEG-Verdrag zijn overge-
nomen, werd open gehouden.

3. In alle drie aanvragen wordt gerefereerd aan de neutrale
status ven de landen. Bij een overeenkomst ex artikel 238, zo wordt
gesteld, wordt enerzijds de neutraliteit van het geassocieerde land
gerespecteerd en anderzijds de integriteit van de Gemeenschap
gewaarborgd.

Men mag aannemen dat ook andere motieven, met name de wens
zich op bepaalde commerci&le terreinen bijzondere behandelingen te
verzekeren en zich een zekere autonomie voor te behouden, tot een
associatieaanvraag in plaats van een toetredingsverzoek hebben
geleid. In het onderstaande zal echter in hoofdzaak op het neutra-
liteitsargument worden ingegaan, omdat de neutrale landen zelf dit
motief het meeste naar voren halen.

4. Het kargkter van de neutraliteit van de landen verschilt sterk.
Qostenrijks neutraliteit is het land door de Soviet-Unie opge-
legd. Tn het zogenaamde Memorandum van Moskou wordt de Zwitserse

neutraliteit expliciet ten voorbeeld gesteld. In het verdrag van de
grote mogendheden van 15 mei 1955 heeft Oostenrijk zich voorts ver-
plicht geen politieke of economische unie met Duitsland aan te gaan.

I, ZEg Voor de tekst van de associatieverzoeken en het voorlopige
antwoord van de Voorzitter van de Raad van de EEG bijlags.
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Zwitserlands neutraliteit dateert reeds van 1814. De overtui-
ging lee aar sterk, dat de neutrelitelt niet alleen zan het
land zelf ten goede komt, maar ook dient te worden beschouwd als
een belangrijke bijdrage tot de wereldvrede en tot de bevordering,
van de internationale samenwerking. Hierbi] komt dat, naar Zwit-
sers inzicht, de constitutionele constructie van dit Eedgenocot-
schap een belemmering zou zijn voor het actief deelnemen van
Zwitserland aan de vormgeving van een Europese politiek.

Aan de Zweedse neutraliteit ligt minder een overtuiging ten
grondslag als In Zwitserland het geval is. Zij is meer het gevolg
van de min of meer toevallige omstandigheld dat Zweden sinds
150 jaar niet in de Europese conflicten betrokken is geweest en
zich daarbij wel heeft bevonden. Zweden is, in tegenstelling tot
Zwitserland en overeenkomstig Oostenrijk, wel 1lid van de Veremigde
Naties en juist uit hoofde van zijn neutraliteit speelt Zweden in
de Verenigde Naties een rol, die het land een z2ker prestige geeft.
Zweden ziet voorts de eigen neutraliteit zls een beslissend element
inde pogingen van Finland niet geheel afhankelijk te worden van de

Soviet-Unie.

. De opvatti at de neutraliteit een belemmering vormt voor
%oetreging wor&%gnget afgameen gedeeld. De voorstandérs van

toetreding van de neutrale landen tot de EEG wijzen er op dat de
Verdragen van Rome en Parijs economische verdragen zijn en dat
het, uit een oogpunt van de cohesie van de EEG wenselijk, uit '
institutioneel oogpunt eenvoudiger en uit politieke en economische
overwegingen mogelijk moet zijn voor deze geindustrialiseerde
Europese landen ten volle aay de werkzaamheden der drie gemeen-
schappen deel te nemen. Ook in sommige kringen in de neutrale lan-
den zelf, met name in industri&le kringen in Zweden, bestaat deze
voorkeur voor toetreding, voornamelijk op grond van de overweging
dat men alleen als vol-lid genoeg invloed zal kunnen uitoefenen

op het beleid terwijl men in geval van associatie in feite gedwon-
gen zou zijn het beleid van de EEG waarop men geeu invloed heeft
gehad toch te volgen.

Een feit is echter dat de regeringen der neutrale landen zelf
de toetreding tot de drie gemeenschappen niet mogelijk achten.Zij
zijn in deze overtuiging gesterkt door de ontwikkeling rondom de
vorming van een politieke unie waar enerzijds de Zes in hun verga-
dering van 15 december 1961 een sterke band hebben gelegd tussen
het lidmaatschap van de Gemeenschappen en van de politieke unie,
terwijl ten aanzien van de inhoud ven de politieke unie de onder-
schikking van de NAVO nu ook door het Verenigd Koninkrijk is
onderschreven.

6. Waar toetreding van de neutralen tot de gemeenschappen,hoewel
misschien wenselijk uit een oogpunt van de Zes, in feite niet,
althana_niet voor alle landen en voor sommigen toch zeker niet bin-
nen afzienbare tijd, mag worden verwacht, is de vraag die zich voor
Federland stelt oy welke wijze men dan de relatie met deze landen
moet regelen. Voropzesteld zij daarbij dat een Europees economisch
samengaan in zo yuim mogelijk verband steeds het doel is geweest
van de Nederlandse politiek. Ook uit politiek oogpunt is het van
belang deze landen -binnen de grenzen die de huidige situatie hun
oplegt- . . zoveel mogelijk aan de ontwikkeling tot samenwerking
in West-Furopa te binden. Onze handelsbelangen met de neutralen,
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die ons een batig saldo in de handelsbalans opleveren, pleiten
voorts wvoor een vorm die de grenzen zoveel mogelijk opent en de
samenwerking tussen de wederzijdse bedrijven bevordert.

In het onderstaande zal eerst worden onderzocht of er
mogelijkheden bestaan tot andere oplossingen dan esn associatie-
regeling en welke waardering daaraan kan worden gehecht.

T Andere oplossingen dan associatie concentreren zich op de
onder Teeds aangegeven mogelijkheid van wereldwijde tarief-
verlagingen door de EEG, toegespitst op producten die wvoor de
handel met de neutralen het meeste van belang zijn. Deze actie
zou moeten passen in het door President Kennedy gelanceerde plan
om, na amendering van de Trade Agreements Acts op 1 juli 1962

en na toetreding van Engeland tot de EEG, tot drastische tarief-
verlagingen te komen tussen de Verenigde Staten en de EEG. In
onderhandeling tussen de verbrede EEG, de neutrale EVA-landen,
de Verenigde Staten en andere industri€el ontwikkelde landen
zouden deze tariefverlagingen op basis van wederkerigheid moeten
worden gerealiseerd. s

Of langs deze weg een voor de neutrale landen bevredigende
oplossing kan worden bereikt, moet worden betwijfeld:

1. De exportprodukten van de neutrale landen welke het meeste
last zullen ondervinden van het gemeenschappelijke buitentarief
van de EEG zijn juist produkten waarop de EEG het moeilijkst tot
radicale tariefverlagingen op non-discriminatoire basis kan wor-
den gebracht. Het ontbreken van het complement ener tarief-
verlaging namelijk harmonisatie van het beleid zal door de EEG
Juist ten aanzien van de nebij gelegen neutrale landen als
bezwaar worden gevoeld. Dit zal, en dan beiderzijds, nog te
sterker gelden voor zover het landbouwproducten betreft.

ii. Als de EEG reciprociteit verlangt zullen ook de Verenigde
Staten tot belangrijke tariefverlagingen moeten overgaan. Het is
te hopen doch allerminst zeker dat de President deze door hem
gevraagde bevoegdheden onverminderd zal krijgen en dat yoorts de
noodzakelijke lineaire tariefverlagingen niet zullen worden
verhinderd door een "peril points" procedure., Bovendien zouden,
om langs deze weg ook tot een voor de neutralen bevredigende
regeling te komen, de bevoegdheden verder moeten gaan dan nu
door President Kennedy gevraagd.

iii. Van de neutrale landen zullen zeker Oostenrijk en Zweden
menen dat er goede gronden zijn voor de EEG om meer en eerder aan
hun exportbelangen tegemoet te komen dan san die van de Verenigde
Staten omdat zij bereid zijn vergaande verplichtingen te aanvaar-
den, omdat zij een beroep kunnen doen op Europese solidariteit
waarvan ook de preambule van het EEG-Verdrag rept en omdat 2zij
een historische samenwerking op economisch gebied en grote
handelsbelangen met EFuropa hebben. De Zwitsers die deze argumen-—
tatie zeker ten dele zullen onderschri jven hebben wellicht groter
vertrouwen in de kracht vapn hun onderhandelingspositie bij een
zulver handelspolitiek arrangement doch er zijn geen aanduidingen
dat zij daarin op dit ogenblik een valabel alternatief zien.
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iv. Tenslotte schijnt een der belangrijkste redenen voor twijfel
aan de doelmatigheid van een wereldwijde oplossing gelegen in de
verhouding met het Verenigd Koninkrijk. Alleen esn regeling die
bevredigend is zal kunnen voldoen aan de voorwaarden waartoe de
EVA-Raad van 31 juni 1961 zich heeft verbonden namelijk om niet
tot toetreding over te gaan alvorens de gewettigde belangen van
elk 1id van de EVA zullen zijn behartigd. Het is duidelijk dat de
EVA-landen daarbij associatie of toetreding voor ogen hebben
gehad. Het gevaar is niet denkbeeldig dat de publieke opinie, die
toch reeds zoveel moeite heeft de van ZEngeland verlangde conces-
sies te verwerken, geen genoegen zou nemen met een veronachtzaming
van de verplichtingen tegenover de EVA_partners; een vertraging
resp. mislukking van de onderhandelirgen met Engeland kan hiervan
het gevolg zijn. Voor Nederland geldt echter de spoedige toetre-
ding van Engeland tot de EEG als primaire doelstelling.

8. Een onderzoek naar de vraag of associatie een bevredigende
constructie kan vormen hangt mede af van de inhoud die men aan
een associatie wil geven. Deze kan zeer verschillend zijn.

Het belangrijkste punt hierbij lijkt in hoeverre een .
associatie mogelijk is zonder de EEG op gevaarlijke wijze te
verzwakken. Indien men namelijk aan de neutrale landen vergsande
rechten zou toekennen zonder evenredige verplichtingen, zou dit
zijn weerslag binnen de EZG niet missen en tot een verslapping van
de discipline en van de bereidheid tot het opgeven van eigen
souvereiniteit en eigen belangen binnen de EEG kunnen leiden.

Het belang van de EEG eist dus dat de neutrale landen
grotendeels dezelfde verplichtingen aanvaarden als de volle leden.

. Zijn zij daartoe niet bereid, dan zal de EZG het recht
moeten houden als sanctie over te gaan tot afsluiting der grenzen
c.q. opzegging der associatie.

Nu zijn dergelijke, nogal radicale sancties weinig aantrek-
kelijke instrumenten om diverse redenen. Bij verdere beschouwing
zal het dan ook waarschkijnlijk nodig blijken een genuanceerder
instrumentarium te scheppen.Men kan dan twee kanten uit :

8. ofwel men verlaat het standpunt dat de neutralen ruime rech-
ten moeten krijgen en kan dan aanvaarden dat zij ook minder
verplichtingen op zich nemen. In feite komt men dan weer dicht
uit bij de wereldwijde benadering zoals geschetst onder 7.

Men zou echter kunnen voorzien in een consultatie- en
k}achtenprocedure en voorts zouden de EZG en de neutralen

Zzich onderling kunnen verbinden een bepaald percentage in hun
-nondiscriminatoire- tariefafbraak te bereiken.

b. ofwel men betrekt de neutralen zoveel mogelijk in de besluit-
vorming van de EEG,zonder dat dit noodzakelijkerwijs een
volledige deelname aan alle mogell jke gesprekken noodzaekelijk
Zou maken die zij zelf niet wensen. Op den duur kan dan een
8ituatie worden bereikt waarin het verschil tussen volledig
en geassocieerd lidmaatschap voornamelijk tot uiting zou komen
in het feit dat de neutralen zich zouden kunnen onttrekken
2an de genomen meerderheidsbesluiten. Mocht een neutraal land
zich hier man willen onttrekken op grond van 2zijn neutralitelt
—eg er is in deze conceptie eigenlijk geen plaats voor enig
gnter motief voor onttrekking- dan zou door de EEG in overleg

€t het betrokken land een passende speciale voorziening
moeten worden getroffen.
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9. De voorkeur van Nederland moet,gezien onze doelstelling
en onze belangen zoals aangeduid in paragraaf 6, uitgaan nzaar
de oplossing onder 8b. Een nadere uitwerking en een zekere
nuancering zullen echter wellicht nodig zijn voor de oplossing
van het conflict dat zich zal kunnen voordoen indien de EEG en
het betrokken neutrale lend het niet eens worden over de
motieven voor of de inhoud van de speciale regeling die het
betrokken land op grond van zijn neutraliteit verlangt. Men
kan hier denken aan de afsluiting van de grenzen in bepzalde
sectoren en aan een periodiek onderzoek near de continuering
der associatie, aan het algemeen sluiten van de grenzen en
eventueel aan het opzeggen van de associatie. Een nadere uit-
werking terzake in een later stadium zal mogelijk zijn.

10. Het 1ijkt van belang dat de discussie over de uiteinde-
lijk te treffen regeling met de neutralen niet wordt geforcesrd
hetzij in de ene, hetzij in de andere richting. Voor Nederland
staat v88rop het belang dat de onderhandelingen met Groot-
Brittanni& slagen. Indien in een te vroegtijdig stadium van
deze onderhandelingen zeer harde voorwaarden voor de oplossing
van het probleem der neutrale landen zouden worden gesteld,zou
dit de Britse Regering kunnen belemmeren in haar pogingen om
haar toenadering tot de EEG tegenover het Britse parlement en
de publieke opinie te rechtvaardigen. :

Bovendien is het niet geheel uitgesloten te achten dat
de huidige Amerikaanse afkeer van een specifieke associatie-
regeling zal verminderen lndien inmiddels de voorstellen van
President Kennedy door het Congres zouden zijn aanvaard; een
ongunstige weerslag op het Congres van een tegemoetkomende
houding tegenover de neutralen zou dan minder behoevente worden
gevreesd.

Tenslotte kan enig uitstel in de concretisering van de
houding der EEG-landen er ook toe bijdragen dat in de neutrale
lenden de opvattingen evolueren in de richting van een grotere
bereidheid om vérgaande verplichtingen te aanvaarden.

Pleiten deze overwegingen derhalve voor een zeker uit-
stel van de beslissing omtrent de precieze houding van de EEG,
anderzijds moet worden voorkomen dat het pessimisme over de
mogelijkheid van een speciale band met de ontwikkelde Europese
landen die geen vol-1id kunnen worden -zoals tot ui tdrukking
komende in recente uitspraken van Prof.Hallstein en Minister
Spgak- tot gemeengoed in de Zes zou worden. De verantwoordelijk-
heid om enig begrip voor de situatie der neutrale landen en
enig vertrouwen in hun ontwikkeling te wekken rust uiteraard
vooral op deze landen zelf. De rol van Nederland is hierbij
zeer bescheiden. Zij zal in eerste instantie beperkt moeten
blijven tot het voorkomen van het ontstaan ener filosofie tij-
dens de discussies in Brussel die het later vinden van oplossin-
€en langs bovenomschreven li jnen onmogelijk zou maken. Gezien
de uitingen van Minister Spaak zal voorts overleg met Belglé
aanbeveling verdienen.

DVO
18 april 1962,



