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De A s a o c i a t i e v e r z o e k e n van de neutrale landen, van de Europese 
" " " V r i j h a n d e l s A s s o c i a t i e . 

1 . In het onderstaande wordt een eerste "benadering gegeven van 
de vraag hoe Nederland moet staan tegenover de aanvragen die h a l f 
december 1961 door Zweden, Zwi t s e r l a n d en O o s t e n r i j k b i j de EEG 
z i j n ingediend t o t het openen van onderhandelingen over een samen
werking ( a s s o c i a t i e ) met de EEG. x ) 
2. Hoewel de verzoeken nog geen onderwerp van materiële d i s c u s s i e 
hebben gevormd i n de Raad van de EEG, kan u i t de t o t dusverre v e r 
kregen b e r i c h t e n wel worden geconcludeerd dat h i e r o v e r v e r s c h i l l e n d 
wordt gedacht. 

Zo zou van Franse z i j d e voor de a s s o c i a t i e der n e u t r a l e n geen 
groot enthousiasme bestaan, omdat de EEG b i j een a s s o c i a t i e t e v e e l 
economische voordelen aan de associé's zou p r i j s geven en het n i e t 
j u i s t zou z i j n i n d i e n de gemeenschap **de rekening zou moeten be t a l e n " 
voor de n e u t r a l i t e i t s p o l i t i e k van de^e landen. Aan Franse z i j d e 
s c h i j n t meer sympathie te bestaan voor de, v o o r a l door M i n i s t e r B a l l 
naar voren gehaalde gedachte dat men aan de m o e i l i j k h e d e n van de 
n e u t r a l e Europese landen -en van v e l e landen bui t e n Europa- tegemoet 
zou kunnen komen door wereldwijde t a r i e f v e r l a g i n g e n , öp deze, ook 
door P r o f . H a l l s t e i n t i j d e n s z i j n r e i s naar de Verenigde Staten aan
geduide o p l o s s i n g wordt h i e r o n d e r nader ingegaan. 

De Bondsrepubliek s t a a t p o s i t i e f tegenover de a s s o c i a t i e -
verzoeken der n e u t r a l e landen. O f f i c i e e l hebben I t a l i a a n s e r e g e r i n g s 
kringen de stap van de n e u t r a l e landen met vreugde begroet doch over 
de w e r k e l i j k e houding van de I t a l i a a n s e Regering i s nog n i e t s bekend. 
M i n i s t e r Spaak h e e f t v e r k l a a r d dat h i j een a s s o c i a t i e zonder 
p o l i t i e k e inhoud met ontwikkelde landen n i e t gewenst a c h t t e . Z i j n 
formuleringen waren e c h t e r zodanig gekozen dat de weg naar een 
a s s o c i a t i e , waarin v e e l r e g e l i n g e n van het EEG-Verdrag z i j n overge
nomen, werd open gehouden. 
3. In a l l e d r i e aanvragen wordt g e r e f e r e e r d aan de n e u t r a l e 
s t a t u s van de landen. B i j een overeenkomst ex a r t i k e l 238, zo wordt 
g e s t e l d , wordt e n e r z i j d s de n e u t r a l i t e i t van het geassocieerde land 
gerespecteerd en a n d e r z i j d s de i n t e g r i t e i t van de Gemeenschap 
gewaarborgd. 

Men mag aannemen dat ook andere motieven, met name de wens 
z i c h op bepaalde commerciële t e r r e i n e n b i j z o n d e r e behandelingen te 
verzekeren en z i c h een zekere autonomie voor te behouden, t o t een 
asso'ciatieaanvraag i n p l a a t s van een t o e t r e d i n g s v e r z o e k hebben 
g e l e i d . I n het onderstaande z a l e c h t e r i n hoofdzaak op het n e u t r a 
l i t e i tsargument worden ingegaan, omdat de n e u t r a l e landen z e l f d i t 
motief het meeste naar voren h a l e n . 
4. Het k a r a k t e r van de n e u t r a l i t e i t van de landen v e r s c h i l t s t e r k . 

O o s t e n r i j k s n e u t r a l i t e i t i s het l a n d door de Soviet-ünie opge-
lego« -Ln net zogenaamde Memorandum van Moskou wordt de Zwitserse 
n e u t r a l i t e i t e x p l i c i e t ten voorbeeld g e s t e l d . I n het verdrag van de 
grote mogendheden van 15 mei 1955 h e e f t O o s t e n r i j k z i c h v o o r t s v e r 
p l i c h t geen p o l i t i e k e of economische unie met D u i t s l a n d aan te gaan. 

x) Z i e voor de t e k s t van de a s s o c i a t i e v e r z o e k e n en het v o o r l o p i g e 
antwoord van de V o o r z i t t e r van de Raad van de EEG b i j l a g e . 



Zwiteerlands n e u t r a l i t e i t dateert reeds van l 8 l 4 . De o v e r t u i 
ging l e e f t daar s t e r k , dat de n e u t r a l i t e i t n i e t a l l e e n aan het 
land z e l f ten goede komt, maar ook d i e n t te worden beschouwd a l s 
een b e l a n g r i j k e b i j d r a g e t o t de wereldvrede en t o t de bevorderitig, 
van de i n t e r n a t i o n a l e samenwerking. H i e r b i j komt dat, naar Zwit
sers i n z i c h t , de c o n s t i t u t i o n e l e c o n s t r u c t i e van d i t Eedgenoot
schap een belemmering zou z i j n voor het a c t i e f deelnemen van 
Zwitserland aan de vormgeving van een Europese p o l i t i e k . 

Aan de Zweedse n e u t r a l i t e i t l i g t minder een o v e r t u i g i n g ten 
grondslag a l s i n Z w i t s e r l a n d het geval i s . Z i j i s meer het gevolg 
van de min of meer t o e v a l l i g e omstandigheid dat Zweden sinds 
1 5 0 j a a r n i e t i n de Europese c o n f l i c t e n betrokken i s geweest en 
z i c h d a a r b i j wel h e e f t bevonden. Zweden i s , i n t e g e n s t e l l i n g t o t 
Z w i t s e r l a n d en overeenkomstig O o s t e n r i j k , wel l i d van de Verenigde 
Na t i e s en j u i s t u i t hoofde van z i j n n e u t r a l i t e i t s p e e l t Zweden i n 
de Verenigde N a t i e s een r o l , d i e het l a n d een zeker p r e s t i g e g e e f t . 
Zweden z i e t voorts de eigen n e u t r a l i t e i t a l s een b e s l i s s e n d element 
inde pogingen van F i n l a n d n i e t geheel a f h a n k e l i j k te worden van de 
Soviet-Unie. 
5. De o p v a t t i n g dat de n e u t r a l i t e i t een belemmering vormt voor t o e t r e d i n g wordt n i e t algemeen gedeeld. De voorstanders van 
t o e t r e d i n g van de n e u t r a l e landen t o t de EEG w i j z e n er op dat de 
Verdragen van Rome en P a r i j s economische verdragen z i j n en dat 
het, u i t een oogpunt van de cohesie van de EEG w e n s e l i j k , u i t 
i n s t i t u t i o n e e l oogpunt eenvoudiger en u i t p o l i t i e k e en economische 
overwegingen m o g e l i j k moet z i j n voor deze geïndustrialiseerde 
Europese landen ten v o l l e aan. de werkzaamheden der d r i e gemeen
schappen deel te nemen. Ook i n sommige k r i n g e n i n de n e u t r a l e l a n 
den z e l f , met name i n industriële k r i n g e n i n Zweden, b e s t a a t deze 
voorkeur voor t o e t r e d i n g , v o o r n a m e l i j k op grond van de overweging 
dat men a l l e e n a l s v o l - l i d genoeg i n v l o e d z a l kunnen u i t o e f e n e n 
op het b e l e i d t e r w i j l men i n geval van a s s o c i a t i e i n f e i t e gedwon
gen zou z i j n het b e l e i d van de EEG waarop men geeu i n v l o e d h e e f t 
gehad toch te volgen. 

Een f e i t i s e c h t e r dat de regeringen der n e u t r a l e landen z e l f 
de t o e t r e d i n g t o t de d r i e gemeenschappen n i e t m o g e l i j k a c h t e n . Z i j 
z i j n i n deze o v e r t u i g i n g g e s t e r k t door de o n t w i k k e l i n g rondom de 
vorming van een p o l i t i e k e u n i e waar e n e r z i j d s de Zes i n hun verga
d e r i n g van 15 december 1961 een s t e r k e band hebben gelegd tussen 
het lidmaatschap van de Gemeenschappen en van de p o l i t i e k e u n i e , 
t e r w i j l ten aanzien van de inhoud van de p o l i t i e k e unie de onder
s c h i k k i n g van de NAVO nu ook door het Verenigd K o n i n k r i j k i s 
onderschreven. 
6. Waar t o e t r e d i n g van de n e u t r a l e n t o t de gemeenschappen,hoewel 

schien w e n s e l i j k u i t een oogpunt van de Zes, i n f e i t e n i e t , 
a l t h a n s n i e t voor a l l e landen en voor sommigen toch zeker n i e t b i n -

afzienbare t i j d , mag worden verwacht, i s de vraag d i e z i c h voor 
Nederland s t e l t op welke w i j z e men dan de r e l a t i e met deze landen 
moet regelen. Vooropgesteld z i j d a a r b i j dat een Europees economisch 
samengaan i n zo ruim m o g e l i j k verband steeds het doel i s geweest 
van de Nederlandse p o l i t i e k . Ook u i t p o l i t i e k oogpunt i s het van 
belang deze landen -binnen de grenzen die de h u i d i g e s i t u a t i e hun 
o p l e g t - zoveel m o g e l i j k aan de o n t w i k k e l i n g t o t samenwerking 
i n west-*;uropa te binden. Onze handelsbelangen met de n e u t r a l e n , 



die ons een b a t i g saldo i n de handelsbalans opleveren, p l e i t e n 
voorts voor een vorm die de grenzen zoveel mogelijk opent en de 
samenwerking tussen de wederzijdse b e d r i j v e n bevordert. 

In het onderstaande z a l e e r s t worden onderzocht of er 
mogelijkheden bestaan t o t andere oplossingen dan een a s s o c i a t i e 
r e g e l i n g en welke waardering daaraan kan worden gehecht. 
7 . Andere oplossingen dan a s s o c i a t i e concentreren z i c h op de 
onder 2 reeds aangegeven m o g e l i j k h e i d van wereldwijde t a r i e f -
v e rlagingen door de EEG, t o e g e s p i t s t op producten die voor de 
handel met de n e u t r a l e n het meeste van belang z i j n . Deze a c t i e 
zou moeten passen i n het door P r e s i d e n t Kennedy gelanceerde p l a n 
om, na amendering van de Trade Agreements Acts op 1 j u l i 1 9 6 2 
en na t o e t r e d i n g van Engeland t o t de EEG, t o t d r a s t i s c h e t a r i e f -
v e rlagingen te komen tussen de Verenigde Staten en de EEG. I n 
onderhandeling tussen de verbrede EEG, de n e u t r a l e EVA-landen, 
de Verenigde Staten en andere i n d u s t r i e e l ontwikkelde landen 
zouden deze t a r i e f v e r l a g i n g e n op b a s i s van wederkerigheid moeten 
worden g e r e a l i s e e r d . 

Of langs deze weg een voor de n e u t r a l e landen bevredigende 
o p l o s s i n g kan worden b e r e i k t , moet worden b e t w i j f e l d : 
i . De exportprodukten van de n e u t r a l e landen welke het meeste 
l a s t z u l l e n ondervinden van het gemeenschappelijke b u i t e n t a r i e f 
van de EEG z i j n j u i s t produkten waarop de EEG het m o e i l i j k s t t o t 
r a d i c a l e t a r i e f v e r l a g i n g e n op n o n - d i s c r i m i n a t o i r e b a s i s kan wor
den gebracht. Het ontbreken van het complement ener t a r i e f -
v e r l a g i n g n a m e l i j k h a r m o n i s a t i e van het b e l e i d z a l door de EEG 
j u i s t ten aanzien van de n a b i j gelegen n e u t r a l e landen a l s 
bezwaar worden gevoeld. D i t z a l , en dan b e i d e r z i j d s , nog te 
s t e r k e r gelden voor zover het landbouwproducten b e t r e f t . 

i i . A l s de EEG r e c i p r o c i t e i t v e r l a n g t z u l l e n ook de Verenigde 
Staten t o t b e l a n g r i j k e t a r i e f v e r l a g i n g e n moeten overgaan. Het i s 
te hopen doch a l l e r m i n s t z eker dat de P r e s i d e n t deze door hem 
gevraagde bevoegdheden onverminderd z a l k r i j g e n en dat y o o r t s de 
n o o d z a k e l i j k e l i n e a i r e t a r i e f v e r l a g i n g e n n i e t z u l l e n worden 
verhinderd door een " p e r i l p o i n t s " procedure. Bovendien zouden, 
om langs deze weg ook t o t een voor de n e u t r a l e n bevredigende 
r e g e l i n g te komen, de bevoegdheden verder moeten gaan dan nu 
door P r e s i d e n t Kennedy gevraagd. 
i i i . Van de n e u t r a l e landen z u l l e n zeker O o s t e n r i j k en Zweden 
menen dat er goede gronden z i j n voor de EEG om meer en eerder aan 
hun exportbelangen tegemoet te komen dan aan die van de Verenigde 
Staten omdat z i j b e r e i d z i j n vergaande v e r p l i c h t i n g e n te aanvaar
den, omdat z i j een beroep kunnen doen op Europese s o l i d a r i t e i t 
waarvan ook de preambule van het EEG-Verdrag r e p t en omdat z i j 
een h i s t o r i s c h e samenwerking op economisch gebied en grote 
handelsbelangen met Europa hebben. De Z w i t s e r s die deze argumen
t a t i e zeker ten dele z u l l e n o n d e r s c h r i j v e n hebben w e l l i c h t g r o t e r 
vertrouwen i n de k r a c h t van hun o n d e r h a n d e l i n g s p o s i t i e b i j een 
z u i v e r h a n d e l s p o l i t i e k arrangement doch e r z i j n geen aanduidingen 
dat z i j daarin op d i t ogenblik een v a l a b e l a l t e r n a t i e f z i e n . 



i v . Tenslotte s c h i j n t een der b e l a n g r i j k s t e redenen voor t w i j f e l 
aaii de doelmatigheid van een wereldwijde o p l o s s i n g gelegen i n de 
verhouding met het Verenigd K o n i n k r i j k . ' A l l e e n een r e g e l i n g die 
bevredigend i s z a l kunnen voldoen aan de voorwaarden waartoe de 
SVA-Raad van 31 j u n i 1 9 6 1 z i c h h e e f t verbonden namelijk om n i e t 
t o t t o e t r e d i n g over te gaan alvorens de gewettigde belangen van 
elk l i d van de EVA z u l l e n z i j n b e h a r t i g d . Het i s d u i d e l i j k dat de 
EVA-landen d a a r b i j a s s o c i a t i e of t o e t r e d i n g voor ogen hebben 
gehad. Het gevaar i s n i e t denkbeeldig dat de publieke o p i n i e , die 
toch reeds zoveel moeite heeft de van Engeland verlangde conces
s i e s te verwerken, geen genoegen zou nemen met een veronachtzaming 
van de v e r p l i c h t i n g e n tegenover de EVA_partners; een v e r t r a g i n g 
resp. m i s l u k k i n g van de onderhandelingen met Engeland kan hiervan 
het gevolg z i j n . Voor Nederland g e l d t e c h t e r de spoedige t o e t r e 
ding van Engeland t o t de EEG a l s p r i m a i r e d o e l s t e l l i n g . 
8. Een onderzoek naar de vraag of a s s o c i a t i e een bevredigende 
c o n s t r u c t i e kan vormen hangt mede af van de inhoud die men aan 
een a s s o c i a t i e w i l geven. Deze kan zeer v e r s c h i l l e n d z i j n . 

Het b e l a n g r i j k s t e punt h i e r b i j l i j k t i n hoeverre een 
a s s o c i a t i e m ogelijk i s zonder de EEG op g e v a a r l i j k e w i j z e t e 
verzwakken. I n d i e n men na m e l i j k aan de n e u t r a l e landen vergaande 
rechten zou toekennen zonder evenredige v e r p l i c h t i n g e n , zou d i t 
z i j n weerslag binnen de EEG n i e t missen en t o t een v e r s l a p p i n g van 
de d i s c i p l i n e en van de b e r e i d h e i d t o t het opgeven van eigen 
s o u v e r e i n i t e i t en eigen belangen binnen de EEG kunnen l e i d e n . 

Het belang van de EEG e i s t dus dat de n e u t r a l e landen 
grotendeels d e z e l f d e v e r p l i c h t i n g e n aanvaarden a l s de v o l l e leden. 

Z i j n z i j daartoe n i e t b e r e i d , dan z a l de EEG het re c h t 
moeten houden a l s s a n c t i e over te gaan t o t a f s l u i t i n g der grenzen 
c.q. opzegging der a s s o c i a t i e . 

Nu z i j n d e r g e l i j k e , nogal r a d i c a l e s a n c t i e s weinig aantrek
k e l i j k e instrumenten om d i v e r s e redenen. B i j verdere beschouwing 
z a l het dan ook w a a r s c h i j n l i j k nodig b l i j k e n een genuanceerder 
instrumentarium te scheppen.Men kan dan twee kanten u i t : 
a. ofwel men v e r l a a t het standpunt dat de n e u t r a l e n ruime r e c h 

ten moeten k r i j g e n en kan dan aanvaarden dat z i j ook minder 
_ v e r p l i c h t i n g e n op z i c h nemen. I n f e i t e komt men dan weer d i c h t 

u i t b i j de wereldwijde benadering z o a l s geschetst onder 7. 
Men zou echter kunnen v o o r z i e n i n een c o n s u l t a t i e - en 
klachtenprocedure en v o o r t s zouden de EEG en de ne u t r a l e n 
z i c h o n d e r l i n g kunnen verbinden een bepaald percentage i n hun 
- n o n d i s c r i m i n a t o i r e - t a r i e f a f b r a a k t e b e r e i k e n . 

b. ofwel men b e t r e k t de n e u t r a l e n zoveel m o g e l i j k i n de b e s l u i t 
vorming van de EEG,zonder dat d i t n o o d z a k e l i j k e r w i j s een 
v o l l e d i g e deelname aan a l l e mogelijke gesprekken n o o d z a k e l i j k 
zou maken die z i j z e l f n i e t wensen. Op den duur kan dan een 
s i t u a t i e worden b e r e i k t waarin het v e r s c h i l tussen v o l l e d i g 
en geassocieerd lidmaatschap voornamelijk t o t u i t i n g zou komen 
i n het f e i t dat de n e u t r a l e n z i c h zouden kunnen onttrekken 
a f ' n d e genomen meer d e r h e i d s b e s l u i t e n . Mocht een n e u t r a a l land 
z i c h h i e r aan w i l l e n onttrekken op grond van z i j n n e u t r a l i t e i t 
â n r î e r i s i n d e z e conceptie e i g e n l i j k geen p l a a t s voor enig 
m e t b m o t i e f voor o n t t r e k k i n g - dan zou door de EEG i n ove r l e g 
et net betrokken land een passende s p e c i a l e v o o r z i e n i n g 

moeten worden g e t r o f f e n . 



g. De voorkeur van Nederland moet,gezien onze d o e l s t e l l i n g 
en onze belangen z o a l s aangeduid i n paragraaf 6, uitgaan naar 
de oplossing onder 8b. Een nadere u i t w e r k i n g en een zekere 
nuancering z u l l e n e c h t er w e l l i c h t nodig z i j n voor de op l o s s i n g 
van het c o n f l i c t dat z i c h z a l kunnen voordoen i n d i e n de EEG en 
het betrokken n e u t r a l e land het n i e t eens worden over de 
motieven voor of de inhoud van de s p e c i a l e r e g e l i n g die het 
betrokken land op grond van z i j n n e u t r a l i t e i t v e r l a n g t . Men 
kan h i e r denken aan de a f s l u i t i n g van de grenzen i n bepaalde 
sectoren en aan een p e r i o d i e k onderzoek naar de c o n t i n u e r i n g 
der a s s o c i a t i e , aan het algemeen s l u i t e n van de grenzen en 
eventueel aan het opzeggen van de a s s o c i a t i e . Een nadere u i t 
werking terzake i n een l a t e r stadium z a l mogelijk z i j n . 

1 0 , Het l i j k t van belang dat de d i s c u s s i e over de u i t e i n d e 
l i j k te t r e f f e n r e g e l i n g met de n e u t r a l e n n i e t wordt geforceerd 
h e t z i j i n de ene, h e t z i j i n de andere r i c h t i n g . Voor Nederland 
s t a a t vóórop het belang dat de onderhandelingen met Groot-
Brittannië slagen. I n d i e n i n een te v r o e g t i j d i g stadium van 
deze onderhandelingen zeer harde voorwaarden voor de o p l o s s i n g 
van het probleem der n e u t r a l e landen zouden worden ge s t e l d , z o u 
d i t de B r i t s e Regering kunnen belemmeren i n haar pogingen om 
haar toenadering t o t de EEG tegenover het B r i t s e parlement en 
de publieke o p i n i e te rechtvaardigen-. 

Bovendien i s het n i e t geheel u i t g e s l o t e n t e achten dat 
de h u i d i g e Amerikaanse a f k e e r van een s p e c i f i e k e a s s o c i a t i e 
r e g e l i n g z a l verminderen Indien i n m i d d e l s de v o o r s t e l l e n van 
President Kennedy door het Congres zouden z i j n aanvaard; een 
ongunstige weerslag op het Congres van een tegemoetkomende 
houding tegenover de n e u t r a l e n zou dan minder behoeven te worden 
gevreesd. 

T e n s l o t t e kan e n i g u i t s t e l i n de c o n c r e t i s e r i n g van de 
houding der EEG-landen er ook toe b i j d r a g e n dat i n de n e u t r a l e 
landen de opvattingen evolueren i n de r i c h t i n g van een g r o t e r e 
b e r e i d h e i d om vérgaande v e r p l i c h t i n g e n te aanvaarden. 

P l e i t e n deze overwegingen derhalve voor een zeker u i t 
s t e l van de b e s l i s s i n g omtrent de p r e c i e z e houding van de EEG, 
a n d e r z i j d s moet worden voorkomen dat het pessimisme over de 
m o g e l i j k h e i d van een s p e c i a l e band met de ontwikkelde Europese 
landen die geen v o l - l i d kunnen worden - z o a l s t o t u i t d r u k k i n g 
komende i n recente u i t s p r a k e n van P r o f . H a l l s t e i n en M i n i s t e r 
Spaak- t o t gemeengoed i n de Zes zou worden. Be v e r a n t w o o r d e l i j k 
h e i d om enig begrip voor de s i t u a t i e der n e u t r a l e landen en 
enig vertrouwen i n hun o n t w i k k e l i n g te wekken r u s t u i t e r a a r d 
v o o r a l op deze landen z e l f . De r o l van Nederland i s h i e r b i j 
zeer bescheiden. Z i j z a l i n eerste i n s t a n t i e beperkt moeten 
b l i j v e n tot het voorkomen van het ontstaan ener f i l o s o f i e t i j 
dens de d i s c u s s i e s i n B r u s s e l die het l a t e r vinden van o p l o s s i n 
gen langs bovenomschreven l i j n e n onmogelijk zou maken. Gezien 
de u i t i n g e n van M i n i s t e r Spaak z a l v o o r t s o v e r l e g met België 
aanbeveling verdienen. 
DVO 
T F ~ a p r i l 1962. 


