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Miniateriffle bespreking 10 december 
over ontwerp-verdrag -uropeee Unis 

1. Aangenoaen aau: worden, dat net alale te rl»l« 
aprek op 10 deceaber a.e. over de werksaaanadsn »,« 
Cowalaöie *ouehet uitsluitend aulleo gaan ovTêit etuk 
van het aandaat van da CanaUesle, dat betrekkin*; hooft 
op het «caractère statutaire da 1'Uuiao de l e u n pönal««« 
en het in dit verband ingediende ranse ontwaro-veram« 
voor een uropese Unie. ^ 

Voor de goede orde doe ik u de tekst hiervan noc-
.mals toekomen. 

2 . \angeao&en aag ook «orden, dot het gesprek aaawe-
lijk» betrekking zal hebben op do inhoud van dit outwent 
ünie-verdrsg, doch dat voornamelijk sal worden geep rok »n 
over de procédure, net name over de vraag of ingoiano 
onmiddellijk raoet woeien uitgenodigd de be «p reking en bij 
te wonen en so niet, op welke «ijse ngeland wel bij 
dono besprekingen • zij het dan zijdelings - kan «orden 
betrokken. l i ia invera de r^den, dat van Nederlandse 
en Belgiacho zijde op so korte teraijn ie asngedrongeo 
op een gesprek op ministerieel niveau. 

3« aart betrekking tot het nu uitnodigen vaa ngeland 
bij de besprekingen in de Cossalasla rouchet over het 
franse ontwerp-verdrag, ai ja ven Nederlandse en Belgi 
«ijde io volgende argustenten snufevoerdi 

a. Het gaat hier oia een nie waarvan, naar de mening 
van alle ses regeringen, -ingeland persé lid aoet 
worden, o&dat .--ngelan I )i ' " - aan de economi
sche integratie, 'naar ook aan de politieke integratie 
van .i.'uropa moot medewerken. Het is duidelijk, uit 
uitlatingen van Premier : illan en minister Jteath, 
dat «ug eland bereid is aan 0000 politieke integratie 
stede te «erken. 

b . Bet gaat hier niet on een voorlopige regelin, van 
de procedure en de werkwijae van de periodiek te 
i ouden topconferenties van d« 60*« waartoe in Bonn 
is beulotcn - de regeling niervan «ou aeer *el zonder 

A de ; ngelaen voorlopig tua non de 4e s kunnen v-orcen 
,, ) -.gesteld - doch het gaat on een verdrag, dat de 
u C~~* * rond slag van de politieke integratie aoet vorsen 

b | I - * en dat on ont bi ad baa r <kou anoten zijn. 
« Ï^M i L o * * % iiet niet betrekken van ngeland bij een dergelijk 

1 oieu» te fluiten verdrag OOn onverstandig, onjulet en 
r y ™ zelfa nnlioffal 1 Ik zijn. 
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/oor Nederland la d« wezenlijke a t t n e t i . 
.iddellijk bij de onde*ìn*noolla il oï^^JSSÜ? 

to ^trekken d«a«, dat aldu. hat aie-verara, aïT 
ro getekend door d« zmm «n ogelaao. ̂ 225 net 

nie-verdrng aardt ondertekend door da es P°u' 
laoinplioeert dit vrijwel autonati.ch, d a t k e t Î3B-» 
rerdrng in werking treedt sodra ook overeen etemale» 
oestaat over de toetreding van -ngeland tot d« drie 
bestaande uropeae Oeweenechappen. ouden de toetre
dingsonderhandelingen mislukken, daa la ook het Uaie-
verdrag van de baan. 

Het onmiddellijk betrekken van de .egel eoa in do 
onderhandelingen biedt duo de mogelijkheid een situatie 
te voorkonen welke Nederland vreest, namelijk dat over-
eenateaming beataat over het Unie—verdra g en Jfederland 
onder druk gaset wordt dit ook definitief te onderteke
nen on te aanvaarden, voor iot de toetreding van ag 
tot de Oeaeensohappen - en dus tot de Unie- aaterlëel 
verzekerd i s . 

Het lo zeker, dat de fïederiandò-Belgieche 
ingeland van meet af aan bij de besprek lagen te 
ken, ook op 10 deceaber niet haalbaar zal si ja« 

Onder die ome tandigheden si jn er voor I derlaed en 
België twee ajaooro mogelijkheden* 

a. Geen verdere deelneming nan de bespreking over het 
Unie—verdrag totdat ngeland» a toetreding tot de 
Gemeenschappen is geregeld, danwel de anderen bereid 
zijn Engeland erbij te betrekken. 

to. Kot toch deelnemen aan deze bespreking, «aarbij daa 
de Lfjgslaen indirect op de hoogte worden gehouden en 
bovendien in de gelegenheid oorden gesteld hun aanla
gen kenbaar te ankon - indien en voorzover zij uiter
aard daartoe bereid, zijn. 

«sode gezien de pu >lieke opinie in de eerstgenoemde 
mogelijkheid nie reëel. Op 10 deceaber zullen dus 
modaliteiten voor een oploening -oeten «orden gezocht, 
waarbij .ngeland indirect en vla een achterdeur aetrok
ken ULijf t bij de onderhandelingen. 

Met eon -jesllosing over deze prooedure-vraag 
kunnen wij echter niet volsta m . Er aal ook oui dei i JÄ 
gestold moeten worden onder welke conditie* Sederlana 
bereid is deel te nemen aan de verdere onderhandelingen 
over een eventueel Unie-verdrag* 

tegelen wij namelijk niets, üan bestaan er voor 
nederland twee grots» gevareni 

— . — 



' , n d " r w , n v v ' »ar i 8 - wanrbi < .ei ' aVai 
kea rar« aan da «aotlaaala weer*tand« n 

n^else Parlem n t tegen all«« wat d« ladrak aa 
ia a«t 

akt 
van ssaentléle eouvereinit«it«ov«rdraaat «• federati», 
dat net nie-y«rdr«g naraad kaat voordat da toetre
ding van ngeland tat de Oaaaeaaohappeo la kanaaVZn 
kruikan la en «ederlaad onder bij «onder ««ira orati 
komt ean dergelijk Unie-eerorag te teken*at «jet net 
riaiee, dat l.z.t. de ngelae toetreding tot de -ara-
pese Gemeenschappen alai akt en da 9 rea « ook de «aal M 
deelneming aan de äuropeee Unie. 

Beoe beide riaico'a moeten «orden voorkoaea. 

*>c meeat eenvoudige methode lijkt, dat ö duidelijk 
op 10 december, dat voor Nederland een verdrag voor 

een uropeae Unie in de geest van bet Traase ontwerp 
- amendementen zijn in ieder geval nodig - ale eb ta aan
vaardbaar ia» Indien het zeker ie dat ook Tageland - «n 
eventueel bepaalde candinavleche landen - hieraan deci
ne men en dat de Nederlandse 5eg*riar derhalve slechte 
zal tekenen indien zeker ie dat ngeluad dit Unie-ve 
zal aanvaarden en ook de toetreding van ngeland tot de 
bestaande Gemeenschappen zeker is .«esteld. 

"L . u xiek'liJK kt ; r • ; ~- | ov, - sg ri n,-e n i ^ ^ 
voor zijn bekend. Ik moge bepleiten deze evereegingen 
in positieve vorm te stellen en niet alleen in de vont 
van bezwaren tegen het 'ranse ontwerp. Be neest e 
tie*le overwegingen zijn kort samengevat aezex 

a . Voor Nederland moet de politieke oa economische 
held van uropa gebaseerd zijn op een uropa, dat 
zowel F m n k r i j k , THii taland als .ngeland omvat. 

b . Kot doorzetten van de politieke integrati* vtn de 
es zonder Engeland - en na mogelijke mislukking vaa 

de toetredingsonderhandelingen - zou een welhaast 
onherstelbare breuk en tweespalt in uropa betekenen. 

c. Een Europees defensie-beleid saoes bepaald paooen in 
•t van de en gericht zijn op een meer geïnte

greerde defensie. 
d. Ten aanzien van een uropese buitenlandse P° l l tf* k 

aaent Nederland dat alleen een politiek «elke gedra
gen wordt door de overtuiging en de lnstenmin<? van 
zowel de -'ranne, de Duitse al* de Togal se legering, 
een politiek is welke enig gewicht ia de sonnai Ran 
leggon - hoewel ook hier de bond ea het saaengoon 
met de Verenigde staten e^.-entieel blijft. 

e. ventueel zou nóg genoemd kunnen worden de o v e r w e e g 
iat Nederland zich weinig g g » * * * voelt in ••» ^ ™ 
nontinentale groepering, elke ia «*entuele .oacurrea-
tie met ngeland en Amerika zou ga*«» op.reden. 



8, 
P ^ i e e r e * » ^ ai.t t . 

» . Een procedure wt.rtij wil rmm\ needoe« ea« hot w e i 
geren van eea ontwerp Unieverdrag en dlî ook tekeïZ. 
oodor de ontbindende voorwaarde, dat oaze £ * e ï ! ï i ! ° 
olmi vervelt, indien incela ad t.*.t. niet esLSe 

rticiperen, lijkt oint reëel. a^rvoor 1^2* . . 
t.*.t. politiek te veel onder druk ^remn ge«t? 
juridisch is dit een neer dense emme tractie. 

b . Indien wij «ouden moeten meedoes non onderhandeling 
over een project dot mogelijkerwijs ook boeten* m à 
kunnen zijn voor de ?.on alleen, don nonnen «ij or 
«eer veel punten allerlei voor de anderen v n» 
lijfc onaanvaard bore naondioaenten moeten voorst eli 
it aou ons in een vervelende geïsoleerde en pay oh c-̂  

logiach defensieve positie brengen. 

Gaan wij bij de bespre, ing van neet af aan uit 
van de optiek van «even of neer landen, dan nomea wij 
veel gemakkelijker dool aan net onderhandelingageeprek. 

n« Tenslotte lijkt het mij politiek pevchologlach juist 
In de huidige omstandigheden het prooi eon princit i 
en ondubbelzinnig duidelijk te stellen, «ij moeten 
duidelijk maken, dat wij niet uitsluitend «eneen ts 
fun/? eren als décor figura n ten voor eea Frtns of ' ui '. 
uropesir: optreden of machtsvertoon* M t in la de 

afgelopen maanden wel de wij se m wij worden 
gehandeld. 

leer waarschijnlijk aal men ons van ran-e en 
uitse zijde tegenwerpen, dat ook zij ingoioo deelneming 
verachten en «ij bepaald ale-1 bezorgd hoeven te zijn 
niervoer en dat vsij derhalve zeer *el vast in de club 
van tag kunnen beginnen. 

1-eze redenering ie be driegel i Jk. In de eerste 
plaats omdat wij, na de gang van zaken ia de afgelopen 
maanden geen bijzondere fiducie kunnen hebben in het 
merkelijk op korte termijn nlogoo van de onderhandelingen 
over de Kogel se toetreding tot de Gemeenschappen in 
Brussel. Het feit dat de ranse egering tot nu toe 
steeds een procedure heeft geweigerd waarbij een centrale 
figuur ala "motor* of Hooöraiaator*4 van de onderhande
lingen sou optreden, heeft de Nederlandse scepsis ton 
deze bepaald versterkt. 

Tegenover deze redeneerwijze van Franse zijde 
moeten «ij daarom duidelijk stellen, dat wij eventueel 
wel be-eid al jn te beginnen dodi 
- dat er e«n paralleli* ontwikkeling noe t zijn tussen de 

onderhandelingen over de agelse toetreding in üruasei 
en de onderhandelIngen over het nie-verdrag; 

- en -



In dit verband zoudt 0" tevens i . Ä 

»ed.rland niet inziet waarom dïle a l ï ^ n j * * ^ 
zijn voordat de toetreding van ngeland t o T o l ^ n a - a ^ 
schappen ie geregeld en ook persé zen aoetee 
aoncier ingeland. Met argument van de ral S mTSSZT 
«y ont joeton lijkt naueelijka aériens, gooien iSt 
X uit se lidaaa toehap van de SATO, de eblj! de ' 
de 7GKS etc. * 

1 * - TeI Veî1îr? v« r <*uidelijkAng van dit Nederlandse 
stand, unt aeudt h tenalotte kunnen stellen, dat oa te 
konen tot een gemeenschappelijke defensie-politiek en 
een gemeenschappelijke buitenlandse politiek tezamen 
met ngeland - dit willen de anderen inaerò ook - aen 
ook ze«r wel do WSÖ als uitgangspunt kan gebruiken en 
het iïü-verïi-a»; kan uitbouwen en aanvullen. 

t^r I* plaats van dus een nieuw nie-verdrag te 
C > J ^ i J c r â é r * ? n » waarbij ingeland zich straks soa noe een aan* 
^yt^ijs- ©luiten - en waardoor het -araraat overbodig wordt, 

«IJ het niet do *SB rulli tal re verplichting on - kan nan 
ook van het KLU-vertrag uitgaan en dit amenderen ia <io 
zin en de gee at van het /ranse ontwerp l nie-verdrag. 

U zoudt zelfs kunnen voorstellen, dat «ij dit op 
zo kort mogelijke termijn tezamen met de ngelsen sondon 
gaan doen. 

11. Tenui otte Is er een vorm v >n preoeatntle van bet 
stede ria ad se standpunt die ik l' zou willen ontraden. 

£nige tijd geleden is Uwerzijds bet Nederlandee 
standpunt ten aanzien van de politieke integratie wei 
eens aldus gepresenteerd» * 
Nederland kan slechta not de politieke integrane J 
akkoord gaan, indien deze op »uprnnationale basis wordt 
opgezet. Il men dit niet, daa wenst Nederland vaa 
tenminste ngeland bij de politieke integratie. * 

Boemel deze benadering in bepaalde sederlendao 
kringen zeker populair is, rijzen iilertegeo twee beswa
ren* 
a. Indien wij hierin zouden sla.en, «elfa waaneer dit 

»locht« in schijn zou »schieden, afa dit a 

neming van ngeland bepaald aanzienlijk oeaoeinjxen. 
b. en supranationale opaet zou oetekenen ^erierheida-

besllasingen door de Sinisters op basis van voor
stellen van een onafhankelijk orgaan, zowel vaa 

- I ; I nl ng -



werkelijk essentiële ponten one enige zelfstaadi 
held garanderen. Het o, heffen won het vete vie 
zgn. aupranational* oplossing, heeft « H e e n de 
tendono de kleine lenden «nelier tot toegeven te 
<< in 

12. onclusles voor het sederlanase standpunt op 10 

a. Ten aanzien van de verdere procedure lo lo rossets rie 
douchet sullen wij fcnoegen moeten novena net de in
directe inschakeling van ngeland. Dit kan vla de 

J, dit kan ook op andore wijze. 

0. Uwerzijds sou ten principale moeten worden /esteld, 
dat Nederlandse deelneming aan de onderhandellagea 
over de uropeae linie slechts aanvaardbaar la indien 
deze onderhandelingen pari passu geschieden net de 
onderhandelingen ln Brussel over de toetreding van 
Ingeland en dat Nederland het Unie-verdrag slechts 
zal aanvaarden, indien de toetreding van Engeland 
zoael tot de Gemeenschappen als tot de nie zeker 
ia en ngeland deelneemt aan de voraing vin een ge
mo ennchappelijke buitenlandse politiek en eventueel 
defensiepolitiek. 

c. Nederland cost bij de onderhandelingen over het Unie
verdrag van neat af aan uit te gaan van de conceptie, 
ont zeven of neer Europese landen, waaronder "rankrijk, 
Tuitslmd en ngeland, lid zullen zijn jrsa deze Unie. 

Daartoe sou Uwerzijds de suggestie mei worden ge
daan het >iü-verdrag te bestuderen en te onderzoeken 
in hoeverre dat aangepast en aangevuld zou kunnen 
worden. il men perse van net .?ran«e ontwerp uitban, 
dan zal ln ieder geval het ü-verdrag hierbij in de 
beschouwing moe ten worden betrokken. 
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