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Ministeri¥le 10 december
1. Aangenoaen ma wordien 5
sprek ‘dummh

voor een ‘uropese Unie. atwerp-v - -»‘L

Voor de goede orde doe ik U o
wanls toekomen. de teket niervan *?: :

vetrekking sai o7
lijks betrekking hebben de inhoud van dit
Unie-verdrag, doch dat voormamelijk zal wordea g
over de ure, met name over de of
onmid ijk moet worden uitgenodigd de 1
te womnen en =0 nlet, op welke wijsze Fage
deze besprekingen - zij het dan zijd 4 | .
betrokken, Vit is immers de reden, dat van Nederlandse
en Belgische zijde op mo korte termijn is asngedrongen
op een gesprek op ministerifel niveau.

det betrekking tot het nu uitnodigen van lageland
bi] de beaprekingen in de Commissie Fouchet over het
Franse ontwerp-verdrag, zijn van Nederlaandse en Felgische
zi jde de volgende argusenten asngevoerds

Be Het gaat hier om een Unie waarvan, naar de mening
van alle ges regeringen, Sngeland perse lid mcet
worden, omdat Sngeland niet slechts aan de economi~
sche intezratie, maanr ook san de politieke integratie
van Furopa moet szedewerken. Het is duldelijk, uilt
uitlatingen van Premier Hact¥illan en Hinister Heath,
dat Engeland bereid is aan dese politieke integratie
meds e werken.

be Het gaat hier niet om een voorlopige regeling van
de procedure en de werkwijze van de periodiek te
nouden topcenferenties vaa de jes, waartoe in Bean
is besloten — de regeling nierven sou zeer wel zonder
de ‘ngelsen voorlopig tussen de %es kunnen wordo:
vastgesteld - doch het gant om een Ve g dat de
grondslag van de politieke integratie moet vormen
en dat onoatbi_n_dh-arm}ou moeten zijn.

: _ 1ijk
iet niet betirekkem van -ngeland blj een derge
nieim te sluiten verdrag zou onverstandisg, onjuist en

zelfs onhoffelijk zijn.
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Yonisag fn "ﬂ:c treedt -
bestant over de ilttr.lsn'.=::.l:::i..‘ ...-fi_i'
verdrag van de baan. e _ e
fet onmiddellijk betrekiten s diai
caderimndelingen biedt dus de b oy
voorkomen welke Nederland vreass, . s
eepstemming bestaat over het Uni -"? =
onder druk gezet wordt dit ook defini te

Het is zeker, dat de Nederlande-Belgische wens,
Yngeland van meet af aan bij de besprekingen te betrek-
ken, ock op 10 december niet haalbaar zal zijn.

Onder die ometandigheden zijn er voor NHederland en
Belgié twee gpdere wmogelijkhedens

a. Geen verdere declaneming aan de bespreking over het
Unie-verdrag totdat Ingeland's tcetreding tot de
Gemeenschappen is geregeld, danwel de anderen beredd
zdjn Engeland erbij te betrekken.

be Het toch deelnemen aan deze despreking, waarbli] dan
de %“agelsen indirect op de hoogte worden gehouden én
vovendien in de gelegenheid worden gesteld hun menin-
zen keanbaar te maken - indien en veoorzover zlj ulter-
aard daanrtoe vereid zijn.

Mede gegien de publieke opinie i» de eerstgencende
mogelijkheid niet reeel., Op 10 december sullen dus
modaliteiten voor een oplossing moeten worden gesocht,
waarbij ingeland indirect en via een achterdeur betrok-
ken Wlijft bij de onderhandelingen.

et een veslisaing over dese procedure~vraag
kunnen wij echter niet velstaan. Ir szal ook duidelijk
gesteld moeten worden onder welke condities Nederland
bereid is deel te nemen aap de verdere enderbandelinsen
over een eventueel Unie-verdrage.

Regelen wij namelijk niets, dan bestaan er Voor
Hederland twee grote gevarend
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be dat het Unle-verdrag gereed komt L
ding van ‘ngeland tot de m:
*-*k::-‘:;dm Unie-v u...‘i. -
risico, dat t.s.t. de Engelss bm e Bae
deelnesming aan crm :‘..m ook de

Deze beide risico's woeten worden voorkouen.

De meest eenvoudige methode dat U i
mankt op 10 december, dat voor W een verdrag m
een Turopese Unie in de geest van het "ranse %
- amendeasaten zijn in ieder geval nedig - alechts
vaardbaar is, indlen het geker is dat ook E:d-‘-n
eventueel bepaalde “candinavische landen - hieraasn deel-
nemen én dat de Nederlandse Pegering derhalve slechts

zal tekenen indien seker is dat ingeland dit

zal asnvaarden en ook de toetreding van “ngeland tot de
bestaande Gemeenschappen zeker is gesteld.

Te Pe publiekelijk te presenteren overwegingen hier-
voor zijn bekend. Ik moge bepleiten dese ove
in positieve vora te stellen en niet alleen in de vom
van begwarsen tegen net "ranse ontwerp. De meest essen~
tiéle overweglingen zijn kort samengevat dese:

a. Yoor Nederland moet de politieke en eccnomische een-
heid van Suropa gebaseerd zijan op eem “uropa, dat
gowel Frankrijk, Duitsland als “ngeland omvat.

b. Het doorzetten van de politieke integratie van de
Zes zonder Ungeland - en na wogelijke mislukking van
de toetredingsonderhandelingen - zou een welhaast
onheratelbare breuk en tweespalt in Furopa betekenen.

¢. Fen Europees defensie-beleid moe: bepaald passen in
dat van de SAVO en gericht zljan op een meer geinte-
greerde defensie.

d. Ten manzien van een furopese bultenlandse politiek
meent Nederland dat slleen een politiek welke gedra-
gen wordt door de overtuiging en de instemming van
zowel de "ranse, de Duitse als de "ngelse ‘**s‘i‘ig‘:
een politiek is welke enig gesichat in de schan
leggen - hoewel ook hier de bend en het samengaan
met de Verenigde Staten essentieel blijft.

ging

e. Uventueel zou nog genoemd kunnen wordea de overwe
dat Nederland zich weinig gelukki, voelt {n een =trikt
continentale groepering, welke im eventue ;. concurrens-
tie met ‘ageland en Amerika zou gasa optreden.
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8. Enkele publiekelijk
nmmmmmmn

Te

a. Fen '
coren e e ot el ThIRI e g et e
-u-nrult.m-."""'""_ Stete Mot = -

participeren, kt reéel
Tetete ’ollttoi‘:a veel onder
Juridiech is dit een zeer dwaze

b. Indien wij souden moeten meedoen amn - o
over een project dat mogelijkerwijs ‘m
kunnen zijn voor de Zes slleen, dan .:*“ - pedl
meer veel punten allerlei voor de '
1ijk onasavaardbare amendementen moeten
it zou ons in een vervelende geisoleerde en pay
logiseh defensieve positie breagen.

Gaan wij bij de bespreking van meet af san ui
van de optiek van seven of meer landen, neaen
veel gemakkelijker deel aam het ;

¢e Tenslotte lijJkt het mij politiek psycnologisch
in de bhuldige omstandigheden het eem @
en ondubbelzinniy duidelijk te stellen.
duldelijs maken, dat wij niet uitsluitend wensen te
fungeren als decorfiguranten voor eea Prans of Duits
Enﬂ?us optreden of machtavertoon. Uit is in de
sfg; ?in maanden wel de wijze waarop wij wordea
behandeld.

seer wanrschijnlijk zal men ons van Franse an
fuitae zijde tegenwerpen, dat ook zij Fagelse deelneming
verwachten en wij bepaald niet beseorgd hoeven te zijn
nierveoor en dat wij derhalve zeer wel vast im de club
van %“es kunnen beginnen,

Pege redenering is bedriegelijk. In de eerste
plaste omdat wij, na de gang van zaken in de afgelopen
masnden geen bijzondere fiducie kunnen hebben in het
werkelijk op korte termijn slagsen van de onderhandelingen
over de ‘ngelse toetreding toi de Gemeenschappen in
Brussel. Het feit dat de "ranse Fegering tot nu toe
steeds een procedure heeft geveigerd waarhi] eeam centrale
figuar als “"motor" of “cobrdinator" van de ond erhande-
lingen zou optreden, heeft de NHederlandse scepsis ten
deze bepanld versterkt.

Tegenover dsze redeneerwijze van Franse zijde
socten wig daarom duldelijk stellen, dat wij eventueel
wel bereid zijn te beginnen doch

- dat er ecn parallelle ontwikkeling moet zija tussen de
onderhandelingen over de ' ngelse toetreding in Brussel
en de onderhandelingen over het Unie-verdrag;
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sijo voordat de toetreding van
schappen is geregeld en ook pe:

xonder Engeland., MHet argument vaa
aan het Westen 1ijkt nauwelijks serieus,
Tuitse lidmaatschap van de HAVO, de ¥EU,
de ECGKS ate.

Ter verdere verduidelijking van dit . 3
standpunt soudt U tenslotte kunnen ougu. dat om te

komen tot een gemeenschappelijke “m“
een gemeenschappelijke hulmi-in polis

met ngeland - dit willenm de anderen ismers m
ook zeéer wel de UHU als uitgangspunt kan gebruiken em
het Villeverdrag kan uitbouwen en asnvullen.

In plaante van dus een nieun Unie-verdmag te
ei-:iren. waarbi) dngeland zich straks zou moeten aan-
eluiten - en waardoor het Vil-apparaat overbodig wordt,
zij het niet de VLU militaire verplichtingesn - kan men
ock van het VLl-verdrag uitgaan en dit aasenderen in de
zin en de geest van het FPranse ontwerp Unle-~verdrag.

U zoudt zelfs kunnec voorstellen, dat wij dit :
20 ko;-t mogelijke termijn temamen met de Fngelsen
gBan doen.

Tenslotte is er een vorm van presentatie van het
Sederlandse ztandpunt die ik U gou willen ontraden.

Enige tijd geleden is Uwersijds het Nederlandae
standpunt ten asnzien van de politlieke integratie wel
eens aldus gepreseateerd: 4
“Jederland kan slechts met de politieke integratie +«. =
akkoord gaan, indien deze op supranationale basis wordt
opgezet. il men dit niet, dan wenat Hcdorhnd-m
tenminete 'ngeland bij de politieke integratie.

lipewel dese benadering in bepaalde Nederlandse
kringen zeker populair is, rijsen hiertegea twee be ZWRe
rens
2. Indien wij hierin souden slagen, zel fs wannear dit

1-
lechts in schijn zou pesohieden, sou dit de dee
s;‘ﬁiﬂa van | ngoi’aud bulpaald asnsienlijk bemoeilijken.

helde-

b. Fen suprensiionsle opse! zou betekenen meerder

bcﬂiﬁingcn door de liinieters op basis vai: ;::r-
stellen van een onafhmnkelijk orgaan, sowe
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b, Uwerzijds sou ten prineipale moeten worden gesteld,
dat Yederlandse dozlunz aan de ond
over de i’r;:;-eg;:;iuuc slechts aaavaardbaar is indien
dege onderh ngen pari passu geachieden met de
onderhandel ingen in Brussel over de toetreding van
Tageland en dat Nederland het Unie-verdrag slechts
zal aanvaarden, indien de toetreding van Engeland
sowel tot de Gemeenschappen als tot de Unie zeker
iz en "ngeland deelneemt asan de vorming van een ge-
meennchappelljke buitenlandse politiek en eventueel
defensiepolitiek.

¢c. Nederland -enst bdiJ) de onderhandelingen over het Unle-
verdrag van meet af asn uit te gaan van de conceptie
dat zeven of meer Huropese landen, waaroander
Tuiteland en “ngeland, lid zullen zijn van dese Unie.

Daartoe sou Uwersijds de suggesetie asedes worden ge-
daan het ¥ElU-verdrag te bestuderen en te onderszsceken
in hoeverre dat aangepast en aangevuld zou kusaen
worden. W#il men perseé van het ‘ranse ontwerp uitgnan,
dan zal in ieder geval het iiU=verdrag hierdij in de
beschouwing moeten worden betrokken.
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