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en S 3 december 
i i e f e r l a n d ' s b u i t e n l a n d s b e l e i d met 
b e t r e k k i n g t o t de Europese Gemeenacr^ippen, 

2. 

Het i s d u i d e l i j k , dat de o n t w i k k e l i n g van de H3G, 
en van het Europa van de Zes, thans wordt geconfron
t e e r d met een reeks nieuwe plannen, welke het p o l i t i e k e 
k a r a k t e r van deze G-emeenschap beogen te v e r s t e r k e n . 

Deze plannen worden i n b e l a n g r i j k e mate g e i n s p i -
r e e r d door I ^ r a n k r i j k . A l l e e n reeds om die reden genie
ten z i j i n het algemeen de steun van de D u i t s e Bonds
k a n s e l i e r . Ook de M i n i s t e r s F e l l a en ï/igny hebben z i c h 
met vuur i n de nieuwe o n t w i k k e l i n g s s t r o o m g e s t o r t en 
eigen plannen en nieuwe s u g g e s t i s gedaan, teneinde nun 
faam a l s goed Europeaan zo hoog m o g e l i j k te nouden. 

A l l e e n Nederland s c h i j n t te a a r z e l e n , l i e t goede 
i l i j n v olgen, ook wan-

F r a n k r i j k of 
reden of n i e t ? noeten w i j met de nieuwe o n t w i k k e l i n g 
meegaan? Of moeten w i j een e i g 
neer deze ons i n c o n f l i c t zou brengen met 
z e l f s een meerderheid van de p a r t n e r s ? 

Het o g e n b l i k s c h i j n t gekomen, dat de Nederlandse 
Regering z i c h n i e t s l e c h t s op d i t punt moet bezinnen, 
maar op d i t punt een d u i d e l i j k standpunt moet innemen, 
voor z i c h z e l f en ook naar b u i t e n ^ t e n aanzien van deze 
nieuwe plannen en ten a a n z i e n van de principiële Neder
la n d s e houding daartegenover. 

De b e l a n g r i j k s t e , thans gepousseerde plannen, » 
o n d e r l i n g een onmiskenbare samenhang vertonen, z i j n 
de volgende: 
a. P o l i t i e k e c o n s u l t a t i e s over 

stukken. 

elke 

i n t e r n a t i o n a l e vraag-

De s t e r k e r e Dinding i n de toekomst, met de thans 
a s s o c i e e r d e A f r i k a a n s e gebieden, ook (of j u i s t , wan
neer deze z e l f s t a n d i g worden^door middel van associa
t i e v e r d r a g e n , w a a r b i j d i e landen h a n d e l s p o l i t i e k s 
p r e f e r e n t i e s , alsmede financiële hulp k r i j g e n . D i t 
i s de gedachte van h e t " E u r a f r i k a " . Het e s s e n t i e l s 
element h i e r b i j vormen b i j v . de Franse plannen voor 
een "Europees p r e f e r e n t i e e l s t e l s e l voor de Sahara-
o l i e . 

s t e r k h u l p v e r l e n i n g s 
wee; voor
w e l l i c h t 

d. 

A s s o c i a t i e - a k k o o r d e n met een 
k a r a k t e r met de landen om de Middellandse 
l o p i g met G r i e k e n l a n d en T u r k i j e en s t r a k s 
ook met Tunesië en Marokko. 
Een actieprogramma van 
Engeland en de V e r e n i g _ 
ning aan economisch onderontwikkelde landen. 

de EEG, eventueel samen met 
S t a t e n , veer de h u l p v e r l e -

- e. -
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a c t i e e. Versnelde u i t v o e r i n g van net EEG—verdrag, a l s 
op de v r i j h a n d e l s a s s o c i a t i e van de Zeven. 

Voorts l i j k t l i t t w a a r s c n i j n l i j k - v o o r a l omdat net 
Comité Monnet reecis a c t i e f e x c e r c e e r t op deze punten -
dat nog de volgende p r o j e c t e n z u l l e n opkomen: 
f. Ie gemeenschappelijke financiële en monetaire p o l i 

t i e k , gepaard met een p o o l i n g van een deel van de 
goud- en d e v i e z e n r e s e r v e s der L i d - s t a t e n , teneinde 
daarmee binnen de EEG- of d a a r b u i t e n te kunnen mani
p u l e r e n . Met name denkt men h i e r aan steun voor 
landen met b e t a l i n g s b a l a n s t e k o r t e n . 

g. Een Europese energiegemeenschap, of een gemeenschap 
p e l i j k e Europese e n e r g i e p o l i t i e k , waarin regelingen 
g e t r o f f e n zouden kunnen worden, welke een preferen
t i e geven aan de (dure) 3 a h a r a - o l i e en de (dure) 
D u i t s e of B e l g i s c h e k o l e n a l s g r o n d s t o f voor de 
e n e r g i e v o o r z i e n i n g . 

Het i s de b e d o e l i n g U over a l deze punten op korts 
t e r m i j n k l e i n e samenvattende aantekeningen toe te zende 
Thans moge worden v o l s t a a n met de volgende kant t e k e n i n 
gen op de h i e r b o v e n g e s i g n a l e e r d e plannen. 
- De plannen l i g g e n g r o t e n d e e l s b u i t e n het gebied van 

de gemeenschappelijke markt, welke de noofdinhoud 
van het Verdrag vormt. De zo n o o d z a k e l i j k e aandacht 
voor de u i t w e r k i n g van d i t t o c h w a a r l i j k omvangrijke 
en gecompliceerde V e r d r a g , en daarmee ook van de 
economische i n t e g r a t i e , d r e i g t steeds verder op de 
achtergrond t e geraken. 

- Een s t e r k accent k r i j g t i n deze plannen de p o l i t i e k e 
b i n d i n g van de Zes, v o o r a l tegenover de buitenwereld. 
Deze p o l i t i e k e b i n a i n g e n w i l men soms vers t e r k e n en 
innoud geven door a l l e r l e i preferentiële r e g e l u g e n 
op economisch gebied, welke o n h e r r o e p e l i j k t o t reper
c u s s i e s i n derde landen a a n l e i d i n g z u l l e n geven. 

~ Deze wens t o t p o l i t i e k e b i n d i n g van de Zes r e s u l 
t e e r t dan ook i n een f e i t e l i j k e a f w i j z i n g van de 
Europese economische a s s o c i a t i e , omdat dan En^elanu 
i n f e i t e i n b e l a n g r i j k e mate medezeggenschap 
k r i j g e n i n a l l e r l e i zaken en h i e r d o o r ook 
mische accent - d i t maal i n 
p o l i t i e k e - zou worden 
i n t e g r a t i e - p r o c e s . 

t e g e n s t e l l i n g 

' o 

sou 
het econo-
to t het 

v e r s t e r k t van d i t Europese 

De nadruk, welke het p o l i t i e k e accent tegenover 
de b u i t e n w e r e l d van de EEG moet k r i j g e n , betekent ech
t e r a l l e r m i n s t , dat ,aen i n F r a n k r i j k of i n D u i t s l a 
een w e r k e l i j k e p o l i t i e k e gemeenschap of p o l i t i e k e 
r a t i e van de Zes zou w i l l e n . Opvallend i s , d a l 

rede-
elke 

- i n d i c a t i e -



i n d i c a t i e het s u p r a n a t i o n a l e element van de Geaeen-
schap t e v e r s t e r k e n , o n t b r e e k t . Naast e l k a a r staan de 
thesen van het "Europe des p a t r i e s " en de "renforcèaen 
p o l i t i q u e de l'Europe". 

K o r t samengevat kan men zeggen, dat F r a n k r i j k 
s t r e e f t naar een zeer i n t e n s i e v e a l l i a n t i e van de SEC— 
landen. 

De g e e s t d r i f t van de Franse Regering voor de EEG-
komt v o o r t u i t het i n t e r n a t i o n a a l p o l i t i e k e p r e s t i g e , 
dat F r a n k r i j k o n t l e e n t aan het lidmaatschap van deze 
Gemeenschap. D a a r b i j i s de EEG voor F r a n k r i j k een i n 
strument van haar b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k . Door middel 
van de EEG w i l F r a n k r i j k een greep op N o o r d - A f r i k a be
houden i een s o o r t M i d d e l l a n d s e Zee p o l i t i e k opbouwen 
en een r o l i n het i n t e r n a t i o n a l e o v e r l e g tussen de 
Grote V i e r s p e l e n . 

Zowel van Franse z i j d e a l s van de z i j d e van de 
Europese Commissie, i s reeds b i j h e r h a l i n g betoogd, dat 
de EEG een wereldmacht ( s i c ) gaat worden. D i t Europa 
(van de Zes) moet dan met Engeland en Amerika de p o l i 
t i e k van het Westen bepalen, de onderontwikkelde landen 
ontwikkelen e t c . 

De a t t r a c t i e van deze v i s i e i s voor F r a n k r i j k , dat 
z i j z i c h a l s primus i n t e r pares van de Zes beschouwt, 
aan wie het n a t u u r l i j k e l e i d e r s c h a p en ook het woord
voerderschap naar b u i t e n toekomt. De partnerlanden 
mogen over de r o l van Europa meepraten; z i j mogen ook 
de l a s t e n van deze Europese " p o l i t i q u e de grandeur" mee
dragen ( b i j v . b i j de o n t w i k k e l i n g van A f r i k a , de e x p l o i -
r a t i e van de S a h a r a - o l i e , de o n t w i k k e l i n g der onderont
wikkelde M i d d e l l a n d s e Zee l a n d e n , de Europese l u c h t 
v a a r t m a a t s c h a p p i j en s t r a k s m i s s c h i e n een Europese be
w a p e n i n g s i n d u s t r i e ) . Iemand z e i m i j onlangs, dat de 
Franse f i l o s o f i e h aast l i j k t te z i j n : "La Communauté 
Européenne c'est moi". 

In welke mate en om welke redenen deze Franse p o l i 
t i e k wordt gesteund i n D u i t s l a n d , Italië en België be
hoef i k h i e r n i e t v e r d e r iTe bespreken. De vraag b l i j f t 
wel: moet Nederland h i e r a a n meedoen? 

Al v o r e n s t e r z a k e enige s u g g e s t i e s te doen, moge i k , 
wat Nederland b e t r e f t , het volgende i n h e r i n n e r i n g 
brengen : 
a In de j a r e n 1952 t o t 1955 h e e f t Nederland steeds 

grote terughoudendheid b e t r a c h t ten aanzien van de 
plannen voor een p o l i t i e k e gemeenschap. Steeds beert 
de Regering economisch* b u l o i d govoerA. 



b. De p r i m a i r e a t t r a c t i e voor de EEG was voor Neder
l a n d de gemeenschappelijke markt en de daaraan ver
bonden z e k e r h e i d van g r o t e r e afzetmogelijkheden, 
welke deze voor onze s t e r k groeiende i n d u s t r i e kor, 
bieden. 

c. De Regering h e e f t r e g e l m a t i g g e s t e l d , dat de econo
mische i n t e g r a t i e van de Zes een v o o r l o p e r en een 
s t i m u l a n s moet z i j n voor een brede economische i n t e 
g r a t i e van Europa. 

d. Daarnaast h e e f t de Regering u i t e r a a r d d u i d e l i j k 
erkend, dat de EEG ook p o l i t i e k e b e t e k e n i s had en 
b i j v . van groot belang was voor de b i n d i n g van Duits
l a n d aan het Westen, d e _ o p l o s s i n g van de Frans-Duitse 
r i v a l i t e i t en dat het EEG-verdrag een b i j d r a g e zou 
z i j n voor de algemene toekomstige Europese eenneid. 
Ook p o l i t i e k h e e f t de Nederlandse Regering, wanneer 
z i j sprak over Europa en de Europese eenheid, steeds 
gedacht aan democratische landen van Europa en n i e t 
a l l e e n aan de Zes. 

e. Voor het o v e r l e g i n z a k e algemene, i n t e r n a t i o n a l e , 
p o l i t i e k e vraagstukken i s naar Nederlandse opvatting 
de NAVO het aangewezen orgaan. 

7. ./aar de a c h t e r g r o n d van de nieuwe plannen geenszins 
i s de w i l om de Europese Gemeenschappen i n t e n s i e f te ver 
s t e r k e n , doch p r i m a i r i s om door middel van de EEG be
paalde n a t i o n a l e b u i t e n l a n d s - p o l i t i e k e a m b i t i e s te ver
w e z e n l i j k e n , p a s t a l l e e n reeds om d i e reden een voor
z i c h t i g e terughoudendheid van Nederlandse z i j d e tegen
over a l deze v o o r s t e l l e n . 

D i t s p r e e k t te meer, i n d i e n men z i c h r e a l i s e e r t , 
dat Nederland geen en k e l b e l a n g h e e f t , doch eerder Eet 
t e g e n d e e l , b i j een Europese " p o l i t i q u e de grandeur", 
w a a r b i j het Europa van de Zes a l s een s o o r t derde macnt 
wordt aangediend (welke het noch m i l i t a i r , noch p o l i t i e k 
reëel i s ) en w a a r b i j de Nederlandse i n v l o e d n i e t veel 
meer zou z i j n dan d i e van een v i j f d e rad aan de wagen. 

D i t p o l i t i e k e k a r a k t e r van de Gemeenschap draagt 
i n het economische v l a k de n a t u u r l i j k e n e i g i n g i n z i c ^ 
t o t een zekere a u t a r k i e . De Franse v o o r s t e l l e n voor de 
S a h a r a - o l i e z i j n h i e r v a n een omineus voorbeeld. Aange
z i e n geen van de zes L i d - s t a t e n een r e l a t i e f - d.w.z-
i n verhouding t o t z i j n n a t i o n a a l inkomen - zo groot 
l a n g h e e f t b i j goede economische betrekkingen en de 
a f z e t i n de b u i t e n w e r e l d a l s Nederland, i s het duide
l i j k dat v o o r a l Nederland s l e c h t s net s l a c h t o f f e r van 
een d e r g e l i j k e a u t a r k i e z a l z i j n . 

Om deze redenen l i j k t het reeds i n begi n s e l onge
wenst mee te gaan met de Franse p o l i t i e k en l i j k t . 
nodig dat w i j aan de hoofdbeginselen van 

be-

onze Europese 
p o l i t i e k die ons t o t nu toe hebben g e l e i d , vasvtiouden. 
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Aan: 

Onderwerp : 

- 4a -

D i t standpunt i m p l i c e e r t , dat w i j voor a l deze 
nieuwe plannen en v o o r s t e l l e n moeten nagaan or deze 
passen i n wat w i j voor Nederland len voor -Europa!) de 
j u i s t e p o l i t i e k achten en dus ook dat w i j daarvan onze 
medewerking l a t e n afhangen. 

Deze p o l i t i e k z a l ons o n g e t w i j f e l d vaak i n bijzon
dere m o e i l i j k h e d e n brengen. Ter i l l u s t r a t i e h iervan 
diene het volgende: 

- Het -
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Het l o g i s c h e standpunt ten aanzien van de versnelde 
V e r d r a g s u i t v o e r i n g l i j k t , dat .hierover eerst wordt" 
" o e s l i s t , nadat tenminste d r i e j a a r e r v a r i n g met het 
Verdrag i s opgedaan en wanneer w i j enigermate weten 
hoe het b e l e i d gaat z i j n i n een a a n t a l voor ons en 
ae gemeenschappelijke markt v i t a l e s e c toren. D i t i s 
een s i m p e l , l o g i s c h , pragmatisch standpunt, dat sorJIi-
gen e c h t e r p o l i t i e k onvoldoende Duropees z u l l e n vinden. 
Wanneer men ze g t , dat Europa meer hulp moet gaan 
geven aan de onderontwikkelde l a n d e n , dan i s het voor 
de hand l i g g e n d e standpunt om van Nederlandse kant i n 
te nemen, dat het zeer goed m o g e l i j k i s v i a de be
staande mondiale en m u l t i l a t e r a a l opgezette organisa
t i e s g r o t e r e bedragen voor deze hulp beschikbaar te 

I s t e l l e n . Voorzover men t o c h Europa i e t s e x t r a ' s w i l 
> l a t e n doen, zou d i t e c h t e r moeten geschieden door 

a l l e Europese landen en n i e t a l l e e n door de EEG-. De 
i n d r u k i s , dat de plannen voor Hulpverlening van de 
EEG meer z i j n g e r i c h t op h e t v e r s t e r k e n van het p o l i 
t i e k e accent van de Ses dan op h e t verlenen van de 

Een heel ander punt i s , dat er wel een taak voor de 
EEG bestaat om v i a een l i b e r a l e h a n d e l s p o l i t i e k de 
onderontwikkelde landen goede ontwikkelingskansen en 
afzetmogelijkheden te bieden. 
V/at de verhouding tussen Europa en A f r i k a b e t r e f t , 
l i j k t het prima v i s t a voor Nederland niet aantrekke
l i j k aan een aantal ex Franse gebieden een economisch 
en f i n a n c i e e l g e p r i v i l i g e e r d e p o s i t i e te geven. Dit 
v e r t r o e b e l t de p o l i t i e k e verhoudingen binnen Afrika, 
v e r s l e c h t e r t de verhouding van A f r i k a tot Europa en 
za l ook buiten A f r i k a t ot grieven aanleiding geven. 

Bovenstaande voorbeelden geven aan, dat een pragma
t i s c h Nederlands standpunt zeer vaak tegenover gesteld 
z a l z i j n aan het standpunt van F r a n k r i j k . 

Een van de grootste moeilijkheden van de Regering 
binnen Nederland z a l b i j het voeren van d i t beleid z i j n , 
z i c h te verweren tegen het v e r w i j t dat z i j niet "Europees 
i s . Het komt mij voor, dat het een essentiële taak van 
de Regering i s om p u b l i e k e l i j k , dus primair, tegenover 
de Tweede Kamer, te s t e l l e n en aan te tonen: 
- dat de thans voorliggende plannen n i e t s uitstaande 

hebben en ook n i e t g e r i c h t z i j n op de totstandkoming 
van een Europese p o l i t i e k e gemeenschap, doch door
drenkt z i j n van een k r a c h t i g nationalisme; 

- dat Nederland daarom deze olannen op hun eigen merites 
moet bekijken en moet toetsen aan wat Nederland voor 
z i c h z e l f en voor Europa een goede p o l i t i e k vindt. 

{ h u l p z e l v e . 

- Tenslotte -



M E M O R A N D U M 
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Ond erwerc 

T e n s l o t t e moge i k U nog v o o r z i c h t i g i n overweging 
geven de h i e r g e s i g n a l e e r d e p r oblematiek, die voor 17e-
derland's p o l i t i e k e en economische toekomst van funda
menteel belang i s , eens i n f o r m e e l t e bespreken met een 
a a n t a l p o l i t i c i , i n i e d e r g e v a l u i t de KVP, maar moge
l i j k e r w i j s ook u i t de andere r e g e r i n g s p a r t i j e n . 


