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Hierbij moge ik aan Uwe Excellentie mi jn eindrapport
uitbrengen.

Dit eindrapport is eigenli jk een beginrapport. Immers
het moge dan voor mij het einde beduiden van werk dat mij
lief was, en van een periode in mijn leven welke ik zo bijzon-
der gaarne nog wat verlengd had gezien, het is een overzicht
van enige aspecten van een begin: begin van een Nederlandse
migsie bij beginnende internationale organisaties.

En hierop zou ik dan ook de nadruk willen leggen. Wie
zegt "begin" zegt "toekomst" en ik hoop dan ook dat Uwe
Excellentie mij toestaat dat ik aan de hand van de ervaringen

dezer jaren enige opmerkingen maak voor de toekomst van het
Brusselse werk.

Het is met opzet dat ik mij beperk tot "enige aspecten"
en "enige opmerkingen". Zelfs een ruwe poging tot volledigheid
zou een boek vullen, en bovendien heb ik in de loop der jaren
mijn concrete berichtgeving steeds vergezeld doen gaan van zo
uitvoerige periodieke "stemmingsberichten", dat ik ook om die
reden meen, nu kort te moeten zijn.

Zi jner Excellentie b s it bk
de Minister van Buitenlandse Zaken INGEK.
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Het zij mij vergund, nog eens te formuleren in welke
geest ik destijds mijn taak alhier heb opgevat, en hoe ik in
die opvatting heb gewerkt.

Mijn visie op de taak van de Permanente Vertegenwoor-
diger bij de Europese Economische Gemeenschap en de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie was, dat de Permanente Vertegen-
woordiger tot plicht had erop te letten dat zowel de verdrags-
instellingen als de verdrags-partners nakwamen hetgeen in en
rond beide verdragen was afgesproken, en dat zij daarbij reke-
ning hielden met de Nederlandse belangen. Zo stond de Perma-
nente Vertegenwoordiger tussen twee "policy-mzking" instanties,
enerzijds de nationale, welke zijn instructies maakten en dus
zijn houding bepaalden, anderzijds de Europese. Verrichtte hij
zijn werk behoorli jk, dan zou hij ertoe kunnen bijdragen dat
de verdragen naar letter en geest werden nagekomen. Als de
"geest" der verdragen zag ik overeenkomstig de Nederlandse
officiéle opvattingen, het bereiken van zodanige ook politiek
gedragen en politiek gerichte integratie, dat de nieuwe
methode der integratie zou blijken een succes te kunnen zi jn.
Zou het een succes zijn, dan was voor kleinere Staten als de
onze een weg gegarandeerd naar steeds hechtere inschakeling
in het Europese beleidsbestel, hetwelk aan hun karakter en
belangen méér recht zou kunnen doen wedervaren dan het oude
intergouvernementele bestel hun vermocht te garanderen.

Deze opvatting is na vijf jaren arbeid nog steeds de
mijne. En ik meen te mogen zeggen dat zij in het algemeen die
van mijn medewerkers is, ook waar die medewerkers rechtstreeks
onder de hiérarchie van hun eigen Haagse Departement zijn
bli jven verkeren.

Hoe zie ik dat nu na ommekomst van deze jaren?
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Mijn mening blijft dat de opgemelde visie de juiste is.
Immers, de Europese integratie is een werksysteem, een methode.
De gemeenschappeli jke markt en de economische unie zijn stellig
in hoge mate sociaal-economische idealen en 2zij 1ijken inder-
daad realiseerbaar, doch even belangrijk ales de materiBle zi jde
van die zware arbeid - en dit geldt ook de doelstellingen van
Furatom - is de institutioneel-politieke zijde van die arbeid.
Het gaat om niet minder dan de bereidheid der Staten, hun be-
leid te delen met op een eigen vlak en in wijdere dimensies
werkende Europese instellingen: Commissies, Raden en Parlement
en daarbij het laatste rechtswoord te laten aan het Europese
Hof van Justitie. En dat is héél wat !

Deze gréte vraag is een politieke vraag. Elke Regering
moet een politieke visie op dit vraagstuk hebben en voortdu-
rend nagaan wat het zwaarste weegt: het principe, deze methode
loyaal na te komen, of het eventuele incidentele bezwaar voor
eigen nationale belangen dat hieruit zou kunnen vooritvlioeien.
Immers, het gehele geval ligt vast in verdragen welke moeten
worden nagekomen, en is een zo grote proef als de internatio-
nale geschiedenis institutioneel nog nimmer in vredestijd
heeft gekend. De wisselwerking tussen "techniek" en "politiek"
is duidelijk: technisch moeten er oplossingen komen om de
verdere politiek te doen slagen, doch politieke visie is nodig
om technische knopen door te hakken. Uiteindelijk zijn de poli-
tieke factoren doorslaggevend.

Aan de politieke zijde der zaak wil ik dit eindrapport
wijden.

—=0=0=0==
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De organisaties op welke mijn werk als hoofd der Neder-
landse Vertegenwoordiging alhier gericht was, hebben zich on-
derling zeer verschillend ontwikkeld, maar zij zijn om vele
redenen toch een sterke onderlinge samenhang blijven vertonen.

Naarmate de intensiteit van het verdragswerk toenam,
werd de EEG tot een middelpunt van wereld-activiteiten. Dat was
sanvankeli jk niet in die mate voorzien. Wel had ieder reeds in
de aanloopjaren 1952-1957 begrepen dat Europese sociaal-econo-
mische integratie een ommekeer zou teweegbrengen in het
gsociaal-economische en organisatorische werk onzer zes Staten
en Naties; wel had ook ieder beseft dat dit spanningen zou
brengen in veel nationaal werk buiten de eigenli jke verdrags-
inhoud; ook was het voor ieder tevoren duidelijk dat het aan-
vaarden door zes Staten van een gemeenschappeli jk beleid in
essentiéle velden, hun positie in het internationale bestel zou
beinvloeden; doch ik meen dat niemand had veoorzien dat de EEG
reeds na vijf jaren zbzeer een middelpunt van internationale
activiteit zou worden dat er praktisch geen internationale or-
ganisatie meer is welke zich niet met het symptoom "EEG" be-
moeit en dat er praktisch geen land in de wereld is dat terzake
geen stelling nam.

Omgekeerd zakte sinds het vertrek van de heer Hirsch
Euratom enigszins af tot dat "Europese bedrijf", waarvan de
huidige voorzitter der Commissie zo gaarne spreekt. Mij komt
die uitdrukking in zijn mond vaak als een verlangen zijnerszijds
voor: het is alsof hij op die wijze uitwijkt voor het politiek-
institutionele conflict waarin zijn Franse vaderland tegenover
de vijf andere verdragsleden staat. Toch nemen zijn collega's
in de Commissie van Euratom die uitdrukking "une grande entre-
pPrise" over: het is alsof zij daerin houvast zien, nu Euratom
het in menig opzicht moeili jk heeft op zijn weg naar politiek
betekeni svol werk in het veld der Europese integratie.
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Het is Uwer Excellentie bekend dat ik op 22 oktober
j.1l. rapporteerde hoe verschillend in het Europese Parlement
de recente politieke discussie over het jaarrapport der EEG
aandeed naast het technische gesprek over dat van Euratom.
Dit verschil trad ook in het licht in de rapporten van beide
Commissies over haar plannen voor de komende vier of vijf
jaren, en tevens in de daarop gevolgde politieke en technische
discussies op diverse niveaux en in diverse institutionele
kringen.

Toch is de samenhang tussen EEG en Euratom sterk geble-
ven. Stellig komt dat vooral doordat zij enige instellingen
gemeen hebben: Parlement en Hof, terwijl ook beide Raden vaak
ineenvloeien. Het komt mede door verschillende gemeenschappe-
1lijke diensten. En bovendien doordat het Comité der Permanente
Vertegenwoordigers voor beide verdragen het werk voor de Eaden
voorbereidt. Maar ook de Brusselse "ambiance" met al haar ups
en downs hield EEG en Euratom bijeen; het is onmiskenbaar dat
de politieke zijde der Europese integratie zich meer en meer
te Brussel en te Straatsburg aftekent en dat Luxemburg poli-
tiek op de achtergrond geraakt.

—=0=0-0-~

Staat dus het begrip "Brussel" vooral door de EEG in
het centrum van de politieke belangstelling, welke belangstel-
ling door de lopende toetredingsonderhandelingen nog sterk is
vergroot, het is heel moeilijk voor mij om nu op het wille-
keurige moment van mijn vertrek een conclusie te trekken.
Anders gezegd: aan te geven hoe mijn momentopname, slotopname
van de film van de afgelopen vijf jaren, past in mijn visie
OP het verloop van de film der nu komende jaren.
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Daarom wil ik daarin voorzichtig zijn, zoals ik meen
steeds in mijn rapportage voorzichtig te zijn geweest. Ik stel

. het dan zo: er is geen reden om aan te nemen dat de politieke

zijde van het Brusselse werk zal afnemen, er zijn vele redenen
om aen te nemen dat die politieke zijde zal toenemen.

Gelukken de toetredingsonderhandelingen, dan krijgt met
name de EEG nog meer "poids" in het internationale krachten-
veld. Zeker, dat is vooral économisch. Doch ook dit is in het
huidige wereldbestel reeds in hoge mate politiek. Gelukken de
onderhandelingen onverhoopt niet, dan moge het economisch
gewicht niet toenemen, doch dan wordt vermoedelijk de politie-
ke spanning rond "Brussel" z6 groot, dat om die reden het
politieke karakter van het werk alhier zal groeien, zowel in
verband met de Lid-Staten, intern dus, als tegenover de afge-
wezen gegadigden in Europa, als tegenover de rest van de wereld.
Mijns inziens behoef ik dit niet nader uit te werken: ik kom
bij élke werkhypothese tot deze conclusie. De hypothese dat men
de verdragsuitvoering staakt, overwoog ik niet.

— o—O—0—

En hoe staat het nu bij de zes Lid-Staten met de poli-
tieke benadering der verdragsuitvoering?

Deze vraag is mijns inziens tweeledig: het gaat ten
eerste om de vraasg in hoeverre de Lid-Staten een algemeen poli-
tiek beleid als richtlijn hebben voor hun optreden in het
Comité der Permanente Vertegenwoordigers (P.V.'s) en in de
Raden van Ministers, en het gaat ten tweede om de vraag in hoe-
verre zij die politieke richtlijn uiteindelijk willen déértrek-
ken in velden van beleid welke niet door de bestaande verdra-
gén worden bestreken, dus de zogenaamde politieke integratie.

==
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Het ligt mijns inziens nu niet op mijn weg om dit ge-
detailleerd na te gaan: daarvoor is het beeld dezer vijf jaren
te wisselend geweest en de huidige situatie te onzeker. Het
gaat mij om de grote 1lijnen.

Dan meen ik te moeten zeggen dat ook de grote 1ijnen
wisselend zijn geweest. Het was en is alsof men in de hoofd-
steden bevreesd is, de politieke consequenties uit de bestaan-
de verdragen te trekken. Telkens wanneer een optreden wan Com-
missie of Parlement evenwi jdig liep met de reeds bestaande

" opvattingen van een Lid-Staat, was deze Lid-Staat geneizd véél

voor integratie te gevoelen en daarvoor te strijden, doch wask
- gelukkig niet telkens - wanneer dat optreden van Commissies
of Parlement afweek van wat een Lid-Staat op de korte termijn
eigenli jk wenste, was die Lid-Staat geneigd, bevoegdheden te
verschuiven en grotere nadruk op de Raad van Ministers te leg-
gen, en zelfs - af en toe - de zaak over te brengen in een
conferentie van lMinisters.

Ik heb in een eerder rapport van dit jaar reeds gemeld
dat ik mij heb afgevraagd of dit misschien voor een deel lag
aan de ervaringen inzake de Europese Vrijhandels Zone in 1958
en aan de nawerking van die ervaringen. Want reeds in 1959
kwam het bewijs dat de zes Rageringen zonder uitzondering het
politieke verdragswerk restrictief wilden opvatten. Dat bewijs
kwam op de bekende ministeriéle conferentie te Straatsburg in
november 1959. Toen werd gesproken over een serie problemen:
de werkmethode der Raden, het contact met de Commissies, de
politieke consultaties en zo meer. Aan de Executieven werd be-
loofd, dat de Ministers van Buitenlandse Zaken bij elke Raads-
vergadering te Brussel een algemeen gesprek met hen zouden
hebben. Dat is echter sindsdien bij mijn weten niet gebeurd.

=8



No.

14588/2115

d.d. 12 december 1962 -8 -

Evenmin werd ooit uitvoering gegeven - ik heb daarop talloze
malen gewezen - aan de artikelen 162-EEG en 131-Euratom,
welke zeggen dat Raden en Commissies hun wijze van samenwer-
kinz regelen; de onderhandelaars hadden dit destijds als poli-
tiek van teneur bedoeld. De politieke consultaties gingen bui-
ten de Executieven en buiten de nationale Missies bij EEG en
Buratom om, ook waar zij de grens der verdragsuitvoering raak-
ten.

En ook het Raadswerk vestigde sindsdien bij ingewi jde
en bij buitenstaander de indruk, dat de Lid-Staten de institu-
tionele zaken restrictief wilden toepassen. Zeker, wel werd
onder de Raadsleiding van Uwe Excellentie in 1960 enige malen
gestemd, en ook sindsdien kwam dat af en toe voor, doch op één
enkele uitzondering na nimmer in grote vraagstukken. Ook waar
de Commissie directe verdragstaken had - ik wijs b.v. op de
zaak der Afrikaanse associaties -= hielden de Lid-Staten de
bevoegdheden in eigen hand door er een diplomatieke conferen-
tie van te maken.

Stellig ontken ik niet dat de Commissies het er wel
eens naar maakten. Bij de EEG was b.v. de Griekse ervaring
niet geheel aanlokkelijk. Bij Euratom was de drang der Commis-
sie inzake de Europese Universiteit vaak irriterend. Dat kun-
nen kinderziekten zijn geweest, doch de Regeringen behandelden
het als argumenten - in de Raad soms uitgesproken, soms niet -
om uitermate voorzichtig te zijn en héél restrictief in de in-
stitutionele vraagstukken. lMede daardoor werden ook de Raden
der beide verdragen niet tot die politieke beleidsorganen wel-
ke de verdragen verlangen: hierover rapporteerde ik sinds

1959-1960 26 dikwijls, dat ik dat aspect nu maar niet verder
uitwerk.

== 0=0=0==—
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Dit alles bleef uiteraard niet zonder invloed.

Er ontstond een zekere spanning over de politieke basis
en teneur der verdragen. Terwijl de Commissie van Euratom ge-
leidelijk het moede hoofd in de technische schoot legde, nam
de Commissie-EEG bij monde van haar Voorzitter de strijd op.
De heer Hallstein streed en strijdt nog elke dag voor het po-
litieke karakter der verdragen. Hij heeft van zijn standpunt
gelijk. Hij heeft mijns inziens ook historisch en polifiek een
juist uitgangspunt. In het Europese Parlement staat bijna
ieder behalve de UNR achter hem. Doch de Lid-Staten zien het
bli jkbaar anders, leggen nimmer enige politieke nadruk op
"Brussel", en leggen alle politieke nadruk op hun onderlinge
conferenties, bij voorkeur elders dan te Brussel.

. Zo ontstond de paradoxale situatie, dat de buitenwereld
"Brussel" ziet als een politiek centrum van grote allure, fter-
wijl de Commissie-EEG niets liever zou willen, doch de Lid-
Staten hun best doen om dat niet zo te doen zijn en om hun po-
- litieke samenwerking erbuiten te houden. Daardoor zijn de
| Raden vaak erg "technisch": in dat opzicht was de bekende ana-

|

(lyse van de Franse President helaas niet onjuist.

== Q= Q= 0=

Dit dualisme is mijns inziens op den duur niet houd-
bzar. Ik heb mij dan ook zeer verheugd toen in begin november
J+1l. de ministeriéle conferentie voor het eerst in vijf jaren
een politieke opdracht aan de P.V.'s gaf: om temidden van
andere zaken - omvang der verdragen, rationalisatie der werk-
methodes, en dergelijke - na te gaan welke gevolgen een toe-
treden van nieuwe leden moet hebben op de buiten de verdragen
ém gaande politieke samenwerking der wverdragspartners.

- 10w
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Brengt deze november-zwaluw lente ?

Ik hoop het, doch verwacht het niet. De kloof, de schei-
ding tussen "technische" verdragsuitvoering en "politiek" is
reeds héél diep en héél breed.

S

Hoe ligt dit alles nu, gezien uit mijn Missie en uit de
Hissies mijner vijf collega's?

Ik geloof niet dat er één van ons zessen z6 dom is om te
wensen dat ook de politieke consultaties, of later de uitvoe-
ring van een eventueel politiek verdrag, mede aan de P.V.'s
wordt opgedragen. Ik weet echter wél dat er tussen ons zessen
niet één is die niet van oordeel is dat hij ten eerste steeds
behoefte heeft aan politieke richtlijnen en dat het ten tweede
voor hem zo nuttig zou zijn geweest iets te hebben mogen mee-
maken =~ slechts een enkele onzer mocht dat een enkele maal
doen = +van het politieke overlez tussen de "Zes", waarvan toon
en inhoud zo leerzaam moeten zijn voor toon en inhoud van ons
eigen verdragswerk alhier.

Voor mij persoonlijk is het vraagstuk der politieke
richtli jnen het belangrijkste. Ik verklaar mij nader.

Elke dag op mijn Missie brengt vele tientallen proble-
men op, welke elk op zichzelf hoogst interessant zijn, doch
waarvan mijns inziens de onderlinge samenhang en gezamenli jke
voortgang het belangrijkste zijn, omdat dddrvan afhangt 6f en
hée en hoe snél de weg naar Europese integratie wordt begaan.
\ Doch bijna nooit vermag ik de samenhang duidelijk te zien. Ik

verwijt dat niet aan de ambtelijke instantie in Den Haag welke

- Je
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mijn instructies verzorgt, want ik heb vooral de laatste tijd
bewondering voor de wijze waarop dat gebeurt en voor het tempo
dat daarbij wordt volgehouden. Doch ik mis geregeld contact
met de politieke zijde van het landsbeleid terzake, en heb
daardoor niet die vastheid van greep op het Nederlandse inte-
gratiebeleid kunnen krijgen welke het mij mogelijk zou maken
duidelijk genuanceerd aan te voelen wat Nederland in de grote
1i jnen wil.

En ik meen dat hierin verbetering zou zijn te brengen
wanneer de Permanente Vertegenwoordiger meer zou worden inge-
schakeld in politieke gesprekken voor vooral de lange termijn.
Dé&n weet hij hoe de grote lijn is en hoe de tijdeli jke nuances
liggen. NG staat hij aan de "technische" zijde van de kloof
tussen techniek en politiek. Ik meen dat het bij de bestaande
taakverdelingen binnen het Departement van Buitenlandse Zaken
mogeli jk moet zijn deze kloof te overbruggen.

== Qo= Q= O==

Ben ik in het jarenlang handhaven van deze visie &l te
trouw gebleven aan letter en geest van mijn instructies uit de
Jaren 1955-1958 ? Kortom: is de bovenstaande visie een theore-
tische geworden welke geen rendement meer kan opleveren ?

Ik heb steeds gehoopt dat de bitterheid der Lid-Staten
tegenover de Commissies, in 1958-1959 gebleken, voorbi jgaand
zou zijn en dat met name inzake de EEG de spanningen uit de
dagen van de Europese Vrijhandels Zone zouden weg-ebben. Later
begreep ik dat de Ministers ook bij de dllerbeste politieke
bedoelingen lichameli jk niet in staat waren, van de Raden te

, maken wat de onderhandelaars hadden gehoopt: beleidsorganen

=1 B
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welke politiek met de Commissies zouden samenwerken. Dat was
de reden waarom ik nimmer heb afgelaten voor te stellen de
P.V.'s nég meer werk te laten doen, opdat de Raadsleden tijd
vrij zouden krijgen voor hun eigenli jke taken.

Verandering van enige betekenis kwam er echter niet. De
afstand tussen Commissies en Raden groeide, de Raden werden
nbg meer overbelast, de P.V.'s kregen wel wat ruimere instruc-

, ties, maar geen politieke vrijheid om de technische moeili jk-
heden op hun niveau op te lossen. Men draait zo niet alleen in
een kring rond, doch in een spiraal naar steeds minder poli-
tiek en steeds meer verwarring.

Zeer wél besef ik, dat ik het verwijt van "ge-theoreti-
seer" alleen kan ontgaan door duidelijk te maken dat ik althans
subjectief de mening huldig, dat bij &nders werken de situatie
een andere zou zijn geworden en nég kan worden.

Het eerste durf ik inderdaad met overtuiging volhouden.
Waren de Raden echte beleidsorganen geworden door de wil der
Regeringen - en dat, zo meen ik, ware te bereiken geweest -
dan was "Brussel" politiek van aard geworden en dan hadden zij
die aan de huidige Franse Regering zozeer terecht verwijten
dat ziJ het politieke werk buiten Brussel ém wil verrichten,
sterker gestsan dan nu, ook waar het de achtergronden der ver-
dragsui tvoering betreft.

Maar het tweede ?

Is er tussen de partners niet een té groot fundamenteel
verschil van mening over de toe te passen politiek, om nu nog
te kunnen hopen dat deze "gemeenschappen" het begin kunnen
worden van een gemeenschap tot politieke integratie ?
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Ik denk daarbij b.v. aan de recente publikaties van
Walter Lippmen met wie ik hier aan een diner dezer dagen een
gesprek had. Naar Uwe Excellentie weet, is hij zeer pessimis-
tisch over wat hij noemt de "grote idee", dat is: Westeli jke
samenwerking op grote schaal. Ik vind zijn publikaties zeer
lezenswaard, nuttig zelfs, doch niet geheel juist gebaseerd.
In zijn nucleaire overpeinzingen treed ik niet, doch bij zijn
kijk op integratie is hij mijns inziens bijna strikt commer-
cieel. Het is alsof deze eeuw integratie via een "Zollverein”
nog mogelijk zou maken. Och arme ! Men moet immers nu véél
dieper graven in het maatschappeli jke bestel en in het Staats-
bestel.

En ik meen dan, dat ondanks principieel tegenoverge-
stelde visies als de huidige Franse en die van Benelux over
institutionele integratie, of als die welke Nederland en
Frankri jk tot tegenstanders maken inzake commercieel libera-
lisme versus autarchie, of zelfs die over de Britse zaak,

- ik meen dat ondanks dit alles de verdragen beter uit te voe-
ren zouden zijn wanneer de Raden gesprekken als onlangs te
Straatsburg tussen Erhard en Hallstein in de Raadsvergadering
hielden en daaraan alle tijd gaven welke zij verdienen. Ik
meen dat dan b.v. de EEG een middelsoort van gezamenli jke en
zelfs communautaire "planning"” zou vinden ergens tussen Erhard
en het memorandum der Commissie-Hallstein in, en dat dat rea-
liseerbaar zou zijn en grote rendementen zou geven.

Uiteraard meen ik niét dat dit hinc et nunc tot poli-
tieke integratie zou leiden. Doch het zou de wagen in het in
1955-1958 getrokken spoor houden en na het vertrek van
de Gaulle en Adenauer toestaan, gewoon verder te gaan.

En zoals het nl gaat, vrees ik dat de wagen gaat vast-

lopen véérdat deze oude Staatslieden plaats hebben gemaakt
Voor jongeren.

o
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Om dét te helpen voorkomen, zou men alsnog moeten pro-
beren, de Raden hun eigenli jke prineipi&le taak te laten opne-

meEIe.

SR,

Een ander politiek feit dezer vijf jaren trof mij vaak:
dat namelijk de Haagse Regeringsinstanties véél de gewoonte
hebben van persoonlijk overleg met leden der Commissies zonder
dat de Permanente Vertegenwoordiger wordt ingelicht. Daaruit
zijn vooral inzake Euratom menigmaal misverstanden ontstaan.
Ik begrijp dat het vaak slechts misverstanden waren en dat men
niet genoeg aan het bestaan der lMissie had gedacht, doch poli-
tiek zou mijns inziens ook dit punt aandacht verdienen.

-=0-0-0—-

En nu volgt mijn laatste politieke punt: het optreden
van hoofdstedeli jke experts bij de Commissies en in diverse
werkgroepen.

Hierbij ontbreekt in het Nederlandse geval tot heden
nog elke politieke 1ijn.

Ik zou onderscheid willen maken tussen enerzijds het
aan de redactie van een voorstel door een Commissie vooraf-
gaande overleg tussen haar en hoofdstedeli jke deskundigen, en
anderzi jds het werk van nationale deskundigen in werkgroepen
Over een door een Commissie bij de Raad ingediend voorstel.

.
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Het eerste zou ik nu werkeli jk "technisch" overleg wil-
len noemen. De Commissie heeft daaraan behoefte om haar voor-
atellen te redigeren, waarvan de politieke karaktertrekken dan
door hdér en door niemand anders kunnen worden aangebracht.
Hoe minder de Lid-Staten door 4it technische vooroverleg zijn
gebonden, hoe beter. Men late dit dan ook buiten de Missie om-
gaan, tenzij zich grote vraagstukken van meer algemene teneur
voordoen.

Bij het tweede, dus het werk aan een voorstel dat bij
de Raad is ingediend, blijf ik ook na vijf jaren, bij mijn
stééds ingenomen standpunt, dat dit Missie-taak is. Immers,
alleen de lissie heeft dagelijks contact met de Brusselse in-
stanties en met de vijf andere llissies; zij kent de nuances
en de mogelijkheden, en zij kan beoordelen hoe onder het minis-
teriéle niveau de beste strategie en taktiek liggen. Steeds
gaf ik toe - ik herhaal dat hier - dat zij voor een vervullen
van deze heel zware taak numerieke versterking zou behoeven.
Doch ik meen dat die versterking verantwoord is en haar rende-
ment snel zou opbrengen.

Immers, wat gebeurt er nu meestal ? De nationale ambte-
naar uit de hoofdstad komt op het laatste moment ter Brusselse
vergadering en reist na afloop ijlings naar huis terug, heeft
tevoren geen tijd om zijn instruetie - zo hij die althans
heeft - aan de Missie te laten zien, noch om na afloop de
Iissie op de hoogte te stellen. Een rapport maakt hij zelden,
zodat ook de codrdinatie-instantie in Den Haag de Missie niet
post facto kan inlichten. Zo wordt de Missie vazk in en buiten
vergaderingen alhier door derden verwittigd van een "Nederlands"
standpunt waarvan zij nog nimmer had gehoord. Soms gebeurt het
zelfs dat zij van deze of gene Haagse expert telefonisch uit
Den Heag het verzoek krijgt om "namens hem" (sic !) nsar een
vergadering te gaan, wearbij hij dan zijnerzijds af en toe zelfs
nog "aanwi jzingen" geeft; een en ander mijns inziens geheel
buiten de Haagse codrdinatie-instantie om.
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Near mijn (politieke) opvatting over het Brusselse werk
ig dit niet de juiste methode. Ook in deze zaken moet een goe-
de regeling tussen de Haagse codrdinatie-instantie en de Missie
mogelijk zijn. De huidige is eigenlijk geen regeling, en ook
de mogelijkheid der Missie om bij alle werkvergaderingen te
Brussel zanwezig te zijn heeft weinig zin wanneer zij] numeriek
zo zwak is dat zij bij het bepalen harer prioriteiten ander
werk, dat zij zélf moet verrichten, moét laten voorgasan. Ik
meen dat terzake een numerieke versterking van het DGES en van
de Missie méér dan verantwoord is.

Ik denk bij dit alles niet aan bi jeenkomsten van Direc—
teuren-Generaal der Lid-Staten bij de Commissie of anderszins.
Daarbij poogt de lfissie steeds vertegenwoordigd te zijn, cok
al lukt haar dit bij haar huidige getalssterkte de laatste
jaren niet altijd.

gD

Mijn visie op de toekomst is dus, dat ik hoop dat de
hier genoemde punten kunnen worden geregeld. In de grote poli-
tieke zaak zie ik het volgende alternatief:

a.- O&f de politieke lijn der Regering op de lange termijn
- dus: wat wil Nederland tegen b.v. 1970 en 1980 bereikt
zien - wordt periodiek aan de P.V. uiteengezet en het
werk der experts wordt daarbij aangepast,

b.- 6f de breuk tussen "techniek" en "politiek"wordt defi-
nitief en dan vrees ik dat het Brusselse werk verzinkt®
in een technisch moeras waarin niemand meer de politieke
wegen kan vinden.

-} 7=
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In beide gevallen zal de buitenwereld Brussel politiek
bli jven behandelen, doch in geval b. acht ik de hoop op Euro-
pese integratie verkeken en de huidige proef mislukt.

== 0=0=0==

7&ér hoop ik dat Uwe Excellentie mij deze ontboezemin-
gen ten goede houdt. Zij komen voort uit de behoefte, bij mijn
afscheid de hoofdzaak hoofdzaak te doen zijn.

Dat de Kroon mij in het werk bij EEG en Euratom zo lang
vertrouwen heeft geschonken, blijft voor mij een reden voor
grote dankbaarheid.

Dat Uwe Excellentie mij toestond, deze jaren met Haar
vertrouwen te mogen voortwerken, en dat ook de Staatssecreta-
ris dat deed en verschillende Harer Ambitgenoten hetzelfde de-
den, blijft een dankbare herinnering. Daarbij was het mij een
groot genoegen achtereenvolgens met "Smidswater" en "Heren-
Gracht" nauw te hebben mogen samenwerken. : '

In alle bescheidenheid moge ik zeggen dat mijn Missie
in deze vijf jaren is opgegroeid tot een - gezien haar moge-
1i jkheden - zo efficiént mogeli jk werkend orgaan, dat verge-
1i jking met numeriek zo veel sterkere andere Missies kan
doorstaan. Het was mij een intense arbeidsvreugde, in dit
team te hebben mogen i jveren voor de goede zaak. Ik hoop dat
mijn opvolger veel profijt van dit uvitstekende, rondborstige,
en hardwerkende team zal mogen trekken.

De Permanente Vertegenwoordiger

() Al
N s \/
J. Linfhorst Homan



