]

1219 3-61 & 105349%

ey A»yvm/b‘;% Wéo S L
MEMORANDUM 7’ u&U€:1MJ A
datam: 29 ét:;w@/\’c.c. g

No. 18 ! Des

De EEG-landen 2zijn genoodzaskt binnenkort een beslis-
sing te nemen inzake het Spaanse verzoek gehoord te worden over
eventuele aansluiting bij de Europese Gemeenschap., leze kwestie
staat op de agenda van de februarizitiing van het EEG-liinister-
comité. Het zal niet mogelijk zijn de vraag langer uit de weg
te gaan, welk syjandpunt ten aanzien van Spanje dient e worden
ingenomen.

Ondanks het gereserveerde karakter van het Nederlandse
beleid jegens Spanje na de oorlog konden redelijke betrekkingen
worden onderhouden tussen beide landen. Het afgelopen jear zijn
deze betrekkingen achteruit gegaan. Veel zal in dit opzicht af-
hangen van het Nederlandse optreden te Brussel. et 1ijkt der—
halve nuttig dGe Spaasnse kwestie in haar totaliteit te overzien.
I. De bilaterale Spaang-Nederlandse betrekk J

Van de landen buiten het Sovjetblok on
op het politieke vlak de meeste weerstand bij de
publieke opinie. De kracht van dit ve is te
het feit dat zowel uit protestantse als u
listische kringen bezwaren met betreklki
welke weliswaar slechts zijdelings met el
doch die tezamen de basis vormen Voor een
Spaanse parlementaire groepering —- gua
regeringscoalitie en de oppositie heenlop
bezwaren betreffeh:

a) agrd en_afkomst van het Franco-regime. De

leven in llederland wellicht meer dan elders
blijft vooropstellen dat fascistische en naz
Franco de overwinning hebben bezorgd in de b
op dit punt bestaat vooral in socialistische
enerzijds is te verklaren uit het prineipiéel
punt van de socialistische Internationale, . .ander S
feit dat vele llederlanders die in de burgeroorlog aan
keinze zijde hebben meegestreden bij de P.v.d.A. '
ten. Bovendien hebben de Nederlendse oorlogse:
nazl-regiem alsmede de fascistische reminicenties
se regeringsstelsel (eenheidspartij de Phalange en
droevende gebrek aan rechtazekerheid), in wijde kring
gen tot het gevoel dat het heersende regiem tot in de
verwerpelijk is en derhalve moet worden gemeden.

b) de behandeling van de_ protestanten. Nederlandse —- niet
. ¥ leen protestan
kringen zijn terecht geschokt dat de Spaanse protestan
hun eredienst worden belemmerd en worden geweerd uit £
van enig aanzien. In sociaal opzicht worden zij achter
en vaak vernederd. Uitdraging van hun geloof is strafbaar.

Commentasr: ad a: Bovenstaande visie op het Franco-regiem is
aanvechtbaar. In de Spaanse geschiedenis
vormt het totalitaire bewind de regel. De kortstondige liberale
interregna, uit revoluties ontstaan en spoedig in anarchie
ontaard -- de laatste republiek niet uitgezonderd ——, hebben
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te kemen en welke hapaal“ k:
toestanden onder de Repmbliék, ﬂﬁikﬂ
ook opwekt: déze verdienste kan men I

Het karakter van het Spaans
veranderen. Gelijk llapoleon III in z:
voelt Franco zich gedwongen een meery 1il
Dit resultaat is niet verkregen door de 1
Westen Spanje na de oorlog heeft bloo
gevolg hiervan was eerder een verst y
regiem en de verstarring van het Spaznse
Juist de openstelling voor Spanje van inte
ties (de 0ESO, de VN, culturele contae
alsmede een toenemend verkeer met het Westen ¥
op Franco doen ontstaan. e

Deze sluwe polltlcus heeft steeds dﬁ
zijn regiem (het leger, de Phalange, de Kerk,
zit) tegen elkaar uitgespeeld en zich daardoor o
maakt. Het noodzakeli jke evenwicht tussen de vier

Westen voor Spanje hee$t ‘bewegzing 1n de bevo 4 : g
€ conom cbracht. De cerste die dit bemerkte is de
Kerk geweestl “Je Taatste tijd tracht zij zich van het

Opvallend was haar houding tiflens de stakingen van 1
bij zi] de regering afviel. Naast de XKerk zelf vormt de
lieke lekenorganisatie "Opus Dei" een nieuwe factor van
mend gewicht in het polltleke leven, terwijl een progressi
katholieke stroming, de Action Catholica, in arbeiderskr
veld wint., Deze bewegingen ondermijnen de positie van de ¥e
Bij de stakingen dolven de offici&le syndicaten van de Ie
het onderspit en kwam de katholieke arbeidersorganisatie
(HOAC) naar voren. Franco heeft de veranderende wind onderkend
en verzet nu de bakens. Beseffende dat de Kerk en het leger
zijn grootste steun vormen vemslapt hij de band met de Phalange
en heeft hij vooruitstrevende medewerkers aangesteld. De finan-
cieel-economische sector van zijn regering bevindt zich thans
in handen van een dynamische groep exponenten van libersle en
"opus dei"-kringen (pW de Ilinisters van Financi&n, Industrie,
en Hegndel, respectievelijk lavarro Rubio, Lopez Bravo,en
Ullaatres Calvo) Ambitieuze ontwiklcelingsplannen zijn ontwor-—
pen en de bpaanse economie bevindt gzich onmiskenbaar in stij=—
gende lijn. De nieuwe wind welke waait bleek ook in het optre-—
den van de regering bij de stakingen. liet met Terreur werden
ZziJ onderdrukt, doch een oplossing werd gevonden via overleg
Tussen regerinn c.q. werkgevers en de arbeiders. Dit overleg
liep gedeeltelijk buiten de offici¥le syndicaten. laarmee
werd het stakingsrecht feitelijk erkend, Wat de tot voor kort
erbarmeli jke voorlichting betreft: sinds het optreden van de
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Pen aanaien vsm
den de,genomem
de regering het
eindelijk actief nas

ad b. De protestanten-
- meen dat uitsl
moet worden gesteld. He se
sinds de lloorse bezettingstijd
niet-katholieken getoond. De
die nog steeds als ketters we:
socizal verschijnsel,

Welllcht meer ult pm

van de Kﬁtholleke Khrk nodig.”Haewele
Eatlcaan_de hogereVSpaanse gee :

geestellgkheld. Inmlddels werd het ontwe:
deling aan het Vaticaan voorgelegd.

Cok al _zou bedoeld statuut t[T

praktlak veel terecht kan kcmen gezien ‘de houd:
vollcing, Onverdraagzaamheid is echter een vex
Spanje niet het monopolie bezit. De protestantse k
llederland zullen moeten inzien dat een dergeli jke fi
doorslaggevende factor kan vormen bij het bepalen
tenlandse politiek jegens Spanje.

Conclusie. De aversie tegen de toestanden in Spanje welke i
brede lagen van de llederlandse bevol T o1
begrijpeli jk, doch zij is eenzijdig gericht, Spanje is nie
het enige land met dergelijke toestanden. lHelaas kunnen no;
zeer weinig landen ziech het voorrecht permitteren van een .
Waarachtig democratisch regiem. let begrip voor realiteit® wanu
den dan ook diverse landen met een totalitair, althans mindexr
democratisch, bewind toegelaten tot allianties of andere mulr
tilaterale verbanden met het Westen. Bezwaren als bovenweersg
geven vormen derhalve geen basis voor een te voeren politiek

Een negatieve politiek jegens Spanje zou nog g&mﬂtl“
veerd kunnen worden door de volzende motievens
1. het huidige bewind staat op instorten.
2. Nederlandse belangen worden niet geschaad.
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orlog —- 7 o
na het wegvallen van
machthebber in zicht teg
de politiek jegens Ir

gen van diens regerir

“ gy een
slaan, moeten worden aangemoe
ad 2. %olang Spanje enerzijds
en anderzijds economisch afhank
een laatdunkende instelling je
worden gehandhaafd zonder schade °
tuatie is echter veranderd.

Het Spaanse zelfbewustzijn i
treden van Spanje tot de OEES (nu OESO)
zich daarmee hersteld als volwaardig 1lid
schap. Daarnaast wordt Spanje's po
toenemende economische en politieke
Spsanse markt is in opkomst en grond
goedkoop. De voordelige perspectieven lok!
landen —— met het "Italizanse wonder" wvo
veroveren van een plaats op deze markt. N
kennings-bezoeken vonden reeds van Amerik
en ITtaliganse zijde plasts. Financi€le steun
werden voorzl van Ameriksanse en Duitse zijde be
kelijk is de grote Franse belangstelling voor S
bezoek van een zware Spaanse handelsdelegatie
1962 brengt Minister Frey thans een tegenbezoek aan
de linisters Couve de llurville en Giscard 4'Bstaing ie
binnegkort volgen. Volgens geriachten wil de Gaulle zelfs
kader van zijn continentale plannen de toetreding ven
tot de BEuromark®t bevorderen. Ook spreekt men van uitwissel
van bezoeken tussen het Franse en het Spaanse Staatshoofds

) In de economische wedloop is ook het Nederlandse
drijfsleven tot actie overgegaan. In 1960 werd uit particul
initiatief een gemengde Spaans-llederlandse handelscommissie
geboren. De handel tussen beide landen ging vooruit. Deze gun—
8tige ontwikkeling wordt echter bedmigd decor het Nederlandse
parlement, waarvan het optreden berust op deels onjuiste senti-
nentsoverwegingen.

Een eerste geval deed zich voor toen Spanje asndrong
op het sluiten van een cultureel akkoord, zoals bijvoorbeeld
met Belgi€ en Noorwegen (om twee notoir anti-Spaanse landen te
noemen) werd asngegasn. Volgens het lfinisterie van Onderwijs,
Kunsten en Wetenschappen biedt een dergelijk akkoord bepaald
voordelen voor llederland. Helaas ontving het voorstel bij
eerste polsing in de Tweede Kamer een zodanig koele ontvangst
dat de Regering een nieuwe poging in die richting heeft verdaagd
tot na de verkiezingen.
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de Ambassade

ding van de m
dragsverplichtingen Jjege
preteren; dit in te ;
de Spanjasrden —— voor he
-- juist tegenover de ande

Onder deze omstan
deze laatste ook het bedr:
de mogelijkheid dat Ned
verliest., De tot nu toe g
te worden aangepast aan d )
dit leatste worden voorkomen. Hierv
parlementaire fracties worden "bewe
kant van het bedrijfsleven zou eveneens
zou de BEB wellicht asnmoediging kunnen

Hoe de verlangde omzwaai in het
ken? Dit vereist voorzichtig manoeuvreren.
zou niets moeten worden gedaan wat het parlement im
punt asnmoedigt. De motie-Goedhart -- welke de Re
tijds heeft afgeraden en waargan zi] derhalve ni
—-— zou beter kunnen worden vergeten voorzover zij L |
was gericht. llet name zou moeten worden voorkomen dat Ned
kan worden aangewezen als het land dat de asnsluiting van
je bij de BEuropese markt blokkeert. Anderzijds zou het s
van een cultureel skkoord met Spanje moeten wordem bevora

Dit gebaar, dat weinig kost en bovendien voordeel oplevert, zou
het herstel kunnen meebrengen van de "goodwill" voor ons land

welke in Spanje dreigt verloren te gaane.

II. Spanje in de multilaterale sfeer.

A, Zoels gezegd is Spanje 1id van de VN en de UES0, Toe-
treding tot het GATT kan in 1963 worden verwacht. Boven werd
reeds sangegeven dat de multilaterale samenwerking in de OEES
(UESU) en de deervan uitgegane richtlijnen een heilzame invloed
hebben gehad op de economische en politieke ontwikikeling in
Spanje. Als 1lid van de VN maskt Spanje onderdeel uit van de
Europese groep. Als aanvulling van de gelederen ven het Westen
heeft het asn gewicht gewonnen. Het land pretendeert nog steeds
de brug te zijn tussen het Westen en de Arabische en Afrikaanse
wereld. De serieuze pogingen om tot warme betrekkingen wet
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bij het san het Westen
meken Spanje een onmisba
Het politiek besmette verleden verhi
de NAVO, welke alliantie mede de ¢
van haar leden werd gebaseerd. Hoewel
slag wordt aangetast door het £
wijkend regiem ontwilkkelen, ple . de
hands voor handhaving van de status quo
Primo biedt het bilaterale militaire v
de verlangde schakel met de Westel
heeft Spanje weliswaar een grote mi
schikt het over een verouderd defen
hiervan zou de reeds zwaar belaste NAVO v
plastsen. Deze task kan beter zan de Ameri
latene >

Er zijn echter tekenen dat de Spa=n
op de V.5. vitoefent om tot de NAVO te wor
tussen beide landen bestaande verdrag verloopt i
door Spanje opgezegd, omdat het niet meer aan de ali
beantwoorden. Als motief wordt blijkbaar aangegrepen,
vlootbasis Rota bij Cadiz in de toekomst mede zou word
bruikt door de Polaris-onderzee®rs van de op te richten
kernmacht. Volgens Spaanse kringen vereist dit nieuwe
herziening van de militaire verhouding tot het Westen e
dig deelgenootschap in de NAVO. Het blijft natuurlijk mo
dat de Spaanse manoeuvre alleen wordt uitgevoerd om een hogere
prijs van de V.3. te bedingen. .

Ok Frankrijk toont sinds enige tijd militaire b@lﬁgqp.
stelling voor Spanje. De chef van de Frapse generale staf =
Ailleret brengt binnenkort een bezoek aan zijn Spaznse collega,
"tweede man" llunos Grandes, ter bespreking van gemeenschappe—
1i jke manoeuvres van de wederzijdse strijdkrachten.

Het 1ijkt niet uitgesloten dat het komend jaar — om

uiteenlopende redenen —- zowel van Amerikaanse als van Franse

zijde (met steun van de Bondsrepubliek) zal worden voorgesteld
Spanje tot de NAVO te doen toetreden., In dat geval zouden bij
de bepaling van het Nederlandse standpunt de bilaterale, boven
weergegeven, aspecteh mede in beschouwing moeten worden genolenle

Co ) De Buropese Gemeenschap. Gezien zijn versterkte inter—
nationale positle en de voorultgang van zijn economie durft Span-
Je thans sansluiting bij de Europese samenwerking te overwegens
Gebruikmakend van het recht, dat artikel 237 van het EEG-ver-
drag aan Europese candidaat-leden toekent, heeft het gevraagd

om een "hearing" door de Raad van Ministers van de EEG.
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de Gemeenschap, zo moe
betrekking tot de mogel
1i jk een Buropees niet nu
Afriksanse landen wordt toeg
argunenten gaan hier niet op. Boven
een nauwere binding van Spanje aan
proces in Spanje zal versnellen.

Nu toetreding van het V.XK.
hangen alle andere toetredings- en
lucht. Dit maskt het gemakkelijk, Spanje I
dat een nieuwe candidatuur woor de Ge
op deze complicatie voor het ogenblik
De "hearing" zelf zal men -- indien Spanje
dringen -- moeili jk kunnen weigeren. E

Een mogeli jke verwikkeling in de S
hier nog vermeld. Er zijn sanwijzingen dat F ]
de asznsluiting van Spanje bij de EEG op politieke
propageren. Door zich als beschermer van Spanje op
de Gaulle een nieuwe bondgenocot verwerven welke p
"eontinentaal stelsel". Daarmee zou de kwestie—Spe
ter veranderen en een onderdeel gaan worden van het
geschil tussen de Vijf en Frankrijk dat thans —— voor
—-— 1s ontstaan.

Het 1lijkt op dit moment nog niet goed denkbaar
beide "Alte Herren" erin zullen slagen een definitieve wen
in continentale richting san te brengen in de ontwikkeling :
Buropae. De stagnatie welke hun gemanoeuvreer veroorzaakt is ern=—
8tig genoeg. Voor de Spaanse kwestie zit hierin althans dit
lichtpunt dat -- als de gunstige wind in Spanje blijft doorzet—
ten -- dit land reeds over enkele jaren in alle opzichten rijp
zou kunnen zijn voor volledig lidmsatschap der Europese
Gemeenschappen. Het gebouw Europa zou dan in zijn geheel
kunnen worden afgetimmerd.

: Nu sctie op het multilaterale front voorshand wenig
zin heeft, zou Nederland —-- rekening houdend met een mogelijk
"Spaans wonder" -- zich moeten inspannen goede bilaterale be-
trekkingen met Spanje te kweken teneinde in staat te zijn een
bevredigende winst uit de te verwachten Spaanse koersstijsing
te behalen,




