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"Spaanse kw e s t i e " . 
De SEG-landen z i j n genoodzaakt binnenkort een b e s l i s 

s i n g te nemen inzake het Spaanse verzoek gehoord te worden over 
eventuele a a n s l u i t i n g b i j de Europese j-emeenschap. Leze kwestie 
s t a a t op de agenda van de f e b r u a r i z i t t i n g van het - - . — m i n i s t e r 
comité. Het z a l n i e t m o g e l i j k z i j n de vraag l a n g e r u i t de weg 
te gaan, welk standpunt ten aanzien van Spanje d i e n t t e worden 
ingenomen. 

Ondanks het gereserveerde k a r a k t e r van '/.ex . : p 
b e l e i d jegens Spanje na de o o r l o g konden r e d e l i j k e betrekkingen 
worden onderhouden tussen beide landen. Het afgelopen j a a r z i j n 
deze betrekkingen a c h t e r u i t gegaan. Y e e l z a l i n d i t Opzicht a f 
hangen van het Nederlandse optreden t e B r u s s e l . Het l i j k t der
halve n u t t i g de Spaanse kwes t i e i n haar t o t a l i t e i t te overzien» 
I» De b i l a t e r a l e Spaans-Nederlandse betrekkingen» 

Van de landen b u i t e n het S o v j e t b l o k ondervindt Spanje 
op het p o l i t i e k e v l a k de meeste weerstand b i j de Nederlandse 
pu b l i e k e o p i n i e . De k r a c h t van d i t v e r z e t i s te v e r k l a r e n u i t 
het f e i t dat zowel u i t p r o t e s t a n t s e a l s u i t overwegend s o c i a 
l i s t i s c h e k r i n g e n bezwaren rnet b e t r e k k i n g t o t Spanje voortkomen 
welke weliswaar s l e c h t s z i j d e l i n g s met e l k a a r i n verband sxaan, 
doch die tezamen de b a s i s vormen voor een i n v l o e d r i j k e a n t i -
Spaanse p a r l e m e n t a i r e g r o e p e r i n g — qua s a m e n s t e l l i n g door de 
r e g e r i n g s c o a l i t i e en de o p p o s i t i e heenlopend — » Bovenbedoelde 
bezwaren b e t r e f f e h : 
a) aard en afkomst van het Francos-regime. De "Prinzipienreitereü' 

" ~ - - - waarvan het p o l i t i e k e 
l e v e n i n Nederland w e l l i c h t meer dan e l d e r s i s doortrokken, 
b l i j f t v o o r o p s t e l l e n dat f a s c i s t i s c h e en n a z i - s t r i j d k r a c h t e n 
Franco de overwinning hebben bezorgd i n de b u r g e r o o r l o g . V e r z e t 
op d i t punt b e s t a a t v o o r a l i n s o c i a l i s t i s c h e k r i n g , hetgeen 
e n e r z i j d s i s te v e r k l a r e n u i t het p r i n c i p i e e l a fwijzende s t a n d 
punt van de s o c i a l i s t i s c h e I n t e r n a t i o n a l e , a n d e r z i j d s u i t het 
f e i t dat v e l e Nederlanders die i n de b u r g e r o o r l o g aan r e p u b l i -
k einze z i j d e hebben meegestreden b i j de P.v.d.A. z i j n aangeslo
te n . Bovendien hebben de Nederlandse o o r l o g s e r v a r i n g e n met een 
nazi- r e g i e m alsmede de f a s c i s t i s c h e r e m i n i c e n t i e s i n h e t Spaan
se r e g e r i n g s s t e l s e l ( e e n h e i d s p a r t i j de Phalange en het vaak be
droevende gebrek aan r e c h t s z e k e r h e i d ) , i n wijde k r i n g b i j g e d r a 
gen t o t het g e v o e l dat het heersende regiem t o t i n de grond 
v e r w e r p e l i j k i s en derhalve moet worden gemeden. 

^e_^®^ä22Eli^_Xäü_äe_i,roi2S!ii§S^§2o Nederlandse — n i e t a l — 
** ~ ~ l e e n p r o t e s t a n t s e — 

kri n g e n z i j n t e r e c h t geschokt dat de Spaanse p r o t e s t a n t e n i n 
hun e r e d i e n s t worden belemmerd en worden geweerd u i t f u n c t i e s 
van e n i g aanzien. In s o c i a a l o p z i c h t worden z i j a c h t e r g e s t e l d 
en vaak vernederd. U i t d r a g i n g van hun g e l o o f i s s t r a f b a a r . 
'Jornmentaar: ad at Bovenstaande v i s i e op het Franco-regiem i s 

aanvechtbaar. I n de Spaanse geschiedenis 
vormt het t o t a l i t a i r e bewind de r e g e l . De k o r t s t o n d i g e l i b e r a l e 
i n t e r r e g n a , u i t r e v o l u t i e s ontstaan en spoedig i n anarchie 
ontaard — de l a a t s t e r e p u b l i e k n i e t uitgezonderd — , hebben 
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Onderwerp ; 
n a u w e l i j k s zonnige perioden gevormd. De s t r a f f e hand van Franco 
welke meer dan 20 j a a r op Spanje drukt h e e f t a l t h a n s g e l e i d t o t 
de orde en r u s t welke d i t v o l k dringend nodig had om de v e r 
scheurdheid en het f a i l l i s s e m e n t u i t de burgeroorlog te boven 
te komen en welke bepaald g u n s t i g a f s t e e k t b i j de chaotische 
toestanden onder de Republiek. .Velke weerzin een p o l i t i e s t a a t 
ook opwekt: déze v e r d i e n s t e kan men Franco n i e t ontzeggen. 

Het k a r a k t e r van het_Spaans bewind i s v o o r t s aan hex 
veranderen. G e l i j k llapoleon I I I i n z i j n l a a t s t e r e g e r i n g s j a r e n 
v o e l t Franco z i c h gedwongen een meer l i b e r a l e koers ze varen. 
D i t r e s u l t a a t i s n i e t verkregen door de boycot waaraan het 
Westen Spanje na de o o r l o g h e e f t b l o o t g e s t e l d — het averechtse 
gevolg h i e r v a n was eerder een v e r s t e r k i n g van het P r a n c u i s t i s c h 
regiem en de v e r s t a r r i n g van het Spaanse economische leven — . 
J u i s t de o p e n s t e l l i n g voor Spanje van i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a 
t i e s (de OESö, de VII, c u l t u r e l e contacten met de Raad van Europa 
alsmede een toenemend v e r k e e r met het Westen hebben de druk 
op Franco doen o n t s t a a n . 

Deze sluwe p o l i t i c u s h e e f t steeds de s t e u n p i l a r e n van 
z i j n regiem (het l e g e r , de Phalange, de Kerk, het grootgrondbe
z i t ) tegen e l k a a r u i t g e s p e e l d en z i c h daardoor onmisbaar ge
maakt. Het n o o d z a k e l i j k e evenwicht tussen de v i e r genoemde 
heterogene componenten kon i n de p r a k t i j k s l e c h t s l e i d e n t o t 
een behoudende en v e r s c h a a l d e p o l i t i e k . De o p e n s t e l l i n g Yf*n bet 
Westen voor Spanje h e e f t beweging i n de"bevolking en de_Spaanse 
è*~cbnomie gebracht. De e e r s t e die d i t bemerkte i s de K a t h o l i e k e 
Kerk geweestl ^e l a a t s t e t i j d t r a c h t z i j z i c h van het regiem 
te distanciëren door een s t e r k e r s o c i a a l b e l e i d t e propageren. 
Opvallend was haar houding tijdens de st a k i n g e n van 1962, waar
b i j z i j de r e g e r i n g a f v i e l . Haast de Kerk z e l f vormt de kat2io-
l i e k e l e k e n o r g a n i s a t i e "Opus D e i " een nieuwe f a c t o r van toene
mend gewicht i n het p o l i t i e k e l e v e n , t e r w i j l een p r o g r e s s i e v e 
k a t h o l i e k e s t r o m i n g , de A c t i o n ûatholica, i n a r b e i d e r s k r i n g e n 
v e l d .wint. Deze bewegingen ondermijnen de p o s i t i e van de Falange 
H i j de s t a k i n g e n dolven de officiële s y n d i c a t e n van de Falange 
het o n d e r s p i t en kwam de k a t h o l i e k e a r b e i d e r s o r g a n i s a t i e 
(HOAG) naar voren. Franco h e e f t de veranderende wind onderkend 
en v e r z e t nu de bakens. Beseffende dat de Kerk en het l e g e r 
z i j n g r o o t s t e steun vormen v e r s l a p t h i j de band met de Phalange 
en h e e f t h i j v o o r u i t s t r e v e n d e medewerkers aangesteld. De f i n a a -
cieel-economische s e c t o r van z i j n r e g e r i n g bevindt z i c h thans 
i n handen van een dynamische groep exponenten van l i b e r a l e en 
"opus d e i " - k r i n g e n (bV- de L l i n i s t e r s van Financiën, I n d u s t r i e , 
en Handel, r e s p e c t i e v e l i j k Havarro Rubio, Lopez Bravo,en 
U l l a s t r e s C a l v o ) . Ambitieuze o n t w i k k e l i n g s p l a n n e n z i j n ontwor
pen en de Spaanse economie bevindt z i c h onmiskenbaar i n s t i j 
gende l i j n . De nieuwe wind welke waait bleek ook i n het o p t r e 
den van de r e g e r i n g b i j de s t a k i n g e n , i l i e t met t e r r e u r werden 
z i j onderdrukt, doch een o p l o s s i n g werd gevonden v i a ov e r l e g 
tussen r e g e r i n g c.q. werkgevers en de a r b e i d e r s . D i t o v e r l e g 
l i e p g e d e e l t e l i j k b u i t e n de officiële syn d i c a t e n . Daarmee 
werd het s t a k i n g s r e c h t f e i t e l i j k erkend» "Wat de t o t voor k o r t 
e r b a r m e l i j k e v o o r l i c h t i n g b e t r e f t : s i n d s het optreden van de 
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Onderwerp : 
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l i b e r a i e M i n i s t e r I r i b a r n e i s een zekere mate van p e r s v r i j h e i d 
toegestaan. I n de pers i s tegenwoordig z e l f s k r i t i e k op de 
Regering te vernemen. 
Het gehalte van de r e c h t s p r a a k b l i j f t dubieus. Le aanwezigheid 
van p o l i t i e k e gevangenen — geschat op 1500 — alsmede de" i n 
1962 genomen maatregelen tegen de o p p o s i t i e ve: 
dat 
nen 
Ten 
den 

de p o l i t i e s t a a t nog n i e t dood i s . Toch z i t ooJ 
i i n t Le l a a t s t e t i j d worden g e r u i s l o o s politi» 
(d i e vaak s i n d s de b u r g e r o o r l o g opgesloten zal"' 
aanzien van een a a n t a l b a l l i n g e n van het v o r i , 
de genomen maatregelen i n g e t r o k k e n , - i r z i j n t 

G e we

de r e g e r i n g het d i c h t e n van de scheuringen u i t de bürgere 
e i n d e l i j k a c t i e f n a s t r e e f t . 
ad b. Le p r o t e s t a n t e n - v e r v o l g i n g e n i n Spanje vormen geen 

meen dat u i t s l u i t e n d op r e k e n i n g van het Lranco-re; 
moet worden g e s t e l d . Het Spaanse v o l k a l s zodanig h e e f t : 
s i n d s de Iloorse b e z e t t i n g s t i j d zeer onverdraagzaam jegen: 
n i e t - k a t h o l i e k e n getoond. Le a c h t e r s t e l l i n g van de prote: 
die nog steeds a l s k e t t e r s worden beschouwd, i s derhalve/een 
s o c i a a l v e r s c h i j n s e l . *-

h e l l i c h t meer u i t p o l i t i e k e dan u i t humanitaire over
wegingen t r a c h t de Spaanse Regering thans een w e t t e l i j k s t a t u u t 
t o t stand te brengen voor de p r o t e s t a n t e n . H i e r v o o r i s de steun 
van de K a t h o l i e k e Kerk n o d i g . Hoewel onder i n v l o e d van het 
V a t i c a a n de hogere Spaanse g e e s t e l i j k h e i d b e r e i d b l i j k t de 
v o o r g e s t e l d e p o l i t i e k van ( b e t r e k k e l i j k e ) verdraagzaamheid te 
o n d e r s c h r i j v e n , ontmoet het s t a t u u t nog v e r z e t b i j de l a g e r e 
g e e s t e l i j k h e i d . Inmiddels werd het ontwerp-statuut t e r beoor
d e l i n g aan het V a t i c a a n v o o r g e l e g d . 

Ook a l zou bedoeld s t a t u u t t e n s l o t t e wetskracht v e r 
k r i j g e n , dan b l i j f t het de vraag of van de t o e p a s s i n g i n de 
p r a k t i j k v e e l t e r e c h t kan komen g e z i e n de houding van de be
v o l k i n g . Onverdraagzaamheid i s e c h t e r een v e r s c h i j n s e l waarvan 
Spanje n i e t het monopolie b e z i t . Le p r o t e s t a n t s e k r i n g e n i n 
Nederland z u l l e n moeten i n z i e n dat een d e r g e l i j k e f a c t o r geen 
doorslaggevende f a c t o r kan vormen b i j het bepalen van de b u i 
tenlandse p o l i t i e k jegens Spanje. 
C o n c l u s i e . Le a v e r s i e tegen de toestanden 

brede lagen van de ilederlandse 
i n Spanje welke i n 
b e v o l k i n g l e e f t i s 

b e g r i j p e l i j k , doch z i j i s e e n z i j d i g g e r i c h t . Spanje i s n i e t 
het enige l a n d met d e r g e l i j k e toestanden. Helaas kunnen nog 
zeer w e i n i g landen z i c h het v o o r r e c h t p e r m i t t e r e n van een 
waarachtig democratisch regiem. Het b e g r i p voor r e a l i t e i t wer
den aan ook d i v e r s e landen met een t o t a l i t a i r , a l t h a n s minder 
democratisch, bewind t o e g e l a t e n t o t a l l i a n t i e s of andere mul
t i l a t e r a l e verbanden met het Y/esten. Bezwaren a l s bovenweerge-
geven vormen derhalve geen b a s i s voor een te voeren p o l i t i e k . 

Hen negatieve p o l i t i e k jegens Spanje zou nog gemoti
veerd kunnen worden door de volgende motieven: 
1. het h u i d i g e bewind s t a a t op i n s t o r t e n . 
2. Nederlandse belangen worden n i e t geschaad. 
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Onderwerp : ad 1 » Ook a l ha . f t l i e t Spaanse gebouw het afgelopen j a a r 
gekraakt — men denke aan de s t a k i n g s g o l f en het c 

met de " l o y a l e o p p o s i t i e " — , dó uitkomst van de c r i s i s 
l a t e n z i e n dat het regiem z i c h f a u t e de mieux handhaaft 
e i n d e l i j k n i e t i s verzwakt. Er i s geen georganiseerde op 
of p e r s o n a l i t e i t van belang die de Regering kan ovememe 
doorsnee Spanjaard — met levendige h e r i n n e r i n g e n aan de 
o o r l o v — h u i v e r t b i j de gedachte aan het vacuum dat ont 

nevx r 
o n f l i c t 
h e e f t 
en u i t — 

na het wegvallen van Franco's bewind, Er i s oerhalve peer 
machthebber i n z i c h t tegenover wie men z i c h v i a een geres 
de p o l i t i e k jegens Franco moet indekken. Eerder zouden d« 
gen van diens r e g e r i n g , een v o o r u i t s t r e v e n d e r i c h t i n g i n 

worden aangemoedigd. 

e 
.n-

s l a a n , 
ad 2. 

moe oen 
Solang Spanje e n e r z i j d s geïsoleerd i n West-Europa 

en a n d e r z i j d s economisch a f h a n k e l i j k van het westen blee] 
een laatdunkende i n s t e l l i n g jegens dat l a n d op p o l i t i e k '| 
worden gehandhaafd zonder schade voor de éigen belangen» 
t u a t i e i s e c h t e r veranderd. i e s i -

He t Spaanse z e l f b e w u s t z i j n i s g e s t e r k t s i n d s het t o e 
treden van Spanje t o t de OEDS (nu OESO) en de VÎT. Spanje v o e l t 
z i c h daarmee h e r s t e l d a l s v o l w a a r d i g l i d van de volkengemeen
schap. Daarnaast wordt Spanje's p o s i t i e v e r s t e r k t door het 
toenemende economische en p o l i t i e k e belang van dat l a n d . De 
Spaanse markt i s i n opkomst en grond en a r b e i d s k r a c h t e n z i j n 
goedkoop, ne v o o r d e l i g e p e r s p e c t i e v e n lokken de W e s t e l i j k e 
landen — met het " I t a l i a a n s e wonder" voor ogen — t o t het 
veroveren van een p l a a t s op deze markt. I.inisteriële markt ve r -
kennings-bezoeken vonden reeds van Amerikaanse, Engelse, D u i t s e 
en I t a l i a a n s e z i j d e p l a a t s . Financiële steun en i n v e s t e r i n g e n 
werden v o o r a l van Amerikaanse en D u i t s e z i j d e bevorderd. Opmer
k e l i j k i s de g r o t e Franse b e l a n g s t e l l i n g voor Spanje. Na het 
bezoek van een zware Spaanse h a n d e l s d e l e g a t i e aan P a r i j s e ind 
1962 brengt M i n i s t e r Frey thans een tegenbezoek aan Madrid; 
de M i n i s t e r s Couve de M u r v i l l e en G i s c a r d d ' E s t a i n g zouden 
binnenkort v o l g e n . Volgens geruchten w i l de G a u l l e z e l f s i n het 
kader van z i j n c o n t i n e n t a l e plannen de t o e t r e d i n g van Spanje 
t o t de Euromarkt bevorderen. Ook spreekt man van u i t w i s s e l i n g 
van bezoeken tussen het Franse en het Spaanse S t a a t s h o o f d . 

In de economische wedloop i s ook het Nederlandse be
d r i j f s l e v e n t o t a c t i e overgegaan. I n 1960 werd u i t p a r t i c u l i e r 
i n i t i a t i e f een gemengde Spaans-Nederlandse handelscommissie 
geboren. De handel tussen beide 
s t i g e o n t w i k k e l i n g wordt e c h t e r 
parlement, waarvan het optreden 
ment soverweginc-en. 

landen g i n g v o o r u i t . Deze gun— 
bedmgd door het Nederlandse 
b e r u s t op deels o n j u i s t e s e n t i -

-Jen e e r s t e g e v a l deed z i c h voor toen Spanje aandrong 
op het s l u i t e n van een c u l t u r e e l akkoord, z o a l s b i j v o o r b e e l d 
met België en Noorwegen (om twee n o t o i r anti-Spaanse landen te 
noemen) werd aangegaan. Volgens het M i n i s t e r i e van Onderwijs, 
kunsten en Wetenschappen b i e d t een d e r g e l i j k akkoord bepaald 
voordelen voor Nederland. Helaas o n t v i n g het v o o r s t e l b i j 
eerste p o l s i n g i n de Tweede Kamer een zodanig koele ontvangst 
dat de Regering een nieuwe poging i n die r i c h t i n g heeft verdaagd 
t o t na de v e r k i e z i n g e n . 

U C 9 - 3-61 § 105349* -5-



Van: 

Aan: 

Onderwerp : 

datum: 

-5-

Een aanwijsbaar n e g a t i e f gevolg voor de Spj 
landse betrekkingen h e e f t e c h t e r de i n j u n i 1962 doo: 
Kamer aangenomen motie-Goedhart gehad, welke z i c h te, 
t r e d i n g van Spanje t o t de Europese Gemeenschappen ke< 
voor k o r t was Nederland i n Spaanse ogen één van de un 
den i n wier c r i t i s c h e i n s t e l l i n g jegens het i r a n c o - r 
worden b e r u s t . Sinds de motie-Goedhart wordt l e d e r l a : 
gaten gehouden. I n de recente Spaanse p r o t e s t n o t a ' s 
bomaanslag op het Consulaat-Generaal te Amsterdam en 
u i t z e n d i n g k l i n k t w r e v e l over de anti-Spaanse stemmi 
derland. E r n s t i g e r i s de r e t o r s i e welke van Spaanse z i j d e c 
handelsgebied i s i n g e l u i d tegen Nederlandse b e d r i j v e n . Vol; 
de Ambassade te Madrid hebben de Spaanse d i e n s t e n naar aan. 
ding van de motie-Goedhart opdracht gekregen de Spaanse vei 
d r a g s v e r p l i e n t i n g e n jegens Nederland zo eng m o g e l i j k te i n ' 
p r e t e r e n ; d i t i n t e g e n s t e l l i n g t o t de l i b e r a l e houding -wel] 
de Spanjaarden — voor het kweken van de n o o d z a k e l i j k e gooi 
— j u i s t tegenover de andere^pärtnerlanden aannemen. 

-is-, e 1 er-
de Tweede 
'de. Jot 

n ae 

Onder deze omstandigheden maakt de BEB — en volgens 
deze l a a t s t e ook het b e d r i j f s l e v e n — z i c h e r n s t i g bezorgd over 
de m o g e l i j k h e i d dat Nederland de kansen op de Spaanse markt 
v e r l i e s t . De t o t nu toe gevoerde p o l i t i e k jegens dat l a n d d i e n t 
te worden aangepast aan de veranderde tijdsomstandigheden w i l 
d i t l a a t s t e worden voorkomen. H i e r v o o r i s het nodig dat de 
parl e m e n t a i r e f r a c t i e s worden "bewerkt". Enige druk van de 
kant van het b e d r i j f s l e v e n zou eveneens n u t t i g z i j n . ( H i e r t o e 
zou de EED w e l l i c h t aanmoediging kunnen geven). 

Hoe de verlangde omzwaai i n het parlement te b e r e i 
ken? D i t v e r e i s t v o o r z i c h t i g manoeuvreren. I n de ee r s t e p l a a t s 
zou n i e t s moeten worden gedaan wat het parlement i n z i j n s t a n d 
punt aanmoedigt. De motie-Goedhart — welke de Regering des
t i j d s h e e f t afgeraden en waaraan z i j derhalve n i e t gebonden i s 
— zou b e t e r kunnen worden vergeten voorzover z i j tegen Spanje 
was g e r i c h t , met name zou moeten worden voorkomen dat Nederland 
kan worden aangewezen a l s het l a n d dat de a a n s l u i t i n g van Span
je b i j de Europese markt b l o k k e e r t . A n d e r z i j d s zou l i e j t _ s l u i t e n 
van een c u l t u r e e l _ .akkoord met Spanje moeten worden oevorceru. 
D i t gebaar, dat w e i n i g k o s t en bovendien v o o r d e e l o p l e v e r t , zou 
het h e r s t e l kunnen meebrengen van de " g o o d w i l l " voor ons l a n d 
welke i n Spanje d r e i g t v e r l o r e n t e gaan. 
13-• Spanje i n de m u l t i l a t e r a l e s f e e r . 
A. 
t r e d i n e 

Zoals de OESO. Toegezegd i s Spanje l i d van de VN en 
t o t het GATT kan in'1963 worden verwacht. Doven werd 

reeds aangegeven dat de m u l t i l a t e r a l e samenwerking i n de GEES 
(OESO) en de daarvan uitgegane r i c h t l i j n e n een heilzame i n v l o e d 
hebben gehad op de economische en p o l i t i e k e o n t w i k k e l i n g i n 
Spanje. A l s l i d van de VN maakt Spanje onderdeel u i t van de 
Europese groep. A l s a a n v u l l i n g van de gelederen van het f e s t e n 
h e e f t het aan gewicht gewonnen. Het lan d pretendeert nog steeds 
de brug te z i j n tussen het Westen en de Arabische en Af r i k a a n s e 
wereld, ne se r i e u z e pogingen om t o t warme betrekkingen met 
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raet N o o r c i - A f r i k a te komen — eventueel met 
te Spaanse k o l o n i a l e gebieden a l d a a r — bev 
p o l i t i e k i n deze r i c h t i n g b l i j f t georiënteerd. Inderdaad l i j k t 
Spanje door z i j n l i g g i n g en b e v o l k i n g s k a r a k t e r zeer g 
voor het v e r v u l l e n van een d e r g e l i j k e i n t e r m e d i a i r e t 
b i j het aan het (Vesten grote d i e n s t e n kan bewijzen. 

De DAVO. Geografische en m i l i t a i r - p o l i t i e k e n maken Spanje een onmisbare s t e k e l i n de w e s t e l i j k e veraecigxng. 
Het p o l i t i e k besmette v e r l e d e n verhinderde evenwel opneming i n 
de HAVO, welke a l l i a n t i e mode op de democratische i n s t e l l i n g 
van haar leden werd gebaseerd. Hoewel deze principiële grond
s l a g wordt aangetast door het f e i t dat enige HAVO-leden een a f 
wijkend regiem o n t w i k k e l e n , i j l e i t e n de volgende f a c t o r e n v o o r s 
hands voor handhaving van de s t a t u s quo ten o p z i c h t e van Spanje, 
Primo b i e d t het b i l a t e r a l e m i l i t a i r e verbond met de 7.S. reeds 
de verlangde s c h a k e l met de , / e s t e l i j k e v e r d e d i g i n g . Secundo 
h e e f t Spanje weliswaar een gr o t e m i l i t a i r e t r a d i t i e , maar be
s c h i k t het over een verouderd d e f e n s i e - a p p a r a a t . M o d e r n i s e r i n g 
h i e r v a n zou de reeds zwaar b e l a s t e NAVO voor een nieuw probleem 
p l a a t s e n . Deze taak kan b e t e r aan de Amerikanen worden overge
l a t e n . 

Sr z i j n e c h t e r tekenen dat de Spaanse Regering druk 
op de V.S. u i t o e f e n t om t o t de HAVO te worden t o e g e l a t e n , keu 
tussen beide landen bestaande ve r d r a g v e r l o o p t i n 1963 en werd 
door Spanje opgezegd, omdat het n i e t meer aan de r e a l i t e i t zou 
beantv/oorden. A l s m o t i e f wordt b l i j k b a a r aangegrepen, dat de 
v l o o t b a s i s Rota b i j Cadiz i n de toekomst mede zou worden ge
b r u i k t door de Polaris-onderzeeërs van de op te r i c h t e n NAVO— 
kernmacht. Volgens Spaanse k r i n g e n v e r e i s t d i t nieuwe gegeven 
h e r z i e n i n g van de m i l i t a i r e verhouding t o t het ./esteri en v o l l e 
d i g deelgenootschap i n de HAVO. Het b l i j f t n a t u u r l i j k m o g e l i j k 
dat de Spaanse manoeuvre a l l e e n wordt u i t g e v o e r d om een hogere 
p r i j s van de V.S. t e bedingen. 

Ook F r a n k r i j k toont s i n d s enige t i j d m i l i t a i r e belang
s t e l l i n g voor Spanje. De chef van de Pratose generale s t a f 
A i l l e r e t brengt b i n n e n k o r t een bezoek aan z i j n Spaanse c o l l e g a , 
"tweede man" kunos Grandes, t e r bespreking van gemeenschappe
l i j k e manoeuvres van de we d e r z i j d s e s t r i j d k r a c h t e n . 

Het l i j k t n i e t u i t g e s l o t e n dat het komend j a a r — om 
uiteenlopende redenen — zowel van Amerikaanse a l s van Franse 
z i j d e (met steun van de Bondsrepubliek) z a l worden v o o r g e s t e l d 
Spanje t o t de NAVO te doen t o e t r e d e n . I n dat g e v a l zouden b i j 
de b e p a l i n g van het Nederlandse standpunt de b i l a t e r a l e , boven 
weergegeven, aspecten mede i n beschouwing moeten worden genomen. 
0* De Europese Gemeenschap. Gezien z i j n v e r s t e r k t e i n t e r 
n a t i o n a l e p o s i t i e en de vo o r u i t g a n g van z i j n economie d u r f t Span
je thans a a n s l u i t i n g b i j de Europese samenwerking te overwegen* 
Gebruikmakend van het r e c h t , dat a r t i k e l 237 van het EEG-ver— 
drag aan Europese candidaat-leden toekent, h e e f t het gevraagd 
om een "hearing" door de Raad van m i n i s t e r s van de EEG. 
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Onderwerp : 
B i j de KEG—leden bestaan voornamelijk de volgende r e 

denen om gereserveerd tegenover het Spaans verzoek te staan: 
a) het Franco-regiem v o l d o e t n i e t aan de democratische voorgaar

den van het EEG-verGrag. 
b) Spanje a l s achtergebleven gebied zou een nieuv/e b e l a s t i n g 

voor de EEG betekenen, 
c) P o r t u g a l zou onder g e l i j k e omstandigheden, a l s oud-EFFA-lid 

en NAVO-partner, eerder aan de beurt moeten komen. 
In d i e n deze argumenten e c h t e r overtuigend z i j n met be

tre k i c i n g t o t de o p p o r t u n i t e i t van een t o e t r e d i n g van Spanje t o t 
de Gemeenschap, zo moet men z i c h afvragen of d i t ook g e l d t met 
b e t r e k k i n g t o t de m o g e l i j k h e i d van a s s o c i a t i e . Bet l i j k t moei
l i j k een Europees n i e t - c o m m u n i s t i s c h l a n d te weigeren wat aan 
A f r i k a a n s e landen wordt toegestaan: de onder a) en b) genoemde 
argumenten gaan h i e r n i e t op. Boven_werd reeds a a n g e s t i p t dat 

+"4 een nauwere b i n d i n g van Spanje aan Europa het d e m o c r a t i s e r i n g s 
proces i n Spanje z a l v e r s n e l l e n . 

Nu t o e t r e d i n g van het V.K. t o t de EEG l i j k t geblokkeer< 
hangen a l l e andere t o e t r e d i n g s - en a s s o c i a t i e v e r s o e k e n i n de 

h*é l u c h t . B i t maakt het g e m a k k e l i j k , Spanje h o f f e l i j k te doen weten 
dat een nieuwe candidatuur woor de Gemeenschappen met het oog-
op deze c o m p l i c a t i e voor het o g e n b l i k 'weinig gelegen uitkomt, 
Be " h e a r i n g " z e l f z a l men — i n d i e n Spanje daarop b l i j f t aan
dringen — m o e i l i j k kunnen weigeren. 

Een m o g e l i j k e v e r w i k k e l i n g i n de Spaanse kwestie z i j 
h i e r nog vermeld. E r z i j n a a n w i j z i n g e n dat F r a n k r i j k binnenkort 
de a a n s l u i t i n g van Spanje b i j de EEG op p o l i t i e k e gronden z a l 
propageren. Boor z i c h a l s beschermer van Spanje op te werpen zou 
de G a u l l e een nieuwe bondgenoot verwerven welke past i n z i j n 
" c o n t i n e n t a a l s t e l s e l " . Daarmee zou de kwestie-Spanje van karak
t e r veranderen en een onderdeel gaan worden van het fundamentele 
g e s c h i l tussen de V i j f en F r a n k r i j k dat thans — voor hoe l a n g i 
— i s ontstaan. 

*• •* 
l i e t l i j k t op d i t moment nog n i e t goed denkbaar dat de 

beide " A l t e Herren" e r i n z u l l e n s l a g e n een d e f i n i t i e v e wending 
i n c o n t i n e n t a l e r i c h t i n g aan te brengen i n de o n t w i k k e l i n g van 
Europa. De s t a g n a t i e welke hun gemanoeuvreer veroorzaakt i s e r n 
s t i g genoeg. Voor de Spaanse k w e s t i e z i t h i e r i n a l t h a n s d i t 
l i c h t p u n t dat — a l s de gunstige wind i n Spanje b l i j f t doorzet
ten — d i t l a n d reeds over enkele j a r e n i n a l l e o p z i c h t e n r i j p 
zou kunnen z i j n voor v o l l e d i g lidmaatschap der Europese 
Gemeenschappen. Het gebouw Europa zou dan i n z i j n geheel 
kunnen worden afgetimmerd. 

Nu a c t i e op het m u l t i l a t e r a l e f r o n t voorshand wänig 
z i n h e e f t , zou Nederland — r e k e n i n g houdend met een m o g e l i j k 
"Spaans wonder" — z i c h moeten inspannen goede b i l a t e r a l e be
t r e k k i n g e n met Spanje te kweken teneinde i n s t a a t te z i j n een 
bevredigende w i n s t u i t de te verwachten Spaanse k o e r s s t i j g i n g 
te behalen, 
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