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aspecten van ceh versnclde-uitvoering van het

BEG=verdrag.
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1 De houding aan te nemen tegenover de van verscheidens .‘.'Ia!;]'F
;en gesuggereerde versnelde uitvoering van het EEG-vcrdrag en
de voorwaasrden waaraan ecn oventuele instemming zou moeten
worden verbonden, zijn in eerste aanleg afhankelijk van een-
nadere precisering van het ter discussie gestelde onderwerp.

Overwegingen van praktische en methodologische aard pleiten
voor een benadering op basis van de voorstellen vervat in het
plan-Wigny, ten aznzien waarvan op 2% november a.s.-in de Raad
een voorlopig standpunt zal moeten worden ingenomen,
Voor wat tempo en ritme van de versnelling betreft wordt voor-
gesteld (a) de eerste etappe te houden op vier jaar, (b) de
twee volgende etappes te bekorten tot elk twee jaar, (c) de
overgang van de eerste naar de tweede etappe te bewerkstelligen
op 31 december 1961, zodat (d) het einde van de-overgangsperiode
definitief zou worden gesteld op 1 januari 1966.
Voor wat de wijze van uitvoering van de vershelling betreft,
wordt uitgegaan van de gedachte, dat in beginsel alle onderdelen
van het verdrag gelijkelijk-door het eventuele versnellingsbe-—
sluit zullen worden geraakt,

Hieronder zullen deze voorstellen worden beoordeceld naar
bun algemene en directe effecten op de Nederlandse economic,
Dat wil zeggen, dat encrzijds wordt afgezien van een bespreking
van die verdragsbepalingcn waarvan de uggvoéiiaé primair behoort
tot_de verantwoordelijkheid van andere ministeries, terwigl
anderzijds de mogelijke indirecte effecten van de versmelling
op de vrijhandelszonc~problematick en op de ontwikkeling ih het
=§AﬁT onbesproken blijven, (Voorzover de ontwikkeling in het
GATT kan worden getaxeerd, worden geen onoverkomelijke moei-
1ijkheden verwacht. Aan de vrijhandelszone=problematiek zal
€en aparte nota worden gewijd).
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2.

Ten aanzien van het voorgestelde versnellingstcmpo kan om
te beginnen in herinnering worden gebracht, dat in de periode

onmiddellijk voorafgaand aan de ondertekening van het Verdrag,

van Nederlandse zijde stceds is aangedrongzn op cen kortere duur
met name voor wat de douane~unie-bepalin-

van de overgangsfase,
gen betreft. De vraag of zich sedertdien ontwikkelingsn hebben
voorgedaan, die in het heden tot cen andere houding zouden nopen,
kan in het algemeen ontkennend worden beantwoord. De ontwikkeling
in de laatste jaren van het algemehe kostenpeil enerzijds en de
produktiviteit anderzijds, heeft in het nlgemeen geen merkbare
verandering gebracht in omze concurrentiepositie ten opzichte
van de overige Lid-Staten., In hosverre dit ook voor elk van de
afzonderlijke bedrijfstakken geldt, zou slechts na overleg met
het bedrijfsleven kunnen worden beoordecld.
De eerste orienterende gesprekken met overkocpelende organisaties
wekken echter de indruk dat menh in het algemeen geneigd is
positief op de versnellingsvoorstellen tec reageren, zclfs wan-
neer rckening wordt gchouden met het tockomstige buitentarief
(on daarmee met de verzwarende omstandigheid van cen mogelijk
noodzakelijke verschuiving in de richting van cen continentale
economie). De levenskrachtige ondernemingen en de concerns met
vertakkingen in de overige Lid-Staten hcbben reeds ecerder cen
zeker ongeduld tot uitdrukking gcbracht met betrekking tot de
slechting der grensbarridres., Deze betekenen vooral voor laatst-
genoemde bedrijven een belemmering op het stuk van hun investe-
ringspolitiek, doordat zij de mogelijke specialisatie der pro-
duktie met gebruik van de meest rationele vestigingsplaatsen in
de weg staan. Te bedenken valt, dat het hier juist gaat om die
ondernemingen, welke door de technische ontwikkeling als zodanig
bestemd zijn tot expansie en daarmee tot de grootste bijdrage
aan de toekomstige vergroting van het nationsle (Gemeenschaps—-)
produkt,

fen niet onbetekenende factor die in dit verband mede in
de overwegingen kan worden betrokken is, dat van eeh versnel-
lingsbesluit een versterkh impuls mag wordena verwacht tot aan-
trekking van investeringen uit derde landen. lanneer daarenboven
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mag worden uitgegaan val de veronderstelling, dat ds conjuncture-

le gituatie in de komende jaren niet belangrijk slechter zal

worden, zou de versnelling zelfs een
rekken van investeringen uit de Iid=5taten (met name

-~

cunstige invlocd uitoefenen ) P

op het aant
Duitsland) op ons territoir.
Met betrekking tot de versnelde invesring van het buiten-

tarief kan het volgende-worden opgemerkt, De berckeningen die
destijds zijn gemaakt t.a.,v. de verhouding tussen de invloed van

het buitentarief op het algemene kostenpeil encrzijds en de Te
verwachten produktivit?itsstijging anderzijds, vertoonden een zo

ruime marge voor het opvangen van de prijsverhogende effecten,

dat cen versnelde verwerking dasrvan door de nationale economie

voor mogelijk moet wordecn gehouden,

Uiteraard zouden bepaalde ondernemingen, die relatief in hoge

mate voor hun voorziening afhankelijk zijn van derde landen ;g _ &ade&
combinatie met een afzet diec voornamelijk is gericht op de ge- e

me enschappelijke markt, door de versnelling worden geschaad., 7 w37
Maar deze specifiEEE_ﬁadelen wegen nicet op tegen de in het a%:g;@f N
gemeen van de versnelling te verwachten voordelen, hv,;mﬁf,

Indien op grond van deze overwegingen met cen versnelde
totstandbrenging van dec douaneunie kan worden ingestemd, zal het
van belang zijn de verzekering te krijgen, dat de afbraak van de
kwantitatieve restricties en van de “heffingen en maatgggg}eﬁ7Van
gglijke werking"” gelijke tred zal houden met de afbrask der
tarieven,

Bepaalde waarborgen disnen evenwel te worden gevraagd met be-
trekking tot de synchronisatie van de "aanpassing der monopolies
van commerciele aard” en van de onderdrukking van discriminaties
0p grond van nationaliteit door middel van ondernemersafspraken
en economische machtsposities, aangezien het hier protectievormen

betreft die in andere Lid-Stateh meer ontwikkeld zijn dan hier
te lande.

i -
. (Ten aanzien van de steunmaatregelen kan worden gesteld dat
indien een voldoende versnelling onmogelijk zou zijn maar kan
WOI . y
rden voorkomen, dat men nieuwe steunmaatregelen gaat instellen
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(art, 9% maakt dit mogelijk) en de Commissie bij het afschaffen
der bestaande steunmaatregelen prioriteit verleent azn de ophef-
fing van die maatregelen die de grootste storingen dreigen te
veroorzaken ( gveneens op grond van art, 93 mogelijk), daardoor
waarsehijnlijk geen ernstige distorsies kunnen worden veroor-
zaakt, Over de harmonisatie van het beleid t.o0.v, kartcls, eco-
nomische machtsﬁosities ca staatsmonopolies (art. 90) kan het
volgende worden opgemerkdt,

Het tegengaan van handelingen van het bedrijfsleven, die
in feita de door de versnelling mogeclijk gemaakte ontplooiing
van hat handelsverkeer belecmmeren, dient gelijkelijk en in de
zelfde mate te geschieden, wil het bedrijfsleven in het ene land
niet in een ongunstiger positic worden gebracht dan dat in een
ander land, Zoals bekend, rijzen hier velcrlei moeilijkheden,
vooral ook omdat momentcel slechts in drie vah de 6 Lid-Staten
mogelijkheden bestaan tegen ongewenst geachte kartels en mis-
bruik veroorzakende handelingen van economische machtsposities
op te treden., Eerst nadat ook in de andere landen wetgevingen
tot stand zijn-gekomen eh tevehs de verordeningen ofh;IEEEIEBnen,
bedoeld in art, 87, zullen zijn vastgesteld, -kan vermoedelijk
pas cen meer offectief beleid worden gevoerd. Er is echter nog
geen aanvahg gemaakt met de bespreking van de inhoud van deze
uitvoeringsbepalingen, y

HEvenwel is in het overleg t.a.v. het beleid op dit terrein
bereikt dat in de overgangsperiode een zo goed mogelijk gehar-
moniseerd beleid gevoerd zal worden, niet ten algemene en op
chmatische gronden, maar praktisch gericht op dic belemmering€n,
die de economische ecenwording (voorzover dic al. bereikt is en
w&rdt) in de weg staan., Als zodanig kan de vorming vaa het mede

hgingsbeleid zich dus aan een versnelling aanpasseh.)
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3, Wanneer het versnellingstempo aanvaardbaar is, kan stellig
;ok accoord worden gegaan met het voorgestelde versnellingsritme.
Met name het ongerept blijven van de eerste ?EEEPE mag als een
relatief voordeel worden beschouwd, al was het slechts omdat de
enige verdragsbepalingen, die expliciete verplichtingen inhouden
ten aanzien van de sociale harmonisatie - verplichtingen, die het
zwaarst drukken op Nederland - uitsluitend op deze etappe betrek-
king hebben. Het ligt dan ook in de 1ijn der verwachting, dat
Frankrijk - de Lid-Staat die van zijn hoge eisen op het gebied
van de gelijkmaking van concurrentievoorwaarden, tegen het einde
van de onderhandelingen slechts deze enkele verdragsbepalingen
overhield - niet zal willen afzien van de geconditioneerde over-

gang van de ecerste naar de twee etappe, zonder duidelijke garan-
ties ten aangien van de uitvoering van artikel 119 (gelijke belo-
o ning voor mannelijke en vrouwelijke werknemers voor gelijke arbeid),
het enige artikel dat voor de afzienbare toekomst van actuele bete-
kenis is. De verplichting, al het mogelijke te zullen doen om de,
reeds in het Verdrag neergelegde, bepalingen ten deze tot uitvoering
te brengen, zou kunnen worden aanvaard. Hetl ware evenwel gewenst,
in dit verband nog eens scherp te stellen, dat de versnelde af-
braak der grensbarriéres nimmer zal mogen leiden tot een herleving
van het befaamde arbeidskostenargument.

- 4. Overgaande op de overige aspecten van de voorgestelde wijze
van uitvoering, kan in het algemeen worden ingestemd met het be-

ginsel van de "integrale" versnelling. De omstandigheid overigens,

dat dit beginsel niet in alle onderdelen van het Verdrag zal kun-

| .i’ nen worden verwerkelijkt - aangezien de uitvoerbaarheid in bepaalde
Sectoren om technische redenen niet mogelijk moet worden geacht,

zoals hieronder nader wordt toegelicht - is naar de traditionele

Nederlandse opvatting op zich zelf geen beletsel om de versnelde

verdragsuitvoering ten principale te aanvaarden.

Hetzelfde geldt tot op zekere hoogte voor ecn andere, gelijk-
?ﬂartige omstandigheid, waarmee ernstig rekening moet worden gehou-
#ﬂnz de versnelling van het integratieproces zal in het algemeen
de te verwachten moeilijkheden in zwakke bedrijfstakken
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on sensibele sectoren vergroten, zowel in ons 2o0d By e

andere Lid-Staten. Het beroep OP ontsnappingsclausules en de
instelling van witzonderingsregelingen, die evenzovele mis-
bruiken betekenen op het beginsel van de geme enschappeli jke
markt, zullen naar alle waarschijnlijkheid veelvuldiger zijn

en meer kans hebben om nog van kracht te zijn aan het einde van
(hetgeen in de practijk wil zeggen : nog geruime tijd na) de over-
gangsperiocde. Hierbij valt tevens te bedenken, dat de aanvragen
om uitzonderingsregelingen in de meeste gevallen zullen uitgaan
van de Lid-Staten, waarvan de economische structuren tot op heden
het meest beschermd zijn, in samenhang met een relatief hoog
kosten- en prijspeil.

Het zal dan ook geraden zijn om klaarheid te scheppen omtrent de
vraag, of de tijdelijke en dynamische functie van artikel 226 (de
algemene ontsnappingsclausule) naar de mening van de overige Lid-
Staten, al dan niet door het versnellingsbesluit wordt aangetast.
(Met name gaat het hier om de vraag, of de Lid-Staten zich na de
verkorte overgangsperiode, conform artikel 226, zullen onthouden
van een berocep op deze ontsnappingsclausule.)

Een niet volledige gencegdoening op dit punt behoeft als zodanig u
echter geen beletsel te zijn om met de versnelde verdragsuitvoe-
ring accoord te gaan.

Sy Principieel beletsel tot aanvaarding van de voorstellen zou
daarentegen wel zijn een achterblijven van de handelsverruiming
in de gehele landbouwsector, of in een groot deel daarvan. Het
Plan-Wigny wijdt aan deze sector slechts een enkele zin (p. 10,
4e alinea), die zich naar de letter met de Verdragsbepalingen
verdraagt. Niettemin geven de ervaringen, die in het afgelopen
Jaar zijn opgedaan alle reden om, naar aanleiding van deze VoOI-
sﬁellen, opnieuw en los van mogelijke juridische interpretaties,
het Nederlandse standpunt ten deze naar voren te brengen en
duidelijke voorwaarden te stellen. Daaraan voorafgaand zal moe-
.?Eg worden onderzocht, welke vorm de tegemoetkoming aan onze
wensen minimaal zal moeten aannemen, willen de voorstellen tot

Versnelde verdragsuitvoering voor Nederland nog aantrekkelijk
blijven.
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6 In dit verband kan nog worden opgemerkt, dat ook in de industri-

gle sector - waar relatief veel bedrijven agrarische produkten ver-
werken - bij de export naar de ILid-Staten hinder zou worden onder-
vonden van een achterblijven van de landbouwsector (door vrijwa-

ringsmaatregelen met een beroep Op ongelijke concurrentievoorwaarden)

6. Het in de voorstellen geimpliceerde, bespoedigde verlies aan
;elfstandigheid op het stuk van de economische politiek in het alge-
meen, wordt niet als een nadeel beschouwd dat zou kunnen opwegen
tegen de voordelen, die van een integraal versnelde verdragsuit-

voering worden verwacht. Bij het uitspreken van dit oordeel is niet
voorbijgegaan aan de overweging. dat, door de reeds gesignaleerde
verscherping van de problemen, die de versnelling van het integra-
tieproces zal veroorzaken, een versterkte drang naar vergemeen-
schappeli jking in de sfeer van de economische politiek, in de 1lijn
der verwachting ligt. :
Voor wat de conjunctuurpolitiek betreft, kan overigens
¥ bezwaarlijk van een nadeel worden gesproken. Moeilijker liggen de
kaarten ten aanzien van de gemeenschappeliljke handelspolitiek,
vanwege de bestaande belangentegenstellingen tussen de Lid-Staten.
Tegenover de nadelen, die hier in het algemeen aan de voorgestelde
bespoediging kleven, staan echter, ook voordelen. De ervaring met
de Benelux heeft reeds uitgewezen, dat een gemeenschappeli jke han-
delspolitiek onmisbare voorwaarde was voor verdere voortgang in de
richting van de Economische Unie. Deze voorwaarde zal zich nog zwaar-
der doen gevoelen in het geval van de EEG, vanwege de sterker uiteen-
lopende economisch-politieke structuren van de partnerlanden. Een
. tweede voordeel kan gezien worden in een bespoedigde doorbreking
- van de unanimiteit in de Raad. Deze factor schijnt, ten aanzien van
_‘uﬁ' de Nederlandse doelstellingen m.b.t. een Eurcpese econcmische asso-
ciatie, ten minste van even groot gewicht als het nadeel van de
versnelde aanpassing aan het buitentarief.

' 1. Wanneer dan ook het gehele terrein van actie nog eens wordt

- ?-:gngﬁien en de aspecten worden onderscheiden, die voor Nederland van
‘Vitaal belang zijn, kan concluderend worden gesteld, dat het accep-
"_fﬁﬁen van de voorgestelde versnelde verdragsuitvoering in het alge-
5§#ﬁﬁ~5£hankelijk gesteld zal behoeven te worden van de genocegdoening
L-ﬂﬁﬁ kan worden verkregen in de landbouwsector.
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