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Algemene economische en c-c onorai s che b e l e i d s 
aspecten van een ve rsn -- Ids-uitvoer ing, V 3 .n het 

EEG-verdrag . 

1. De houding aan t e nemen tegenover do v.nn versche idene kan-* 
ten gesuggereerde ve rsne lde u i t v o e r i n g van het EEG-verdrag en 
de voorwaarden waaraan een eventuele instemming zou moeten 
worden verbonden, z i j n i n ee rs te aanleg a f h a n k e l i j k van een-
nadere p r e c i s e r i n g van het t e r d i s c u s s i e ges t e lde onderwerp. 

Overwegingen van p r a k t i s c h e en methodolog ische aard p l e i t e n 
voor een benadering op b a s i s van de v o o r s t e l l e n v e r va t i n het 
plan-Wigny, t en aanzien waarvan op 23 november a . s . - i n de Raad 
een v oo r l op i g standpunt z a l moeten worden ingenomen. 
Voor wat tempo en r i tme van de v e r s n e l l i n g b e t r e f t wordt v o o r 
g e s t e l d ( a) de eers te etappe t e houden op v i e r j a a r , (b ) de 
twee volgende etappes t e bekor ten t o t e l k twee j a a r , ( c ) de 
overgang van de eerste naar de tweede etappe t e b e w e r k s t e l l i g e n 
op 31 december 1961, zodat (d) het e inde van de-overgangsper iode 
d e f i n i t i e f zou worden g e s t e l d op 1 j a n u a r i 1966. 
Voor wat de w i j z e van u i t v o e r i n g van de v e r s n e l l i n g b e t r e f t , 
wordt ui tgegaan van de gedachte , dat i n b e g i n s e l a l l e onderde len 
van het verdrag g e l i j k e l i j k - d o o r het eventue le v e r s n e l l i n g s b e -
s l u i t z u l l e n worden g e raak t . 

H ieronder z u l l e n deze v o o r s t e l l e n worden beoordee ld naar 
hun algemene en d i r e c t e e f f e c t en op de Neder landse economie. 
Dat w i l zeggen,, dat e n e r z i j d s wordt a f g e z i e n van _eenjbespreking 

O van d i e ve rdragsbepa l ingen waarvan de u i t v o e r i n g p r i m a i r behoort 
1 tot^de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van andere m i n i s t e r i e s , t e r w i j l 

anderz i j ds de moge l i jke i n d i r e c t e e f f e c t en van de v e r s n e l l i n g 
op de v r i j hande l s z one -p r ob l ema t i ek en op de o n t w i k k e l i n g i n het 
GATT onbesproken b l i j v e n . (Voorzover de o n t w i k k e l i n g i n het 
GATT kan worden ge taxeerd , worden geen onoverkomel i jke moe i 
l i j k h e d e n verwacht . Aan de v r i j h a n d e l s z o n e - p r o b l e m a t i e k z a l 
een aparte nota worden gew i jd ) . 
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2. Ten aanzien van het voorges te lde v e r s n e i l i g s t : m p o kan om 
te beginnen i n he r inne r ing worden gebracht , dat i n de pe r i ode 
onmidde l l i j k voorafgaand aan de ondertekening van het Ve rd rag , 
van Nederlandse z i j d e steeds i s aangedrongen op oen kortere duur 
van de overgangsfase, met name voor wat de douane-un ie -bepa l in¬
gen b e t r e f t . De vraag of z i c h s ede r td i en on tw ikke l ingen hebben 
voorgedaan, d ie i n het heden t o t een andere houding zouden nopen, 
kan i n het algemeen ontkennend worden beantwoord. De o n t w i k k e l i n g 
i n de l a a t s t e j a r e n van het algemene k o s t e n p e i l e n e r z i j d s en de 
p r o d u k t i v i t e i t a n d e r z i j d s , hee f t i n het algemeen geen merkbare 
verander ing gebracht i n onze c o n c u r r e n t i e p o s i t i e t en o p z i c h t e 
van de over ige L i d - S t a t en. In hoeverre d i t ook voor e l k van de 
a f z o n d e r l i j k e b e d r i j f s t a k k e n g e l d t , zou s l e c h t s na o v e r l e g met 
het b e d r i j f s l e v e n kunnen worden beoordee ld . 
De eerste oriënterende gesprekken met overkoepelende o r g a n i s a t i e s 
wekken echter de i nd ruk dat men i n het algemeen geneigd i s 
p o s i t i e f op de v e r s n e l l i n g s v o o r s t e l l e n t e r eage ren , z e l f s wan
neer rekening wordt gehouden met hot toekomstige- b u i t e n t a r i e f 
(en daarmee met de verzwarende omstandighe id van een moge l i j k 
noodzake l i j ke v e r s c h u i v i n g i n de r i c h t i n g van een c o n t i n e n t a l e 
economie). De l e v e n s k r a c h t i g e ondernemingen en de concerns met 
ve r takk ingen i n de over ige L i d - S t a t e n hebben reeds eerder een 
zeker ongeduld t o t u i t d r u k k i n g gebracht met b e t r e k k i n g t o t de 
s l e c h t i n g der grensbarrières. Deze betekenen v o o r a l voor l a a t s t 
genoemde bedr i j v en een belemmering op het s tuk van hun i n v e s t e 
r i n g s p o l i t i e k , doordat z i j de moge l i j ke s p e c i a l i s a t i e der p r o -
duk t i e met gebru ik van de meest r a t i o n e l e v e s t i g i n g s p l a a t s e n i n 
de weg s taan . Te bedenken v a l t , dat het h i e r j u i s t gaat om d i e 
ondernemingen, welke door de t e chn i s che o n t w i k k e l i n g a l s zodanig 
bestemd z i j n t o t expansie en daarmee t o t de g r o o t s t e b i j d r a g e 
aan de toekomstige v e r g r o t i n g van het n a t i o n a l e (Gemeenschaps-) 
Produkt . 

Een n i e t onbetekenende f a c t o r d i e i n d i t verband mede i n 
de overwegingen kan worden bet rokken i s , dat van een v e r s n e l -
l i n g s b e s l u i t een versterkte impuls mag worden verwacht t o t aan
t r e k k i n g van i n v e s t e r i n g e n u i t derde l anden , \7anneer daarenboven 
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mag wo 
l e s i 

rden uitgegaan van eie veronders t p i l i n b » 
dat de con junc ture -

t u a t i e i n de komende j a r en me" b e l a n g r i j k s l e c h t e r z a l 

„orden, zou de v e r s n e l l i n g z e l f s een ^unst i eo i n v l o e d u i toe f enen S 
op het aantrekken van i n v e s t e r i n g e n u i t de Lid-ótaten (met name j 
Dui t s l and ) op ons t e r r i t o i r . 

Met be t rekk ing t o t de v e r sne lde i n v o e r i n g van h a . b u i t e n 
t a r i e f kan het volgende-wórden opgemerkt. De berekeningen d i e 
d e s t i j d s z i j n gemaakt t . a . v . de verhouding tuss en de i n v l o e d van 
het b u i t e n t a r i e f op het algemene k o s t e n p e i l e n e r z i j d s en de t e 
verwachten p rodukt i v ! t ï i t s s t i j g ing a n d e r z i j d s , ver toonden een zo 
ruime marge voor het opvangen van de p r i j s v e rhogende e f f e c t en , 
dat een ve rsne lde ve rwerk ing daarvan door de n a t i o n a l e economie 
voor moge l i jk moet worden gehouden. 
U i t e r a a r d zouden bepaalde ondernemingen, d i e r e l a t i e f i n hoge 
mate voor hun v o o r z i e n i n g a f h a n k e l i j k z i j n van derde landen i a . »< 
combinat ie met een_afzet d i e , v e r n a m e l i j k i s g e r i c h t op de g e - ^ ^ _ . 
me en schappe l i j ke markt , door de v e r s n e l l i n g worden geschaad. (Js^*£fa 
Maar deze speci"fiëkTliadelen wegen n i e t op tegen de i n het ^ 
gemeen van de v e r s n e l l i n g t e verwachten v o o r d e l e n . v frm 

Ind ien op grond van deze overwegingen met een v e r s n e l d e 
t o t s tandbreng ing van de douaneunie kan worden ingestemd, z a l het 
van be lang z i j n de v e r z e k e r i n g t e k r i j g e n , dat de a fbraak van de 
kw a n t i t a t i eve r e s t r i c t i e s en van de " h e f f i n g e n en maatrege len van 
g e l i j k e werking 1 1 g e l i j k e t r e d z a l houden met de a fbraak der 
t a r i even. 

Bepaalde waarborgen d ienen evenwel t e worden gevraagd met be
t r e k k i n g t o t de s y n c h r o n i s a t i e van de ' ' aanpass ing der monopol ies 
van commerciële aard S Î en van de onderdrukk ing van d i s c r i m i n a t i e s 
op grond van n a t i o n a l i t e i t door midde l van ondernemersafspraken 
en economische m a c h t s p o s i t i e s , aangez ien het h i e r p ro t ec t i e vo rmen 
b e t r e f t die i n andere L i d - S t a t e n meer on tw ikke ld z i j n dan h i e r 
t e lande . 

( l e n aanz ien van de steunmaatrege l en kan worden g e s t e l d dat 
i n d i e n een voldoende v e r s n e l l i n g onmogel i jk zou z i j n maar kan 
worden voorkomen, dat men nieuwe steunmaatregelen gaat i n s t e l l e n 



( a r t . 93 maakt d i t moge l i jk ) en de Commissie b i j het a f s cha f f en 
?1 . t e i t v e r l e e n t de ophef -der bestaande steunmaatr 

f i ng van die maatregelen d i e de g roo ts te s t o r i ngen dre igen t e 
veroorzaken (eveneens op grond van a r t . 93 m o g e l i j k ) , daardoor 
w a a r s c h i j n l i j k geen e rns t i g e d i s t o r s i e s kunnen worden v e r o o r 
zaakt . O/er de harmon isa t i e van het b e l e i d t . o . v , k a r t e l s , eco
nomische mach t spos i t i e s en s taatsmonopo l i es ( a r t . 90) kan het 
volgende worden opgemerkt. 

Het tegengaan van hande l ingen van het b e d r i j f s l e v e n , d i e 
i n f e i t e de door de v e r s n e l l i n g moge l i j k gemaakte o n t p l o o i i n g 
van het hande lsverkeer belemmeren, d i en t g e l i j k e l i j k en i n de 
ze l fde mate t e gesch ieden, w i l het b e d r i j f s l e v e n i n het ene l a n d 
n i e t i n een ongunst iger p o s i t i e worden gebracht dan dat i n een 
ander l and . Zoa l s bekend, r i j z e n h i e r v e l e r l e i m o e i l i j k h e d e n , 
v o o r a l ook omdat momenteel s l e c h t s i n d r i e van de 6 L i d - S t a t e n 
mogeli jkheden bestaan tegen ongewenst geachte k a r t e l s en m i s 
b ru ik veroorzakende hande l ingen van economische m a c h t s p o s i t i e s 
op t e t r eden . Herst nadat ook i n de andere l anden wetgevingen 
t o t stand zi jn-gekomen en t e vens de v e ro rden ingen of r i c h t l i j n e n , 
bedoeld i n a r t . 87, z u l l e n z i j n v a s t g e s t e l d , - k a n v e rmoede l i j k 
pas een meer e f f e c t i e f b e l e i d worden gevoe rd . E r i s e ch te r nog 
geen aanvang gemaakt met de besprek ing van de inhoud van deze 
u i t v o e r ingsbepa l i ngen . 

Evenwel i s i n het o ve r l e g t . a . v . het b e l e i d op d i t t e r r e i n 
be r e i k t dat i n de overgangsper iode een zo goed moge l i j k gehar 
moniseerd b e l e i d gevoerd z a l worden, n i e t t e n algemene en op 
dogmatische gronden, maar p r a k t i s c h g e r i c h t op die belemmerini 
d ie de economische eenwording ( voor zove r d i e a l . b e r e i k t i s en 
wordt) i n de weg s taan . A l s zodanig kan de vorming van het mede
d ing ingsbe l e i d z i c h dus aan een v e r s n e l l i n g aanpassen. ) 



Wanneer het versne l l ings tempo aanvaardbaar i s , kan s t e l l i g 

iok accoord worden gegaan me t het voorgeste lde versn e . l l ingsr i tme 

Met name het ongerept b l i j v e n van de eers te etappe «ag a l s een 
r e l a t i e f voordTeT^To^rcTen beschouwd, aT was het s l e c h t s omdat de 
enige verdragsbepal ingen, d ie e x p l i c i e t e v e r p l i c h t i n g e n inhouden 
ten aanz ien van de s o c i a l e harmonisa t i e - v e r p l i c h t i n g e n , d i e het 
zwaarst drukken op Nederland - u i t s l u i t e n d op deze etappe b e t r e k 
k ing hebben. Het l i g t dan ook i n de l i j n der v e rwach t ing , dat 
F r a n k r i j k - de l i d - S t a a t d i e van z i j n hoge e i s e n op het gebied 
van de ge l i j kmak ing van concurrent i evoorwaarden , tegen het einde 
van de onderhandel ingen s l e c h t s deze enkele v e rd ragsbepa l ingen 
overh ie ld - n i e t z a l w i l l e n a f z i e n van de gecond i t i oneerde over
gang van de eerste naar de twee etappe, zonder d u i d e l i j k e garan
t i e s ten aanz ien van de u i t v o e r i n g van a r t i k e l 119 ( g e l i j k e b e l o 
n ing voor mannel i jke en v r ouwe l i j k e werknemers voor g e l i j k e a r b e i d ) , 
het enige a r t i k e l dat voor de a f z i enbare toekomst van a c tue l e be t e 
kenis i s . De v e r p l i c h t i n g , a l het moge l i jke te z u l l e n doen om de, 
reeds i n het Verdrag neerge legde, bepa l ingen t en deze t o t u i t v o e r i n g 
te brengen, zou kunnen worden aanvaard . Het ware evenwel gewenst, 
i n d i t verband nog eens scherp te s t e l l e n , dat de ve rsne lde a f 
braak der grensbarriêres nimmer z a l mogen l e i d e n t o t een h e r l e v i n g 
van het befaamde arbe idskostenargument . 

4. Overgaande op de over ige aspec ten van de voorges te lde w i j z e 
van u i t v o e r i n g , kan i n het algemeen worden ingestemd met het be
g i n s e l van de " i n t e g r a l e " v e r s n e l l i n g . De omstandigheid ove r i g ens , 
dat d i t b e g in s e l n i e t i n a l l e onderdelen van het Verdrag z a l k u n 
nen worden v e r w e r k e l i j k t - aangez ien de u i t v o e r b a a r h e i d i n bepaalde 
sectoren om technische redenen n i e t moge l i j k moet worden geacht , 
zoals h ie ronder nader wordt t o e g e l i c h t - i s naar de t r a d i t i o n e l e 
Nederlandse opva t t ing op z i c h z e l f geen b e l e t s e l om de versne lde 
v e rd ragsu i t voe r ing t en p r i n c i p a l e te aanvaarden. 

Hetze l fde ge ld t t o t op zekere hoogte voor een andere , g e l i j k 
soort ige omstandigheid, waarmee e r n s t i g r eken ing moet worden gehou
den: de v e r s n e l l i n g van het i n t e g r a t i e p r o c e s z a l i n het algemeen 
de te verwachten moe i l i j kheden i n zwakke b e d r i j f s t a k k e n 



en sens i bele sectoren vergro ten zowel i n ons land a l s i n de 

tndere L i d - S t a t e n . Het beroep op o n t snapp ingsc l ausu l e s en de 

i n s t e l l i n g van u i t z o n d e r i n g s r e g e l i n g e n , d ie evenzovele m is -

bru iken betekenen op het b e g i n s e l van de gemeenschappel i jke 
markt, z u l l e n naar a l l e w a a r s c h i j n l i j k h e i d v e e l vu l d i g ex z i j n 
en meer kans hebben om nog van k rach t t e z i j n aan het e inde van 
(hetgeen i n de p r a c t i j k w i l zeggen : nog geruime t i j d na) de over
gangsperiode. H i e r b i j v a l t tevens t e bedenken, dat de aanvragen 
om u i t z onde r ings r e g e l i ng en i n de meeste g e va l l en z u l l e n u i t g a a n 
van de L i d - S t a t e n , waarvan de economische s t r u c t u r e n t o t op heden 
het meest beschermd z i j n , i n samenhang met een r e l a t i e f hoog 
kos ten- en p r i j s p e i l . 
Het z a l dan ook geraden z i j n om k l a a r h e i d t e scheppen omtrent de 
vraag , of de t i j d e l i j k e en dynamische f u n c t i e van a r t i k e l 226 (de 
algemene ontsnapp ingsc lausu le ) naar de mening van de over ige L i d -
S ta t en , a l dan n i e t door het v e r s n e l l i n g s b e s l u i t wordt aange tas t . 
(Met name gaat het h i e r om de v r a a g , of de L i d - S t a t e n z i c h na de 
verkor te overgangsper iode, conform a r t i k e l 226, z u l l e n onthouden 
van een beroep op deze o n t s n a p p i n g s c l a u s u l e . ) 
Een n i e t v o l l e d i g e genoegdoening op d i t punt behoeft a l s z odan i g 
echter geen b e l e t s e l t e z i j n om met de v e r sne l d e v e r d r a g s u i t v o e 
r i n g accoord t e gaan. 

5. P r i n c i p i e e l b e l e t s e l t o t aanvaard ing van de v o o r s t e l l e n zou 
daarentegen wel z i j n een a c h t e r b l i j v e n van de hande l s v e r ru im ing 
i n de gehele landbouwsector , of i n een groot d e e l daarvan . Het 
Plan-Wigny w i j d t aan deze sec tor s l e c h t s een enkele z i n (p. 10, 
4e a l i n e a ) , die z i c h naar de l e t t e r met de Verdragsbepa l ingen 
verdraag t . N i e t t emin geven de e r v a r i n g e n , d i e i n het afge lopen 
jaar z i j n opgedaan a l l e reden om, naar a a n l e i d i n g van deze voor 
s t e l l e n , opnieuw en l o s van moge l i jke j u r i d i s c h e i n t e r p r e t a t i e s , 
het Nederlandse standpunt t en deze naar voren t e brengen en 
d u i d e l i j k e voorwaarden t e s t e l l e n . Daaraan voorafgaand z a l moe
ten worden onderzocht, welke vorm de tegemoetkoming aan onze 
wensen minimaal z a l moeten aannemen, w i l l e n de v o o r s t e l l e n t o t 
versnelde v e rd ragsu i t v o e r i ng voor Nederland nog a a n t r e k k e l i j k 
b l i j v e n . 



6. In d i t verband kan nog worden opge emerkt. dat ook i n de i n d u s t r i 

ële sec tor - waar r e l a t i e f v e e l b ed r i j v en ag ra r i s che produkten v e r 
werken - b i j de export naar de L i d - S t a t e n h inder zou werden onder
vonden van een a c h t e r b l i j v e n van de landbouwsector (door v r i j w a 
r ingsmaatregelen met een beroep op onge l i j ke concurrent ievoorwaarden) 

6. Het i n de v o o r s t e l l e n geïmpliceerd-, bespoedigde v e r l i e s aan 
z e l f s t and i ghe id op het stuk van de economische p o l i t i e k i n het a l g e 
meen, wordt n i e t a l s een nadeel beschouwd dat zou kunnen opwegen 
tegen de voorde len , d ie van een i n t e g r a a l ve rsne lde v e r d r a g s u i t 
voer ing worden verwacht. B i j het u i t s p r e k e n van d i t oo rdee l i s n i e t 
voorbi jgegaan aan de overweging, da t , door de reeds ges igna leerde 
verscherp ing van de problemen, d i e de v e r s n e l l i n g van het i n t e g r a 
t i ep roces z a l veroorzaken, een v e r s t e r k t e drang naar vergemeen-
s chappe l i j k i n g i n de s f eer van de economische p o l i t i e k , i n de l i j n 
der verwacht ing l i g t . 

Voor wat de c o n j u n c t u u r p o l i t i e k b e t r e f t , kan over igens 
bezwaar l i j k van een nadee l worden gesproken. M o e i l i j k e r l i g g e n de 
kaar ten t en aanz ien van de gemeenschappel i jke h a n d e l s p o l i t i e k , 
vanwege de bestaande b e l a n g e n t e g e n s t e l l i n g e n tussen de L i d - S t a t e n . 
Tegenover de nadelen, d ie h i e r i n he t algemeen aan d e voorges te lde 
bespoediging k l e v en , s taan echter , ook v oo rde l en . De e r v a r i n g met 
de Benelux heeft reeds ui tgewezen, dat een gemeenschappel i jke han
d e l s p o l i t i e k onmisbare voorwaarde was voo r verdere voor tgang i n de 
r i c h t i n g van de Economische Un i e . Deze voorwaarde z a l z i c h nog zwaar
der doen gevoelen i n het g eva l van de EEG, vanwege de s t e r k e r u i t e en 
lopende economisch-po l i t i eke s t r u c t u r e n van de p a r t n e r l a n d e n . Een 
tweede voordee l kan gez i en worden i n een bespoedigde doo rb rek ing 
van de unan im i t e i t i n de Raad. Deze f a c t o r s c h i j n t , t en aanz i en van 
de Nederlandse d o e l s t e l l i n g e n m . b . t . een Europese economische a s s o 
c i a t i e , t en minste van even groot gewicht a l s het nadee l i a n de 
versnelde aanpassing aan het b u i t e n t a r i e f . 

7. Wanneer dan ook het gehele t e r r e i n van a c t i e nog eens wordt 
overz ien en de aspecten worden ondersche iden, d i e voor Nederland van 
v i t a a l belang z i j n , kan concluderend worden g e s t e l d , dat het accep
te ren van de voorgeste lde versne lde v e r d r a g s u i t v o e r i n g i n het a l g e 
meen a f h a n k e l i j k ges te ld z a l behoeven te worden van de genoegdoening 
die kan worden verkregen i n de landbouwsector. 
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