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Met h e t oog op het i n t e r d e p a r t e m e n t a l e o v e r l e g , dat 
o v e r bovengenoemd v o o r s t e l e e r s t d a a g s z a l aanvan -er. er. 
met h e t oog op de v o o r b e r e i d i n g van de ZS^-?;aad van 12 
en 13 o k t o b e r a.s., zou i k h e t z e e r op p r i j s s t e l l e n t e 
vernemen o f U akk o o r d kunt gaan met de benadering 
h i e r o n d e r u i t e e n g e z e t i s . Deze b e n a d e r i n g b e r u e t ~ 
s l e c h t s op een e e r s t e s t u d i e van h e t v o o r s t e l en 
op b e p a a l d e punten nog t e worden v e r d i e p t en geco 
t i s e e r d . Het i s evenwel van b e l a n g t e weten of 'Jrf 
de algemene r i c h t i n g van m i j n o o r d e e l kunt i n s t e c 

e 

ri • 

K o r t e inhoud van h e t v o o r s t e l : 
n l e i d i n g 
Na g e s t e l d t e hebben dat de ESC- i n z i j n h u i d i g e vorm 

f e e d s een b e g i n i s van een " p o l i t i e k e u n i e op economisch 
na s o c i a a l g e b i e d " v o l g e n verwarde passages d i e s t e u n be
ogen t e v e r l e n e n aan een p o l i t i e k e p o l i t i e k e unie. De wens 
wordt d a a r b i j u i t g e s p r o k e n dat h e t "communautaire belang" 
voldoende z a l z i j n v e r t e g e n w o o r d i g d en dat bestaande i n 
s t i t u t i o n e l e s t r u c t u u r wordt v e r b e t e r d ( f u s i e ; bevoegdheden 
P a r l e m e n t , n i e t s c o n c r e e t s ) . De r e s t van de i n l e i d i n g i s 
een n a d r u k k e l i j k p l e i d o o i tegen h e t s t e l l e n van preala
b e l e voorwaarden, a a n g e z i e n deze " a l t e g e m a k k e l i j k een 
goedkoop v o o r w e n d s e l z i j n om de n o o d z a k e l i j k e b e s l i s s i n g e n 
u i t t e s t e l l e n " . I n een k l a a r b l i j k e l i j k tegen F r a n k r i j k 
g e r i c h t e passage wordt gezegd dat het a f w i j z e n van de 
v e r s n e l l i n g (op grond van h e t p r e a l a b e l s t e l l e n van de 
p o l i t i e k e u n i e ) n i e t a l l e e n de EEG- z a l doen " m i s l u k k e n " , 
maar ook i e d e r e k a n s . om t o t een p o l i t i e k e u n i e te komen 
v e r l o r e n z a l doen gaan; want de economische i n t e g r a t i e i s 
de motor d i e t o t p o l i t i e k e u n i e , z i j ' t n i e t a u t o m a t i s c h , 
z a l l e i d e n . De Commissie s l a a t z i c h op de b o r s t , daar z i j 
z i c h ook z e l f houdt aan de r e g e l van geen p r e a l a b e l e v o o r 
waarden: z i j k o p p e l t h a a r v o o r s t e l n i e t aan andere v o o r 
s t e l l e n door haar gedaan, met name niet aan h e t v o o r s t a l 
v o o r de g r a a n p r i j s 7 (De Heer Ma n s h o l t was trouwens om 
t a k t i s c h e redenen t e g e n d i e k o p p e l i n g ) * 

2» Douane-unie 
- I n t e r n e t a r i e f a f b r a a k i n de industriële s e c t o r : 

1.1.65 - 15# van d o u a n e p e r c e p t i e i . p . v . 10£ 
(met minimum van 10;' p e r produkt 
b e h a l v e v o o r sommige produkten5j*) 

1 . 1 .66 - idem 
1 . 1 .67 - a f b r a a k van h e t r e s t a n t . 
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B u i t e n t a r i e f : 
derde en l a a t s t e a a n p a s s i n g op 1.1.66 
(waarom d i t een j a a r e e r d e r i s dan l a a t s t e 
a f b r a a k b i n n e n r e c h t e n , v/ordt n i e t u i t * ? e l e * d ) 
Landbouwprodukten: 
n i e t nader g e s p e c i f i c e e r d e v e r s n e l l i n g van de ûfW-*-. 
douanerechten en " v a s t e elementen" i n de 
h e f f i n g e n , zodat op 1.1.68 i n t r a - v r i j h e i d en 
v o l l e d i g g e m e e n s c h a p p e l i j k b u i t a n r e c h t i s v e r 
w e z e n l i j k t . De Commissie gaat er daarnaast v a n u i t 
dat de g e m e e n s c h a p p e l i j k e g r a a n p r i j s p e r 1.1.66 
i n w e r k i n g t r e e d t . 

3» Douanewetgeving 
Medewerking van de L i d - S t a t e n wordt v e r z o c h t b i j u n i -

f o r m i s e r i n g van a l l e r l e i d o u a n e t e c h n i s c h e b e p a l i n g e n . 

4« G r e n s c o n t r o l e 
De Raad zou z i c h moeten u i t s p r e k e n over de afschaffing 

van de g r e n s c o n t r o l e i n de EEG- p e r 1.1.70. D i t i m p l i c e e r t 
een g e m e e n s c h a p p e l i j k e h a n d e l s p o l i t i e k v o o r vele g e v o e l i g e 
P r o d u k t e n , nu onderworpen aan h e t u i t z o n d e r i n g s r e g i e m van 
a r t i k e l 115î h e t i m p l i c e e r t ook de h a r m o n i s a t i e van a c c i j n z e n 
en o m z e t b e l a s t i n g e n , en van t a l r i j k e andere v o o r s c h r i f t e n 
( g e z o n d h e i d s c o n t r o l e , t e c h n i s c h e s t a n d a a r d i s a t i e ) . 

5e M o n e t a i r e P o l i t i e k 
De Commissie r o e p t i n h e r i n n e r i n g haar ideeën omtrent 

de noodzaak van v a s t e w i s s e l k o e r s e n , c o n c r e t i s e r i n g van de 
" c o n c o u r s m u t u e l " b i j b e t a l i n g s b a l a n s p r o b l e m e n , en coör
d i n a t i e van de m o n e t a i r e p o l i t i e k . 

6. S o c i a l e P o l i t i e k 
De Commissie r o e p t i n h e r i n n e r i n g haar ideeën omtrent 

a c t i v e r i n g van h e t S o c i a l e Fonds en de u i t v o e r i n g van 
a r t i k e l 118 (samenwerking op s o c i a a l t e r r e i n ) . 

B e o o r d e l i n g 
G-eheel op z i c h z e l f beschouwd en mechanisch g e z i e n i s 

e r wel i e t s v o o r t e zeggen om de r e s t e r e n d e douanetarieven 
b i n n e n de Gemeenschap, d i e na de v e r p l i c h t e 1 0^-vermindermg 
op 1 j a n u a r i a.s. nog maar 30?$ van hun o o r s p r o n k e l i j k -
omvang hebben en d i e daarmee v r i j w e l i e d e r e economise 
b e t e k e n i s hebben v e r l o r e n , nu maar s n e l op t e ruimen. 
Raad moet bovendien t o c h een a f b r a a k r i t m e v a s t s t e l l e n 
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de r e d u c t i e s na 1.1.66, a a n g e z i e n d i t i n het v e r a r a - n i e t 
^ e r e g e l d i s . Bovendien kan men a l d u s de p a r a l l e l "bewaren 
met de EFTA, d i e de v o l l e d i g e a f s c h a f f i n g der i n t r a ¬
r e c h t e n i n m i d d e l s ook op 1.1.67 h e e f t b e p a a l d . 

U i t h e t bovenstaande kan men e c h t e r ook c o n c l u d e r e n 
dat e r geen b i j z o n d e r e a a n l e i d i n g i s om een d e r g e l i j k 
b e s l u i t t h a n s , en n i e t b i j v . o v e r e ai j a a r , t e nemen. E r 
i s geen reden om aan t e nemen dat h e t economisch momentum 
i n de EEG- zonder deze v e r s n e l l i n g opeens zou verminderen. 
Waar deze s p e c i a l e a a n l e i d i n g o f noodzaak o n t b r e e k t , trede: 
andere overwegingen s t e r k e r op de voo r g r o n d en deze o v e r 
wegingen w i j z e n v n l . i n de r i c h t i n g van een v o o r l o p i g 
a f w i j z e n o f a l t h a n s s c e p t i s c h a fwachten. 

1. De v e r s n e l l i n g h e e f t h e t n a d e e l dat de derde en l a a t s t e 
a a n p a s s i n g aan h e t b u i t e n t a r i e f a a n z i e n l i j k wordt v e r 
v r o e g d . Deze a a n p a s s i n g i s g r o t e r dan de v o r i g e , daar 
h i j 4-0;" ( b i j de v o r i g e gelegenheden 3^r) van het 
W.'ï-r.iid» v e r s c h i l moet overbruggen t u s s e n het n a t i o n a a l 
r e c h t en h e t o n v e r k o r t e b u i t e n r e c h t ( t o t d u s v e r r e i s a l s 
hypothese u i t g e g a a n van een b u i t e n r e c h t minus 20<). De 
spro n g n a a r boven i s v o o r N e d e r l a n d dus g r o o t . 
Het bezwaar daarvan wordt des t e d u i d e l i j k e r g e v o e l d 
a l s d i e a a n p a s s i n g r e e d s op 1.1.66 zou moeten p l a a t s 
v i n d e n , a a n g e z i e n h e t n i e t z e k e r i s dat tegen d i e t i j d 
h e t r e s u l t a a t van de Eennedy-ronde reeds bekend i s . 
Waarom de Commissie de derde a a n p a s s i n g aan het b u i t e n 
t a r i e f o v e r i g e n s een j a a r e e r d e r w i l doen p l a a t s v i n d e n 
dan de a f s c h a f f i n g van de b i n n e n t a r i e v e n i s een r a a d s e l . 
De v e r v r o e g d e i n v o e r i n g van h e t b u i t e n t a r i e f zou e i g e n l i 
a l l e e n a c c e p t a b e l kunnen z i j n , i n d i e n w i j meer z e k e r h e i d 
hadden omtrent h e t s l a g e n van de Kennedy-ronde. Maar dan 
gaan w i j ons begeven i n het thans door de Commissie zo 
v e r f o e i d e k o p p e l e n . . . . 

2. Hoe men o v e r i g e n s ook o v e r h e t koppelen a l s methode 
denkt, h e t l i j k t zo goed a l s z e k e r dat de EEG opnieuw 
t o t deze t e c h n i e k z i j n t o e v l u c h t z a l nemen, en de 
Commissie z a l dan z e k e r n i e t t e r u g s c h r i k k e n v o o r midder
n a c h t e l i j k e package d e a l s . E n i g e elementen voor zo'n 
d e a l l i g g e n a l gereed: de g r a a n p r i j s - de h e r z i e n i n g van 
h e t Kennedy-mandaat - de r o l van het Parlement - en 
nu de v e r s n e l l i n g . B i j zo'n d e a l z a l Nederland onge
t w i j f e l d op en k e l e m o e i l i j k e punten de vragende p a r t i j 
z i j n , en a l l e e n om d i e reden a l i s het zaak onze i n 
stemming met een v e r s n e l l i n g ( d i e v o o r ons n i e t een 
hoge p r i o r i t e i t b e z i t ) zo duur m o g e l i j k te verkopen. 
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D i t kan a l l e e n a l s w i j ons t e voren n e g a t i e f h i e r t e g e n o v e r 
o p s t e l l e n . • 

. Een s o o r t g e l i j k argument g e l d t met "betrekking t o t de 
p o l i t i e k e u n i e . Een enthousiasme v o o r de v e r s n e l l i n g 
( n i e t u i t g e s l o t e n b i j het N e d e r l a n d s e b e d r i j f s l e v e n f 
zou v o o r F r a n k r i j k a a n l e i d i n g kunnen z i j n t o t het'"' 
op e n i g e r l e i w i j z e k o p p e l e n van de p o l i t i e k e unie aan 
h e t v e r s n e l l i n g s b e s l u i t . Aan d i t wapen kan b i j voorbaat 
z i j n s c h e r p t e ontnomen worden, indien enthousiasme"van 
N e d e r l a n d s e k a n t a f w e z i g b l i j k t te z i j n . 
D a a r t e g e n o v e r zou men e v e n t u e e l het argument kunnen 
h a n t e r e n dat een g e s l a a g d e v e r s n e l l i n g thans zou 
b e w i j z e n dat de Gemeenschap ook zonder p o l i t i e k e unie 
b e s t v o o r t kan, daarmee een van de argumenten van de 
v o o r s t a n d e r s van de p o l i t i e k e unie u i t de handen slaande; 
maar dat i s t e z e e r een " d e b a t i n g point" oayvan betekenis 

t e z i j n . 
Het C o m m i s s i e v o o r s t e l h e e f t i n f e i t e alleen betrekking^ 
op de douane-unie i n engere z i n . De passages over de 
s o c i a l e , m o n e t a i r e en h a n d e l s p o l t i e k z i j n niet meer dan 
a a n s p o r i n g e n en vermaningen. D i t s t a a t e n i g s z i n s i n 
t e g e n s t e l l i n g t o t h e t e e r s t e v e r s n e l l i n g s b e s l u i t dat 
mede d i r e c t b e t r e k k i n g had op de b e s p o e d i g i n g van de 
l a n d b o u w p o l i t i e k en h e t w e l k werd aangevuld met een 
i n t e n t i e v e r k l a r i n g t e n a a n z i e n van v e l e andere onder
d e l e n van de economische u n i e . 
E r i s gerede t w i j f e l m o g e l i j k aan de w i j s h e i d van het 
h u i d i g e C o m m i s s i e v o o r s t e l , dat immers i n f e i t e de v o l 
t o o i i n g van de douane-unie losmaakt van de v o l t o o i i n g van 
de economische u n i e . Het evenwicht t u s s e n b e i d e , dat i n 
v e r d r a g i n algemene z i n b e s l o t e n l i g t , wordt d e f i n i t i e f 
v e r b r o k e n . Men zou i n d e r d a a d met h e t I t a l i a a n s e commentaar 
kunnen instemmen dat de t a r i e f a f b r a a k nu j u i s t geen 
v e r s n e l l i n g b e h o e f t , maar daarentegen w e l : de e n e r g i e -
p o l i t i e k , de t r a n s p o r t p o l i t i e k , de h a n d e l s p o l i t i e k , de 
s o c i a l e p o l i t i e k e t c . 

5. B i j v o r i g e v e r s n e l l i n g e n h e e f t N e d e r l a n d steeds geïh-
s i s t e e r d op een deelname van de landbouw. D i t maal l i j k t 
aan deze wens op r e d e l i j k e w i j z e tegemoet t e z i j n ge
komen. D i t b e r u s t e c h t e r g e h e e l op de v e r o n d e r s t e l l i n g 
a) dat D u i t s l a n d d i t j a a r nog akkoord gaat met de 

geme e n s c h a p p e l i j k e g r a a n p r i j s ; 
b) dat D u i t s l a n d , Italië en België akkoord gaan met de 

i n v o e r i n g van de gemeenschappelijke markt voor l a n d -
bouwprodukten op 1.1. 68. <«i 6 -L < ^ " ~ J * ~ cc~*0~ Cd*** 
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De e r v a r i n g h e e f t g e l e e r d dat de kansen op a) en b) z e e r 
g e r i n g geacht moeten worden. (Bovendien b l i j k t u i t het 

v o o r s t e l n i e t , wanneer de markt v o o r z u i v e l p r o d u k t e n ge
m e e n s c h a p p e l i j k w o r d t ) . Het gevaar i s daarom a l l e s z i n s 
a anwezig dat men z a l pogen de v e r s n e l l i n g t e beperken 
t o t de industriële s e c t o r , waarmede de a a n t r e k k e l i j k h e i d 
van h e t v o o r s t e l v e r d e r d a a l t . 

Deze v i j f argumenten z i j n naar mijn mening v o l 
doende k r a c h t i g om v o o r a l s n o g t o t een terughoudend oordeel 
t e g eraken. D a a r b i j i s de v r a a g nog niet beantwoord of 
i n onze h o u d i n g t e B r u s s e l d i t terughoudende oordeel recht
s t r e e k s t o t u i t d r u k k i n g g e b r a c h t moet worden, dan wel 
de vorm moet aannemen van een geconditioneerde aanvaarding, 
met voorwaarden d i e v o o r l o p i g w e i n i g kans op verwezenlijking 
b e z i t t e n . 

I 2 19 - 8 - 62 m 2 0 8 1 1 9 * 


