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G e l i j k langs andere weg toegezegd, zend i k ; 
Uwer E x c e l l e n t i e h i e r b i j een n o t i t i e naar aanleiding 
van het recente Straatsburgse debat over het jaar
rapport der EEG—Commissie. G-ezien het p o l i t i e k e karak
t e r dezer n o t i t i e bracht i k haar m i j n e r z i j d s buiten 
mijn M i s s i e en het Departement n i e t i n c i r c u l a t i e ; i k 
meen echter dat d i t karakter n i e t zó i s dat zulks n i e t 
zou kunnen geschieden. Dit l a a t s t e meen i k echter aan 
het beter oordeel van Uwe E x c e l l e n t i e te moeten over-
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inzake het van 16 t o t 19 oktober 1962 door het Sure pese Parlement 
gehouden debat over het jaarrapport der EEG—Commissie over 1961, 
en over het daarop berustende rapp-rt-Deringer, voor wat b e t r e f t 
de i n s t i t u t i o n e l e problematiek 

Ofschoon mijn berichten langs andere weg k'.nden doen vermoeden 
dat i k een beredeneerd rapport zou zenden over de gehele Straatsburgse 
parlementaire d i s c u s s i e over het jaarrapport 1962 der EEG—Commissie, 
w i l i k mij beperken t o t enige algemene opmerkingen en suggesties over 
de i n s t i t u t i o n e l e z i j d e van die tussen 16 en 19 oktober j.1. gehouden 
d i s c u s s i e . 

Waar het jaarrapport der EEG-0immissie reeds enige t i j d geleden 
verscheen, meen i k op het rapport z e l f n i e t meer te hoeven ingaan. Ik 
baseer deze n o t i t i e op het rapport-Deringer dat de parlementaire reac
t i e s op het jaarrapport weergeeft, op de rede waarmede op 16 oktober 
j.1 . de heer H a l l s t e i n de d i s c u s s i e i n l e i d d e , en op de discussie z e l f . 
De rapporten en de Handelingen van het Parlement acht i k i n Den Haag 
bekend, alsmede de op 19 oktober j . 1 . terzake door het Parlement aan
vaarde r e s o l u t i e . 

-O--: - :-o-c-o-

Het komt mij voor, dat het Parlement er ditmaal i n i s geslaagd, 
een p o l i t i e k e gedachtenwisseling van hoog gehalte aan het jaarrapport-
EEG te wijden. Het voldeed daarmede aan het reeds lang van v e r s c h i l 
lende kanten geopperde verlangen, dat de Straatsburgse discussies po
l i t i e k e a l l u r e s zouden aannemen. 

Het hoge niveau der gedachtenwisseling stal; sterk af b i j het v r i j 
wel puur technische debat over het jaarrapport-Euratom, i n deze zelfde 
week t e r z e l f d e r plaatse gehouden. 



Vtfaarom? Omdat hot Parlement "begreep dat het aan de Commi s s i e-
H a l l s t e i n een andere tegenspeler had dan aan de Commissie-Chatenet? 
Of l o u t e r door v e r s c h i l i n "benadering der problemen i n de parlemen
t a i r e rapportage z e l f ? 

Hoe dan ooit, i k meen te mogen zoggen dat het rapport-Deringer 
een der "beste parlementaire rapporten u i t het bestaan der Brusselse 
Gemeenschappen i s geworden, en dat de dis c u s s i e een der meest funda
mentele werd sinds 1958. Kennelijk hadden reeds a l l e sub-rapporteurs, 
wier rapporten de heer Deringer a l s basis voor z i j n document t e r be
schikking had, z i c h ingespannen t o t een zo diep en breed mogelijk 
overzicht. Kennelijk had de heer Deringer deze kans g r e t i g aangegre^-
pen om t o t een "Epochemachend11 v e r s l a g te komen. En kenne l i j k deed 
d i t zowel het Parlement a l s de Commissie-Hallstein v e e l genoegen. 

Waarom gen-egen? Mijns i n z i e n s omdat diverse factoren j u i s t nu 
stimuleerden t o t een p r i n c i p i e e l debat. Daar waren ten eerste de h u i 
dige Franse pogingen, het werk der Gemeenschappen te kleineren a l s 
"techn- c r a t i s c h " i de heer H a l l s t e i n kreeg l u i d applaus toen h i j i n 
de d i s c u s s i e u i t r i e p dat de leden z i j n e r Commissie democraten z i j n en 
geen technocraten. Ten tweede trad de EEG j u i s t u i t haar eerste fase 
i n een i n s t i t u t i o n e e l b e l a n g r i j k e etappe. Ten derde - mijn volgorde 
i s w i l l e k e u r i g - stimuleerden de lopende onderhandelingen over u i t 
b r e i d i n g der Gemeenschappen met nieuwe Staten, tot p o l i t i e k e precise
ringen z i j d e n s Parlement en Commissie. 

— O — O — O— O— 0 — O— 

Ofschoon ook over de materiële z i j d e der Verdragsuitv^ering veel 
substantieels werd opgemerkt, beperk i k mij, g e l i j k gezegd, tot enige 
opmerkingen en suggesties over de i n s t i t u t i o n e l e problematiek, waar 
deze ten eerste p o l i t i e k de b e l a n g r i j k s t e i s en ten tweede t e r verga
dering verreweg de meeste nadruk kreeg. 

Deze nadruk moge i n het rapport-Deringer reeds opvallend z i j n 
geweest, h i j werd nog groter d'or de rede-Hallstein en door de wijze 
waarop de vergadering deze wachtwoorden volgde. 



Tegen de achtergrond van hetgeen il: z o j u i s t stelde a l s vermoede
l i j k e reden van het hoge niveau der d i s c u s s i e s , meen i k deze i n s t i t u 
t i o n e l e nadruk b e g r i j p e l i j k te mogen noemen. Het*was alsof men van 
a l l e z i j d e n wilde onderstrepen dat de EEG-, en dan ook de EG-ES en 
Euratom, p o l i t i e k van aard z i j n en b i j goede Verdragstoepassing móe
ten u i t l o p e n op p o l i t i e k e i n t e g r a t i e . Paragraaf 172 van het rapport-
Deringer deed d i t reeds uitkomen. Z i j n slotrede op 18 oktober onder
streepte het nog eens. En de heer H a l l s t e i n stak het n i e t onder stoe-
'len of banken, waar h i j repte van de " c o n s t i t u t i o n e l e " i n plaats van 
de " i n s t i t u t i o n e l e " problematiek, en waar h i j tweemaal sprak van het 
federalisme, eerst op 16 oktober a l s r i c h t l i j n voor Verdragsuitleg
ging, l a t e r op 18 oktober ietwat genuanceerder, maar toch d u i d e l i j k 
a l s toekomstbeeld. 

Y/as d i t om de Franse pogingen vo r een p o l i t i e k e "Unie" aan de 
kaak te s t e l l e n ? Was het om de B r i t t e n en de andere gegadigden erop 
te wijzen dat z i j i n p o l i t i e k werk gaan treden? Hield het verband met 
recente pogingen u i t de richting-Monnct om de Gemeenschappen voorlo
pig nog k l e i n te houden, doer ze v o o r l o p i g a l l e e n met het V.E. u i t te 
breiden, en zo een brug te slaan, een ook p o l i t i e k e brug, met de V.S.' 
Of was het i n t e r n bedoeld om a l l e i n s t e l l i n g e n der EEG te stimuleren 
door een s-ort wekroep t t goede Verdragstoepassing? 

Analyse van de diepere beweegredenen van een Parlement i s moei
l i j k . Ik had te Straatsburg diverse gesprekken hierover met diverse 
sprekers. De antw rorden l i e p e n nogal wat uiteen, doch lagen a l l e i n 
het z o j u i s t vragenderwijze geopperde complex van overwegingen. 

Het spreekt vanzelf dat zowel het doorwrochte rapport-Deringer 
a l s de r e d e - H a l l s t e i n z i c h " c o n s t i t u t i o n e e l " baseerden op de t r i t s 
Parlement-Commi ssie-Raden ; over het Hof getuigde t o t a a l s t i l z w i j g e n 
van kennelijke gerustheid. 



Het spreekt ook vanzelf dat ook nu weer was te constateren het
geen i k i n de loop der jaren u i t Straatsburg en u i t Brussel vaak heb 
gerapporteerd: n.1. dat het Parlement z i j n eigen bevoegdheden op
schroeft, de Commissie p o l i t i e k b i j v a l t , en de Raad a l s boeman z i e t . 

Ik hoop nu te mogen nagaan, hoe d i t mijns i n z i e n s l i g t en be
li o r t te li g g e n : i k zeg "mijns i n z i e n s " want b i j jonge organisaties 
a l s de onze i s iedereen nog zoekende, ook a l mag i k b i j mijn " i n z i e n " 
gebruik maken van mijn herinneringen aan mijn i n s t r u c t i e s u i t de jaren 
der VerdragS'' nderhandelingen. 

Voor het Parlement z e l f i s het m i e i l i j k dat het geen parlement 
i s . Het moge dan ..nlangs z i j n naam zo hebben veranderd, en de andere 
V e r d r a g s i n s t e l l i n g c n mogen dat hebben goedgevonden, i n wezen i s het 
slechts een "pro-parlement". Het i s n i e t rechtstreeks gekozen, het 
heeft geen wetgevende bevoegdheid, het heeft z e l f s geen budgetmacht. 
Het wordt "geconsulteerd", a l heeft dat h i e r en daar p o l i t i e k wel meer 
betekenis dan dat woord aangeeft en dan enige k l e i n e r e bevoegdheden 
zouden doen denken. 

P o l i t i e k i s het grote wapen het wegzenden der Commissies. Tegen
over de Raden staat het Parlement i n s t i t u t i o n e e l zwak, doch u i t z i j n 
aard heeft het langs de omweg der nationale Parlementen p o l i t i e k eniff 
houvast op de i n d i v i d u e l e leden der Raden, n i e t op de Raden z e l f . 

W e l l i c h t bevredigt d i t de G a u l l i s t e n , het bevredigt i n elk geval 
géén der anderen. De andere Fransen hunkeren naar de grote parlemen
t a i r e invloed der IVe Republiek s waar het er soms b i j n a op geleek a l s 
of het Parlement regeerde. De anderen z i j n i n hun eigen Volksvertegen
woordiging heel v/at meer bevoegdheden gewend dan z i j te Straatsburg 
hebben. Vandaar dat men p o l i t i e k bevegdheden z^ekt welke men "con
s t i t u t i o n e e l " n i e t heeft. 



Da Raden mogen dan hebben goedgevonden, eens pe 
qui um" met het Parlement aan te gaan over door de Raden z e l f u i t een 
parlementaire v e r l a n g l i j s t gekozen onderwerpen, d i t i s i n niemand's 
opinie een p o l i t i e k e verantwoording, a l heeft het de sfeer tussen 
Parlement en Raden wel i e t s verbeterd. Op de 0 mmissies heeft het 
Parlement wél vat, maar het heeft weinig neiging om haar h e f t i g aan 
te v a l l e n , daar de Commissies "Europees" z i j n en het Parlement dat 
weet te waarderen. Enigszins overdreven zou i k het zo w i l l e n weggen: 
nu het Parlement geen Regeringspartijen en oppositie kent - behalve 
de s t r i j d voor i n t e g r a t i e tegenover de G a u l l i s t e n - doet het vaak a l s 
of het Regeringspartij i s voor de 0' mmissies maar oppositie tegenover 

Srf'de Raden. In elk geval probeert het steeds v i a de Commissies de Raden 
te binden aan hun taak a l s Europees beleidslichaam. 

Op z i c h z e l f i s d i t l a a t s t e mijns i n z i e n s wel een j u i s t e houding, 
waar de commissies dc verantwoordelijkheid hebben voor de nakoming 
der Verdragen. Het kan mijns i n z i e n s z e l f s p o l i t i e k zuiver worden ge
noemd, waar Parlement-en C mmissies zuiver Europese i n s t e l l i n g e n z i j n 
- dat do parlementsleden leden van hun nationale Parlement z i j n komt 
i n d i t opzicht psychologisch n i e t naar voren - en waar de Raden inder
daad óók zuiver Europese i n s t e l l i n g e n móeten z i j n ; doch tevens het 
ontmoetingspunt en p r a k t i s c h dus het wrijvingspunt vormen tussen het 
Europese en het nationale element. Ik acht het dus p o l i t i e k wel be
g r i j p e l i j k dat Parlement en Commissies elkaar steeds vinden en dat 
hun c r i t i e k z i c h r i c h t op het college dat het van a l l e n het m o e i l i j k s t 
heeft; de Raad. 

Vandaar - i k probeer nu nog steeds het Parlement te begrijpen -
dat men i n Straatsburg moeizaam z ekt naar middelen m de Raden meer 
Europees te doen werken. D ch men vindt die middelen n i e t , en nu pro
beert men het v i a "e:nventies" te vinden, en waar die er behalve het 
"Colloquium" nog n i e t z i j n , probeert men die te c nstrueren. Dat i s 
mijns i n z i e n s g e v a a r l i j k want conventies mceten n i e t j u r i d i s c h worden 
geconstrueerd, z i j moeten p o l i t i e k groeien. Hen probeert hot nu zo te 
s t e l l e n dat Commissies én Raden pr a k t i s c h zouden toezeggen z i c h te s u l 
l e n gedragen naar z e l f s de bewoordingen van de adviezen van het Parle-



ment waar het i s gee nsulteerd. In het rappcrt-Deringer loopt deze 
draad door t a l l o z e loaragrafon heen, en i n de discussie poogde de v i n 
d i n g r i j k e j u r i s t Dchousse het nog to versterken. Gelukkig wees de 
heer H a l l sto i n d i t af. Gelukkig, want de Kaden zouden het mijns i n 
ziens nimmer kunnen aanvaarden: z i j zouden a l s beleidsorgaan én a l s 
wetgevend :rgaan der Gemeenschappen hun verdragsplaats k w i j t z i j n . 

Aldus stelde i k het i n menig gesprek te Straatsburg tegenover 
-parlementsleden. Sommigen waren d i t wel met mij eens, anderen n i e t . 
Doch b i j n a ieder hunner voerde een argument aan, dat mij n i e t over
tuigde doch.dat toch een zekere psychologische en w e l l i c h t p o l i t i e k e 
waarde heeft: U vergeet, zo zeiden z i j , dat de Raadsleden vaak ner- ~ 
gens verantwoording schuldig z i j n ; Europees nog n i e t en ook nationaal 
n i e t meer, jmdat immers de Raden hun besprekingen a l s geheim beschou
wen, en z e l f s hun gehouden stemminger., hetgeen w i j betreuren; maar 
z e l f s wanneer de Raden de stemming zouden publiceren, dan nóg zou i n 
het geval van een i n de minderheid gebleven Raadslid diens nationale 
Parlement weinig houvast op hem hebben: h i j i s immers overstemd op 
r e g u l i e r e w i j z e , en dan kan men z i j n negatieve houding i n deze of 
gene d i e r zaken wel k r i t i s e r e n , maar dat kan n i e t hard t r e f f e n . 

Doch hoe dan ook, het Parlement t a s t naar middelen of "conven
t i e s " om moer p o l i t i e k contact met de Raden te hebben. En inmiddels 
z i e t het de Raden verantw o r d e l i j k voor hun impasse. Ik kom daarop 
terug. 

In het interessante Straatsburgse debat waren er tussen Parienent 
en Dominissie slechts twee punten van g e s c h i l : i n concretis k r i t i s e e r d e 
men de slappe houding der Commissie inzake haar taken ten aanzien van 
de gemeenschappelijke v o r k e e r s p - l i t i e k - waartegen ver de heer Schaus 
z i c h zwak verdedigde - én men probeerde dus, g e l i j k gezegd, de Commis
sie te binden aan parlementaire teksten b i j consultaties, a l s ware het 
Parlement do wetgever; j a , h i e r en daar scheen het dat men z e l f s eiste 
dat het technische werk der parlementaire commissies richtinggevend 
moest z i j n voor Commissies en Raden beide. 



Ik zeide roods dat de heer H a l l s t e i n d i t afwees en dat mij dat 
j u i s t voorkomt. 

Voorts v i e l mij ditmaal de houding der Oommissie over de Saden 
op. Immers gewoonlijk b l i j f t de heer H a l l s t e i n wel correct maar toch 
scherp over het Raadsprobleem, het grote probleem der huidige ver
dragstoepassing. Nu deed h i j het V' "riemen a l s o f a l l e s goed loopt, 
t e r w i j l i .der weet dat zulks n i e t hst geval i s . Waarom? Men vindt de 
s l e u t e l i n z i j n redevoeringen z e l f ; k e n n e l i j k omdat h i j op d i t p o l i 
t i e k e moment de EEG a l s geheel, ok i n s t i t u t i o n e e l , a l s een groot 
succes wilde v o o r s t e l l e n . 

Ambtelijk heb i k d i t gewaardeerd. 
Ik hoop dat het mij wordt vergeven, wanneer i k ondanks deze amb

t e l i j k e vreugde, toch p e r s o o n l i j k de indruk kroeg dat het beter ware 
geweest wanneer j u i s t nù de heer H a l l s t e i n -openbaar en openlijk was 
getreden i n de k r i t i e k welke ook de Oommissie op het Raadswerk heeft 
en moet hebben. 

Ik zeg "moet hebben", omdat i k meen dat van de i n s t e l l i n g e n van 
EEG en Euratom a l l e e n de Raden van M i n i s t e r s er nog n i e t i n z i j n ge
slaagd hun i n s t i t u t i o n e l e •- "c n s t i t u t i onele" - vorm en plaats te 
vinden. 

De Raad vond mijns i n z i e n s z i j n vórm nog n i e t , omdat het moei
l i j k i s aan te nemen dat de huidige vorm - een massameeting van tus
sen de honderd en tweehonderd personen, met z.g. "delegaties" i n 
plaats van Raadsleden - de j u i s t e zo; kunnen z i j n : h i j w i j k t wel héél 
ver af van wat b i j de onderhandelingen werd gedacht. Zelfs Nederland, 
dat d e s t i j d s streed tegen teveel bevoegdheden aan de Raden omdat de 
ministers geen t i j d zouden hebben naast hun nationale werk, en omdat 
het mede daarom, maar ook p r i n c i p i e e l , beter ware het s t e l s e l der 
EGKS te volgen z e l f s Nederland dacht steeds aan een k l e i n c o l l e 
ge dat i n een kleine zaal met de kleine Oommissie i n een sfeer van 



p o l i t i c k overleg de zaken zou regelen. En nu de Raad zozuer TOT mid
delpunt van het integratiewerk werd uitgeroepen, i s de e i s tot een 
k l e i n b e l o i d s c o l l e g e nog des te klemmender. En van die v:rm moet het 
eerste begin nog worden gevonden. 

De Raad v nd mijns i n z i e n s nog n i e t z i j n plaats, omdat het moei
l i j k i s aan te nemen dat z i j n huidige werkmethode van urenlange onder
l i n g e technische discussie over d e t a i l s , beantwoordt aan z i j n plaats 
van Europees b e l e i d s c o l l e g e dat met de Commissie de grote l i j n e n van 
het werk zou f rmuloren, op basis der v o o r s t e l l e n van laatstgenoemde. 

Het komt mij voor dat er b i j n a niemand i s die hierover anders 
denkt. Doch het komt mij tevens voor dat de analyses uiteenlopen en —, 
men i n de therapie nog heel ver van "-nderlinge overeenstemming i s . 

Het rapport-Deringer stelde de zaken mijns i n z i e n s j u i s t toen 
hot i n z i j n paragrafen 1 2 0 en 1 2 2 repte van de huidige Raad a l s van 
een diplomatieke conferentie i n plaats van c.mmunautair orgaan. Het 
rapport s t e l t het mijns i n z i e n s echter o n j u i s t waar het terzake 
spreekt van slechte u i t v - e r i n g van a r t i k e l 162~EEG, want mijns i n 
ziens i dat a r t i k e l nog n i e t t o t u i t v ering gekomen, evenmin a l s ar
t i k e l 131 van Euratom. Beide a r t i k e l e n eisen dat de Raad en de Gott* 
missie elkaar raadplegen, en i n onderlinge overeenstemming de wijze 
regelen waarop z i j samenwerken, En dat i s nog nooit gebeurd. 

Ik heb over de niet-toepassing van deze a r t i k e l e n 162-EEG en 
131-Euratom zó d i k w i j l s gerapporteerd, dat het onbetamelijk zou z i j n 
wanneer i k er h i e r méér van zou zeggen dan dat het mijns inziens de 
hoogste t i j d i s aan deze a r t i k e l e n u i t v o e r i n g te geven. 

Eenmaal hebben Raad-EEG en' Commissie z i c h gezet tot bespreking 
van d i t probleem, i n Straatsburg i n 1 9 5 9 - Toen i s afgesproken dat i n 
elk geval b i j elke Raadsbijeenk--mst t i j d zou worden uitgetrokken tot 
een algemeen beleidsgesprek tussen Raden en Commissies. Doch d i t i s 
sindsdien nooit gebeurd. ...... 



D i t i s jammer, want ware het wel gebeurd, dan was mijns inziens 
d i t gesprek uitgegroeid tot een p o l i t i e k beleidsgesprek en dan had 
met name voor de EEG- de s i t u a t i e kunnen ontstaan - i k zeg "kunnen", 
omdat de Franse houding spelbreker had kunnen worden, doch dat was 
h i j i n de eerdere jaren nog n i e t - dat het p o l i t i e k e karakter der 
i n t e g r a t i e was erkend en dat vooral met dat argument de plannen van 
de heer de Gaulle hadden kunnen worden bestreden. Immers, er was dan 
reeds een - sociaal-economisch en commercieel - begin van p o l i t i e k e 
i n t e g r a t i e aanwezig geweest. 

Het Parlement gevoelt dat evengoed a l s de Oommissies het beseffen. 
-o-o-o—o-o-o-

Hierboven stelde i k het a l s w a a r s c h i j n l i j k dat zowel de heren 
Deringer en H a l l s t e i n alsook het Parlement en de EEG-Gommissie b i j 
hun recente gedachtenwisseling over het i n s t i t u t i o n e l e beeld ook hebben 
gedacht aan de toetreding van nieuwe Staten. Hier en daar i n rappor
ten en debat werd d i t z e l f s u i t d r u k k e l i j k gesteld. 

M i j komt het e s s e n t i e e l voor, dat de Raden vóór de u i t b r e i d i n g 
der Gemeenschappen een ernstige poging doen om hun vorm en plaats 
d u i d e l i j k aan te geven, i n de l i j n e n der Verdragen. Immers, v i j f der 
zes huidige l i d - S t a t e n z i j n vóór i n t e g r a t i e , z i j z i j n daarin én over
t u i g d e r én ervarener dan de gegadigden voer het lidmaatschap z i j n , 
of z e l f s maar kunnen z i j n . Treden de Raden hun nieuwe leden tegemoet 
met het huidige beeld, dan acht i k het gevaar zéér groot dat de u i t 
gebreide Raden dan straks t o t a a l gaan vastlopen en dat een onontwar
bare kluwen ontstaat, welke met Europese i n t e g r a t i e n i e t s meer te ma
ken heeft. Treden z i j hun echter tegemoet met een d u i d e l i j k i n s t i t u 
t i o n e e l beeld, dan acht i k de toekomst'der i n t e g r a t i e verzekerd. 

Het l i j k t mij vooral Nederlandse taak, d i t l a a t s t e te bewerkstel
l i g e n . Tijdens ons voorzitterschap i n 1960 heeft Nederland het gepro
beerd, doch het bleef b i j de poging welke strandde op de straks door 
mij te bespreken p r a k t i j k . Ik had toen mijn hoop gevestigd op ons 
tweede presidium i n 1963 en d i t geldt nu des te meer om de twee opge-



g r a t i e , en de komst van nieuwe leden die nimmer aan i n t e g r a t i e "deden". 

Nu l a a t i k de analyse-Deringer even rusten, om een eigen "Brus
selse" analyse van het Raadswerk te geven. 

De Raden EEG en Euratom z i j n vastgeraakt i n een netwerk van 
d e t a i l s , waardoor er geen t i j d en geen energie meer o v e r b l i j f t voor 
de beleidstaken i n wijdere z i n en t o t overleg daarover met de Commis
si e s . D i t i s sinds begin 1 9 5 8 zo geweest. Het l i g t mijns inziens aan 
de volgende factoren, welke deels gemeenschappelijk z i j n , deels ver
s c h i l l e n d voor de i n d i v i d u e l e Lid-Staten. 

In begin 1 9 5 8 zaten do l i d - S t a t e n reeds lang bij e e n , want z i j 
hadden immers onderhandeld en tussen tekening en werking der Verdragen 
had hot z.g. Interim-Comité t u s s e n - s t a t e l i j k gewerkt. Hun Permanente 
Vertegenwoordigers waren, op één uitzondering na, de oude ambtelijke 
onderhandelaars en oud-leden van genoemd comité• het z i c h snel u i t 
breidende s e c r e t a r i a a t was hun i n t o r - s t a t e l i j k e s e c r e t a r i a a t , ook a l 
was het tevens s e c r e t a r i a a t van de Bijzondere Raad van Mi n i s t e r s der 
EGKS. 

De beide kommissies waren een nieuw element. Z i j waren j u i s t be
noemd en moesten z i c h nog "vormen". 

Het duurde jaren totdat er tussen Raden en Commissies een goede 
sfeer groeide. In de EEG kwam het B r i t s e v o o r s t e l inzake een Europese 
Vrijhandels Zone n i e t a l l e e n b i j n a a l l e t i j d van de Raad i n beslag 
nemen, maar het had nog diepere invloed. Immers, het verdeelde de 
Raad i n t e r n en het bracht spanningen tussen sommige Raadsleden en de 
Commissie. J u i s t de Raadsleden van het land, dat jarenlang had gestre
den om Commissies te v e r k r i j g e n - Nederland - wantrouwde de Commissie-
H a l l s t e i n welke n i e t haar v o l l e overtuiging i n de Europese Vrijhandels 
Zone meende te kunnen leggen. In Euratom leed men eerst onder hot ab
senteïsme van de hoer Armand en daarna gaf de heer Hirsch zóveel voor-



rang aan de zaken der ̂ uropese U n i v e r s i t e i t en die van gemeenschaxs-
ambassades i n enige landen, dat i n de Raad van Euratom af en toe een 
zekere i r r i t a t i e merkbaar was. Begrotings-spanningen versterkten d i t 
en ook tussen de Oommissies en het Comité der Permanente Vertegen
woordigers heerste een onprettigs stemming waardoor méér naar de 
Raadsvergaderingen werd verwezen dan w e l l i c h t nodig was geweest. 

Y/aar bovendien de Lid-Staten zonder uitzondering zeer scherp 
l e t t e n op hun eigen bevoegdheden,en die van de Raden en van de Com
missies zeer r e s t r i c t i e f uitlegden en d i k w i j l s zaken n i e t i n de Raad 
wensten te behandelen, maar u i t s l u i t e n d i n intergouvernementele con
f e r e n t i e s - hetgeen de Commissies buitensloot - werd tegen de achter
grond van hetgeen i k zeide over de sfeer der eerste jaren, de Raad 
n i e t t o t dat college wat b i j ö.e onderhandelingen was bedoeld. 

-o-o-o-o-o-o-

Intussen ontstond er g e l e i d e l i j k een gewoonte ten aanzien van 
de v o o r s t e l l e n der Oommissies, welke naar mijn wijze van zien voor de 
verdere ontwikkeling van grote betekenis i s geworden. 

Welke z i j n ontstaan en levensloop van zulke v o o r s t e l l e n der Com
missies? 

Een d e r g e l i j k v o o r s t e l g r o e i t i n de boezem van de Oommissie, t i j 
dens welke groei overleg p l a a t s v i n d t tussen haar diensten en "onafhan
k e l i j k e " experts u i t de zes hoofdsteden. Deze onafhankelijkheid be
duidt dan dat deze experts hun Regering n i e t binden, z i j gedragen z i c h 
dan ook onafhankelijk, doordat z i j n i e t voorzien z i j n van i n s t r u c t i e s 
van de p o l i t i e k e coördinerende i n s t a n t i e i n hun hoofdstad - althans 
n i e t i n het Nederlandse geval, en i k vermoed b i j de meeste andere L i d -
Staten evenmin. Z i j oordelen s t r i k t op de merites van hun concrete 
technische vraagstuk; z i j geven geen p o l i t i e k advies, maar technisch 
advies. Z i j rapporteren - voorzover i k weet - gewoonlijk alleen aan 
hun directe ambtelijke chefs. 



Dan gaat de Commissie z i c h zetten t o t redactie van haar voorstel 
aan de Raad. Dat v o o r s t e l w i j k t per d e f i n i t i e af van de standpunten 
der geraadpleegde nationale deskundigen, omdat het een andere "basis 
heeft dan die van hun werk, en omdat die "basis n i e t t o e v a l l i g kan sa
menvallen met zes uiteenlopende meningen. De Commissie moet uiteraard 
aansluiten op de nationale f e i t e l i j k e data, z i j behoeft n i e t aan te 
s l u i t e n op nationale opvattingen, waar het h i e r immers n i e t gaat om 
het Europa der Vaderlanden, doch om do verdragen EEG en Euratom. 

Dus i s de t e l e u r s t e l l i n g i n de meeste nationale kampen groot: 
"Ze hebben i n Brussel n i e t gedaan wat i k hun gezegd had..." 
En die t e l e u r s t e l l i n g u i t z i c h d a d e l i j k i n de eerste Brusselse werk- ' -
groep van deskundigen welke aan het v o o r s t e l wordt gewijd. Dat i s be
g r i j p e l i j k . Zo wordt het rapport van die werlogroep een opsomming van 
de t a l l o z e bezwaren van zes diverse "delegaties". 

Zeker, er z i j n uitzonderingen. Ik kon er u i t de l a a t s t e jaren 
enige, gevallen waarin men op werkgroepniveau een v o o r s t e l der Com
missie aanvaardde of verbeterde. Doch dat i s uitzondering. 

Nu komt het moment dat i n de hoofdstad de p o l i t i e k e coördinerende 
i n s t a n t i e wordt ingeschakeld, en i n Brussel de Missie: tevoren stonden 
gewoonlijk beide buiten de zaak. Doch het basis-rapport i s intussen 
gegroeid. En het i s heel m o e i l i j k nu n i e t "trouw" te b l i j v e n aan wat 
op deskundigen-niveau "ons land" heeft gezegd. 

-o-o-o-o-o-o-

Pas op d i t moment wordt dan de p o l i t i e k e maatstaf aangelegd: 
wât i s i n onze nationale v i s i e op de Europese toekomst essentie van 
deze zaak, en wât z i j n hopenlijk "haalbare" bijkomstigheden' 7 

Ik heb de l a a t s t e t i j d v e e l eerbied voor het p o l i t i e k e coördine
rende werk i n Den Haag, omdat het gericht i s op een Europese toekomst. 
Doch een heel k l e i n e groep overbezette mensen moet dan déze kentering 
aan het dossier geven: van deskundige analyse naar Europese p o l i t i e k e 
oplossing. En dat i s b i j n a bovenmenselijk zwaar. 



Dan wordt de Missie ingeschakeld. Maar ieder hoopt dat de Missie 
zoveel mogelijk detail-opmerkingen nog " e r u i t sleept". En waar dat 
b i j elke Missie zo i s , worden de discussies i n het Comité der Perma
nente Vertegenwoordigers vaak l o u t e r herhaling van wat op eerder n i 
veau i s gezegd. 

En zo b l i j f t vaak het dossier tot i n de Raad een opsomming van 
vermengde k l e i n e bezwaren en grote verlangens. 

Brengt dan de Raad cp Ministers-niveau de p o l i t i e k e beleidvor-
raing? Vaak n i e t , want de Raadsvergaderingen komen op deze wijze n i e t 
door hun g e d e t a i l l e e r d e dossiers heen. Urenlang wordt over d e t a i l s 
gepraat. Tot meerderheidsbesluiten komt de Raad zelden. 

Zo i s de Raad dan inderdaad die diplomatieke onderhandelings
conferentie, v/elke het rapport-Deringer hem noemt. H i j onderhandelt 
tussen "zes delegaties", waarbij de Commissie nauwelijks enige i n 
vloed heeft ..... ook h i e r z i j n uitzonderingen, maar ook h i e r veran
deren z i j het t o t a l e beeld n i e t . 

-o-o-o-o-o-o-

De uitzonderingen z i j n mijns i n z i e n s te constateren i n vooral 
die gevallen waar het meest betrokken Commissie-lid z i j n zaken volko
men beheerst en zorgdraagt dat h i j z e l f do procedure van A t o t Z 
b l i j f t volgen, en waar de Raadsleden persoonlijke deskundigheid aan 
de dag leggen en waar daardoor Commissie en Raad i n staat z i j n t o t 
dat p o l i t i e k e bcleidsgesprek dat men d e s t i j d s b i j de onderhandelingen 
a l s r e g e l meende te kunnen beschouwen. 

Do landbouwvraagstukken z i j n hiervan het beste voorbeeld, waar
naast ook enige handelspolitieke vraagstukken. Mogelijk z i j n ook pro
blemen van conjunctuurpolitiek en monetair overleg h i e r b i j te noemeh, 
doch die v/orden vooralsnog buiten Raadsverband behandeld. 

Maar de Raad van de EEG en die van Euratom kunnen z i c h toch ni e t 
"opdelen" i n aparte vergaderingen voor elk ingewikkeld probleem? En 
Dovondicn: w i l de i n t e g r a t i e p o l i t i e k van aard z i j n , dan wordt ze dat 



per d e f i n i t i e steeds méér, en daarv-.or i s een "algemene" Raad essen
tiële v e r e i s t e . 

Wat moet nu de oplossing z i j n ? 

Ik acht het onaanvaardbaar, te doen wat sommigen nu te Straats
burg willens namelijk dat de Raad p o l i t i e k b e l o o f t , de v o o r s t e l l e n 
van het Parlement te volgen. Even onaanvaardbaar l i j k t het m i j , dat 
de Commissies z i c h aldus tegenover het Parlement zouden vastleggen, 
en i k herhaal dat de heer H a l l s t e i n dat dan ook weigerde. 

Toch acht i k het nodig, dat de Raad óók tegenover het Parlement 
het centrale beleidsorgaan wordt, dat de Verdragen w i l l e n . I s h i j dat, 
dan kan h i j z i j n "Colloquia" te Straatsburg met een gerust gemoed te
gemoet gaan: i s h i j het n i e t , dan hangt het van de kunst van een i n d i 
viduele M i n i s t e r af of h i j waardig door de Straatsburgse discussie 
komt. 

Ik heb over het gehele complex van het Raadswerk re'eds zo dik
w i j l s gerapporteerd, dat i k h i e r nu verder kort moet z i j n . Mijn sug
gestie i s , dat een Haagse werkgroep, met medewerking van de Permanen
te Vertegenwoordiger en diens plaatsvervanger, het gehele vraagstuk 
van der Raden impasse, van de huidige malaise over het Raadswerk, op 
korte termijn p o l i t i e k bestudeert, opdat Nederland z i j n s t r i j d voor 
i n t e g r a t i e óók kan voeren op het éérste fr o n t : dat der bestaande Ver
dragen. 

Mijn persoonlijke gedachten gaan u i t naar een oplossing waarbij: 
a. - de p o l i t i e k e coördinatie i n Den Haag wordt vervroegd en ver

s t e r k t , 
b. - de Missie eerder en meer wordt ingeschakeld i n a l l e s wat er te 

Brussel door Nederlandse deskundigen gebeurt - moet z i j dan nume
r i e k worden v e r s t e r k t , dan komen die kosten er wel weer u i t , 

c - de Permanente Vertegenwoordiger de v r i j h e i d k r i j g t , veel op eigen 
gezag "ad referendum" i n z i j n Comité te aanvaarden, telkens wan-

\ neer h i j dat nodig vindt, 

-o-o-o-o-o-o-



d. - medewerking wordt verleend aan gespecialiseerde Raadsvergade
ringen, 

e. - de "algemene" Raadsvergadering t i j d v indt voor persoonlijk alge
meen p o l i t i e k overleg tussen Raadsleden en Commissie-leden, 

f. - een Raadslid slechts wordt vergezeld door een heel k l e i n aantal 
adviseurs, b.v. twee u i t Den Haag en twee van de Missie, 

g. - d i t a l l e s zó d u i d e l i j k door Nederland wordt opgezet dat Neder
land i n het tweede h a l f j a a r 1963 met recht van spreken z i j n voor-' 
beeld aan de anderen kan voorleggen. 

-o-o-o-o-o-o-

Lang stond i k s t i l b i j het Raadswerk. 
Laat mij nu de draad weer opnemen. 
.Men kan s t r i j d e n over de vraag, welk orgaan i n de geest der on

derhandelende Regeringen d e s t i j d s a l s leidinggevend was bedoeld: Raad 
of Commissie. Men kan zeggen: de Raad, want h i j neemt a l l e grote be
s l i s s i n g e n en geeft dus het b e l e i d aan. Men kan zeggen: de Commissie, 
want z i j i s onder de p o l i t i e k e controle van het Parlement de eigen
l i j k e Europese r i c h t i n g - z o e k s t e r en z i j waakt voor verdragstoepassing. 

Doch i n elk geval was gedacht aan een wisselwerking tussen twee 
v r i j k l e i n e colleges, van wie de Commissie de Europese gedachten zou 
opperen en de Raad de Europese concrete oplossingen zou bepalen, het
z i j conform het v o o r s t e l der Commissie, h e t z i j door unanieme w i j z i g i n g 
daarvan. 
< Dat i s no, n i e t gelukt, en de zwakke schakel bleek de Raad te 
z i j n . Nederland had d i t steeds voorspeld, i k heb het b i j de onderhan
delingen tot i n den treure herhaald. Doch het geeft i n casu weinig 
vreugde, g e l i j k te hebben gehad. 

P e r s o o n l i j k acht i k een redres van de Raden heel wel mogelijk, 
mits het u i t e r l i j k 1953 gebeurt: daarna i s het b e s l i s t tc l a a t . 

Intussen ben i k van oordeel dat Nederland, dat zozeer voor i n t e 
g r a t i e s t r i j d t , de l e i d i n g moet geven, tenminste het i n i t i a t i e f moet 
nemen om, h e t z i j b i j de voorbereiding van de teksten voor het komende 



Straatsburgse "Colloquium" van november 1962, h e t z i j b i j een andere 
gelegenheid i n de Raad voor te s t e l l e n dat men tegenover het Parle
ment n i e t de zaak goedpraat, doch ronduit s t e l t dat de Raden het te 
zwaar hebben gehad, temeer omdat er zoveel extern werk b i j kwam, 
doch dat z i j erop vertrouwen, spoedig te z u l l e n worden tot wat de 
Verdragen hen hadden bedoeld te z i j n . 

Dan l i g t de zaak der i n t e g r a t i e d u i d e l i j k op t a f e l , en dan kan 
ze gewonnen worden. 

Anders mijns i n z i e n s n i e t . 

J. L i n t h o r s t Homan 

Brussel, 22,oktober 1962 


