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van het recente Stras
rapport der EEG-Commiss:
ter dezer notitie ’brwhﬁ il
mijn Missie en het De
meen echter dat dit kéra:
zou kunnen geschiedfn. Dit le
het beter oordeel San Uwe Excellen
laten.
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NOTIRIBEB

inzake het van 16 tot 19 oktcber 1962 d.or het Zurcpese Parlement
gehcuden debat over het jaarrapport der EEG-Commissie over 1961,
en over het daarcp berustende rappeort-Deringer, voor wat betreft
de institutionele pr-blematiek

Ofschoon mijn berichten langs andere weg konden dnen vermoeden
dat ik een beredeneerd rappsrt zou zenden over de gehele Straatsburgse
parlementaire discussie over het jaarrapport 1962 der EEG-Commissie,

wil ik mij beperken tot enige algzmene apmerkingen en suggesties over

de institutionele zijde van die tussen 16 en 19 oktober j.l. gehouden
discussie.

Waar het jaarrapport der ZEG-C:-mmissie reeds enige tijd geleden
verscheen, meen il op het rappocrt zelf niet meer te hoeven ingaan. Ik

bascer deze notitie op het rapport-Deringer dat de parlementaire reac-

ties op het jaarrapport weergeeft, op de rede waarmede op 16 oktober
j.l. de heer Hallstein de discussie inlcidde, en op de discussie zelf.
De rapporten en de Handelingen van het Parlement acht ik in Den Haag
bekend, alsmedec de op 19 Sktober j.1. terzake door het Parlement aan-
vaarde TrTesclutie. '
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Het komt mij vaor, dat het Parlement er ditmaal in is geslaagd,
een politieke gedachtenwisseling van hosg gehalte aan het jaarrapport—
EEG te wijden. Het voldeed daarmedz aan het reeds lang van verschil-
lende kanten gcopperde verlangen, dat de Straatsburgse discussies po-
litieke allures zouden aannemen.

Het hoge niveau der gedachtenwisselinz stal sterk af bij het vrij-
wel puur technische debat over het jaarrapport-Euratcm, in deze zelfde
week terzelfder plaatse gehouden.
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-pen om tot een "Epochemachsnd“ varﬂlﬁg 1

Gemeenschappen is geworden, en
mentele werd sinds 1958. Kenni ,
wier rapporten de heer Bériﬁgéﬁfﬁ:f
schikking had, zich inzespannen 1ot
overzicht. Kennelijk had de heer De

dige Franse pogingen, het. werk der Gemeenschappen
"techn-eratisch" : de heer Hallstein kreeg luid a
de discussie uitricp dat de leden zijner Commig 3]
geen technocraten. Ten tweede trad de EEG juist wit haar

in een institutioneel belangrijke etappe. Ten derde — mijn vo
1a-wlllekeur1g ~ stimuleerden de lopende .nderhandelingen o
breiding der Gemeenschappen met nicuwe Staten, tot politieke
ringen zijdens Parlement en C-mmissie. e
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Ofschoon ock over de materiélc zijde der Verdragsultvoering vael
substantleels werd ~pgemerkt, beperk ik mij, gelijk gezegd, tot enige
opmerkingen en suggesties over de instituticnele problematielr, waar
deze ten cerste p-litiek de belangrijkste is en ten tweede ter verga-—
'&eringgverreweg de meeste nadruk kreeg.

Deze nadruk moge in het rappurt-Deringer reeds opvallend zijn
geweest, hij werd nog groter dror de rede-Hallstein en dcor de wi jze
waarop de vergadering deze wachtwcorden volgde.
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1pxg gmg kleln te huuden, dﬁmr zZe Voorlqplg

0f was het intern bedoeld om allec instellingen der

als toekomstbeeld.

Was @it om de Franse pcgiiggﬁrvﬁéﬁ

deor een s»ort wekroep t-1i goede Verdragstoepass&ngﬁ

Analyse van de diepere bowcegredenen van een Pax
1lijk. Ik had te &trdatsburg diverse gesprekken hiercver mg%'
sprekers. De antwoorden liepen nogal wat uiteen, doch lagen
het zojuist vragenderwijze geopperde complex van overwegingen.

—=0— (= 1= 0=0=
Het spreckt vanzelf dat zowel het doorwrochtc rapport-Deringer
als de rede-Hallstein zich "constitutioneel® baseerden op de trits

Parlement-Commissie-Raden : over het Hof getuigde totaal stilzwijgen
van kcnneli jke gerustheid.

e = et . -



e

Verdragsinstellingen mogen dat h&bheﬁwb

woordiging hecl wat meer bevioegdheden gewend dan zij te Straatsburg

gebrulk maken van mijn hemi
der Verdragspnderhandellngﬂﬁ

s.iﬁeﬁrmogendaﬁ cnlangs zijn naam 2o

slechts een "pre-parlement”. Het is niet
heeft geen wetgevende bevoagdhc1d, gf".__ £t
Het wordt "geconsulteerd", al heeft dat hler ‘
betekenis dan dat woord aangceft en dan enige !
zouden doen denlken.

Politiek is het grnte wapen het W@gﬂ@ﬁﬂ&ﬂ‘@éﬁir
over de Raden staat hcet Parlcement institutioneel zwak,

hebben. Vandasr dat men pclitieck bev: egdheden zockt welke men “eon—
gtitutionceel" niet heeft.




of het Reﬂerlngspartlg is voor de ﬁfmm1331eafmaar 0pp031tle t&g
Q!Qde Raden. In elk geval probeert het steeds via de Commissies de Rads
te binden aan hun taak als urcpecs beleidslichaam.

Op zichzelf is dit laatstc mijns inziens wel cen juiste hguﬂiﬁgg.f;
waar de Commissies de verantwoordeli jkheid hebben voor de nakoming '_.ﬁ
der Verdragen. Hct kan mijns inzicens zelfs politiek zuiver worden gc- j
noemd, waar Parlement-en C:mmissies zuiver Eurcpcse instellingen zijn '
- dat de parlementsleden leden van hun naticnale Parlement zijn kemt
in dit opzicht psych~logisch niet naar voren - en waar de Raden inder-
daad 60k zuiver Eurcpese instcllingen mbeten zijn, d-ch tevens het
sntmoctingspunt en praktisch dus het wrijvingspunt vormen tussen hct
Buropese en het naticnale element. Ik acht het dus politiek wel be-
grijpelijk dat Parlement en Commissies elkaar steeds vinden en dat
hun eritieck zich richt op het cellege dat het van allen het mieilijkst
heeft: de Raad.

Vandaar - ik probesr nu nog steeds het Parlement te begrijpen -
dat men in Straatsburg moeizaam z ekt naar middelen "m de Raden meeTr
Buropees te doen Werken. Dich men vindt di¢ middelen niet, en nu pro-
beert men het via "conventies" te vinden, en waar die er behalve het
"Colloquivm" nog niet zijn, prcobeert men die te ¢ nstrueren. Dat is
.mlgns inziens gevaarlijk want conventics mocten niet juridisch worden
geconstrueerd, zij mceten pnlitick groeien. lMen prcbeert het nu 20 te
stellen dat Crmmissiesén Raden praktisch zouden toezeggen zich te zul-
len gedragen naar zelfs de bewnordingen van de adviezen van het Parle-
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» niiet meer,

-------

tuigde doch dat toch eeén sekere'psYchnlogiscﬁé‘en:wéiligﬂﬁ:?:&
waarde hceft: U vergeet, zo zeiden zij, dat de Rzadsleden vaak 1

omdat immers de Raden hun bcspreklngen als geh31m beﬁﬁh‘
wen, c¢n zclfs hun gehouden stemminger, hetgeen wij betreuren; maar
zelfs wamncer de Raden dc stemmingz zouden publiceren, dan ndg zZou in
het gcval van een in de minderheid

gebleven Raadslid diens natianale-:ﬁ l
Parlcmaont

weinig houvast cp hem hebben: hij is immers overstémd op
regulicre wijze, en dan kan men zijn negaticve h-uding in deze of = o
gene dier zaken wel kritiscren, maar dat ken niet hard treifen.

‘Doch hoe dan nok, het Parlement tast naar middelen of "conven-
ties" om mcer politiek contact met de Raden tc hebben. En inmiddels
ziet het de Raden verantw -rdelijk voocr hun impasse. 1k kom daarsp
terug.

— e (S e = =

In het intcrcssante Straatsburgse debat waren er tussen Parlement
¢n Commissic slcehts twee punten van geschil: in ceoneretis kritiseerde
men de slappc houding der Commissic inzakc hsar taken ten aanzien van
de gemeenschappeli jke verkeerspolitick — waartegen ver de heer Schaus
zich zwak verdedigde — én men probcerde dus, gelijk gezegd, dc Commis-
sie¢ te binden aan parlementaire tcksten bij consultaties, als warc het
Parlement de wetgever: ja, hier en daar scheen hct dat men zclfs eiste
dat het technische werk der parlemcntaire commissics richtinggevend
moest zijn veor Commissies en Raden beide.
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Ik hocp dat het mij wordt VE“iI“ifJ
teli jke vreugde, tceh perscenli jk de ‘Tf“’jf
geweest wannecr juist nd de heer Hallstein
getrcden in de kritiek Welke ook de GﬁmELEﬁ

cn meeét hebben.

Tk zeg “mﬁﬁt’hébben"-‘om&at ik meen dat van de insd
EEG en duratom alleen de Raden van Mlnlsters er nog niet 3
slaagd hun institutisnele - "constitutis nele“ - vorm en f
vinden.

De Raad vond mijns inziens zijn vérm nog niet, omdat het moe
1ijk is aan te nemen dat de huidige vorm - een massameeting van
sen de honderd en tweehonderd perscnen, met z.g. "delegaties" in “»
plaats van Raadsleden - de juiste zou kunnen zijn: hij wijkt wel hé
ver af van wat bij de cnderhandelingen werd gedacht. Zelfs Néﬁariﬁﬁﬂp-ﬂ
dat destijds strecd tegen teveel bevoegdheden aan de Raden omdat de 5
ministers geen tijd zouden hcbben naast hun nationale werk, en cmdat i

i
het mede daarcm, maar osk principieel, beter ware het stelsel der =
BGKS te volgen ..... zelfs Nederland dacht stecds aan ecn klein colle- *?

ge dat in een kleine zaal met de kleine Commissie in ecn sfeer van my

T e o, L S .



—

s F"‘-';);r‘v,"_ =

—
-

Pt

AE
%‘:‘
of
%
=
E
o
@
H
%
Q
=
®
..'E’
o
05

h
et

2 .l
Enr 4 i
- ]|

g ” t&hel 131 van Surascm. Beide artilkelen Glsﬁn dﬁt‘&g
' missie e¢lkaar razdplegcn en in cnderlinge ove

e R

regelen wasr p zij samenwerken. In dat is nog nooit ge
— )= G == — . A-

Ik heb over de niet-tcevassing van deze artikelen 152-Eﬁﬁféﬁ1

- 131-Zuratm z? dikwijls gerapporteerd, dat het onbetamelijk zom Z:
-?} wannecr ik er hier méér van zou zeggen dan dat het mijns inziens de

= hcoogste tijd is aan deze artikelen witveering te geven.
= - : Ténmaal hebbgn Raad-iEG en Commissic zich gezet tot bespreking 5
. van dit probleem, in Straatsburg in 1959. Tcen is afgesoroken dat in {
¢lk geval bij ellkc Raadsbijeenk-mst tijd zou worden uitgetrokken totv
cen algemeen beleidsgesprek tussen Raden cn Commissies. Doch dit is 1
sindsdien noolt gebeurd. 2 s
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integratie aanwezig geweest.

Het Parlement gevoelt dat ev

! Deringer en [

il him recente ge . Cine
I gedacht aan de toetreding van nieuwe Staﬁ@&l‘"
|

Mij kemt het essentieel veor,-d&t de Raden
der Gemeenschappen een ernstige poginz doen om hun
duideli jk aan te\gevén, in de 1lijnen der Verdragen.
zes huidige Tid-Staten zijn védér integratie, zij zijn a:
thigder én ervarener dan de gegadigden voor het 1i
of zelfs maar kinnen zijn. Treden de Raden hun nieuwec leden

Qmet het huidige beeld, dan acht il het gevaar zéér groot dat é‘:ﬁ&_‘

- gebreide Raden dan straks totaal gaan vastlopen en dat een onon®
bare kluwen ontstaat, welke met suropese integratie nicts meer te
ken heeft. Treden zij hun echter tegemoet met een duideli jk institu-

e .

' tioneel beeld, dan acht ik de toekomst der intecgratie verzekerd. B

e e

———

Het 1ijkt mij vooral Nederlandse taak, dit laatste te bewerkstéh& _
¥ ligen. Tijdens ons vcorzitterschap in 1960 heeft Nzderland het gepro— Jﬁ
! = |

beerd, doch het bleef bij de poging welke strandde op de stralks door 3
mij te bespreken praktijl:. Ik had toen mijn hoop gevestigd op ons AJ
tweede presidium in 1963 en dit geldt nu des te meer om de twee opge-
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yse van het

details, waardoor er gcen ﬁi
de beleidstaken in wijdere Hi-
sies. Dit is sinds begin 1g5;*
de volgende factoren, welke d
schillend voor de individuele
In begin 1958 zaten de Lid-Stater
hadden immers onderhandeld en tus
had het z.g. Interim-Comité tuss
Vertegenwoordigers waren, op €én ultzanﬁarﬁj_ :
onderhandelaars en oud-leden van g@@@@mﬂ-@ﬁﬂiﬁé§';
breidendc secrctariaat was hin inter-stateli jke
was het tevens secrectariaat van de Bijzondere Re
EGKS.

De beide Commissies waren een nicuw element. Zij
noemd en moesten zich nog "vormen'.

' Het duurde jaren totdat er tussen Raden en Commissies een
sfesr groeide. In de EEG kwam het Britsc voorstel inzake een
Vri jhandels Zone nict allcen bijna alle tijd van de Raad in besla _
;Eeman, maar het had nog diepere invloed. Immers, het verdeelde EE"-a-
Raad intern en het bracht spanningen tussen sommlge Raadsleden en de
Commissic. Juist de Raadsleden van het land, dat jarenlang had gestre-
@En om Commissies te verkrijgen - Nederland - wantrouwde de GommlsSm&f
Hallsteln welke niet haar volle overtuiging in de Europese Vrijhandels
Zone meende te lkunnen leggen. In Zuratom lecd men ecrst onder het ab—

senteisme van de heer Armand cn daarna gaf de heer Hirsch zéveel vaap-"i

- 11 =




fWaar\b@ven&ien-&é Lid-s
letten op hun eigen bevo
missies zeer restrictief
wensten te behandelen, maar uits]
ferenties — hetgeen de Coumissies

@gr.cmﬁ vean hetgeen ik zeide over de M
niet tot dat college wat bij de enﬁemh&ﬂu

=0=—D—0=0-B=0=

Intussen ontstond er geleidelijl een g

i de voorstellen der Commissies, welkﬁjﬁaar‘ml*;:h

! verdere ontwikkeling van grote betekenis is gewo

l Welke 213n ontstaan en lcvensloop van zulke voo03
fi missies?

duldt dan dat dsze experts hun Regurlnb niet binden; zij get _
dan ook onafhankelijk, doordat zij niet voorzien zijn van 1ns$ruc
van de politicke codrdinerende instantie in hunlhoofdstad - althﬁméﬁ
niet in het Nederlandse geval, en ik vermoed bij de meeste andere I
Staten evenmin. Zij oordelen striltt op de merites van hun concrete 5
technische vraagstuk: zij zeven geen politiek advies, maar technisch ;L|;
advies. ZiJ rapporteren - voorzover ik weet — gewoonlijk alleen aan B
hun directe ambteli jke chefs.




grijpelijk. Zo wordt het rapport van die we cp
de talloze bezwaren van zes diverse "delegaties". =

Zeker, er zijn uitzonderingen. Ik ken er uit de

enige, gevallen waarin men op werkgroepniveaﬁ-Eéﬁ’ﬁﬁﬁ
missie aanvaardde of vcrbeterde. Doch dat is uitz@ﬁd&ﬁ%ﬁg- 3
f Nu komt het moment dat in de hoofdstad de politieke ‘
:L instentie wordt ingeschakeld, en in Brussel de Missie: tevoren
!' gewoonlijk beide buiten de zaak. Doch het basis-rapport is int
gegroeid. in het is heel moeilijk nu nict "trouw" te Dblijven aan W
i E op deskundigen-niveau "ons land" hecft gczegd.
1" —0=0-0=0~0~0~—
-
Hj_ Pas op dit moment wordt dan de politicke maatstaf aangelegd:
‘LT wat is.in.pnze nationale visie op de Burovcse tockomst essentie van
s dezc zaak, en wat zijn hopenlijk "haalbare" bijknmstigheden?
qﬂ Ik heb de laatste tijd vecl eerbied voor het politieke codrdine-
L rende werk in Den Haag, omdat het gericht is op een Zuropese toekomst.
T‘ Doch een hcel Kleine groep overbezette mensen moet dan déze kentering
w aan het dossier gevcn: van deskundige analyse naar Europese politieke
g oplossing. %n dat is Dbijna bovenmenseli jk zwaar.

= F3 -



@g:ez:raat- fot mesre
%o is de Rasd dan i
cﬁnferentie,.welke het rapport-]
tussen "zes delcgatics", waarbij
vloed heeft ..... ook hier zijn ul
deren zij het totale beeld nies.

—0~0—0=0—g= 5.

__blijft volgen, en waar de Raadsleden peré@ﬁplihkﬁﬁm““
@!'ﬂerdag leggen e¢n waar daardoor Commissie en Raad in st

s als regel meendc te kunncen beschouwen.

ﬁach,dle wordcn vooralsnog buiten Raadsverband behandeld.

Maar de Raad van de EEG en dic van Zuratom kunnen zich %0
"opdelen" in aparte vergaderingen voor elk ingewikkeld prohleeﬁ?
bovendicn: wil de integratie politiel van aard zijn, den wordt ze
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het centrale beleidsorgaan wordt, @ﬁﬁlﬁé
dan kan hij zijn "Colloquia" te Straatsbur

viduele Minister af of hij waardig door de
komt.

Ik heb over het gechele complex van het Raa
wijls gerapporteerd, dat ik hicr nu verder Xkort moct z
gestie is, dat een Haagsc werkgroep, met medewerk?gg; an
te Verteggnwoordlgﬂr en dicns plaatsvervanger, het gﬁhﬁlﬂ
van der Raden impasse, van de huidige malaise over het Reads
kbrte~termijn politicL bestudeert 0paat Nederland zijn Efii]@'

aragen.

Mijn persconlijke gedachten gaan uit naar een oplossing waarblijs

| [ _ : ﬁ

| 8.~ de politieke coBrdinatie in Den Haag wordt vervroegd en ver- e
‘ sterkt,

de Missie ecerder en meer wordt ingeschakeld in alles wat er ﬁa
Brussel door Nederlandsc deskundigen gebeurt - moet zij dan nume=
rick worden versterkt, dan komen dic kosten er wel weer nity :

de Permanente Vertegenwoordiger de vrijheid krijgt, veel ap—ﬂl&ﬁﬁl,“
gezag "ad referendum" in zijn Comité tec aanvaarden, telkens wan— \s
meer Hij dgt nodlg vindt,
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r f--r een Ea&dsl:.d s;Lechte wordt vmwi& door een
b adviseurs, b.v. twee uit Den Haesg en twee vam‘

| 8.— dit alles z6 duidelijk door Nederland wordt opge ‘
land in het tweede halfjaer 1963 met recht van spreken
' beeld aan dc anderen kan vddérleggen. RS

= 0=0—0—0=0~0~

|
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; Lang stond ik stil bij het Raadswerk.
i o Laat mij nu de draad weer opnemen.

‘Men kan strijden over de vraag, welk orgaan in de geest der on-
I derhandelende Regeringen destijds als leidingsevend was bedoeld: Raad
of Commissie. Men Lan zeggen: de Raad, want hij neemt alle grote be-
slissingen en geeft dus het beleid aasn. IMen kan zeggen: de Commissie,
want zij is onder de politicke controle van het Parlement dec eigen-—

1i jlke Buropese richting-zoekster en zij waakt voor verdragstoepassing.

Doch in ¢lk geval was gedacht aan een wissélwerking'tussen twee
vrij kleine colleges, van wie de Commissie de Europese gedachten zou
opperen en de Raad de Europesec concrcte oplossingen zou bepalen, het-

' zij conform het voorstel der Commissie, hetzij door unanieme wijziging
daarvan.

: . Dat is no: nict gelukt, en de zwakke schal'el bleek de Raad te

! 2zijn. Nederland had dit steeds voorspeld, ik heb het bij de onderhan-
delingen tot in den treure herhaald. Doch hct geeft in casu weinig
vreugde, gelijk te hebben gehad.

| <5 Persoonli jk acht ik een redrcs van de Raden heel wel mogeli jk,

; mits het uwiterlijk 19563 gebeurt: daarna is het beslist te laat.

| Intusscn ben ik ven oordecl dat Nederland, dat zozecer voor inte-
gratie strijdt, de leiding moet geven, tenminste het initiatief moet
nemen om, hetzij bij de voorberciding ven de teksten voor het komende



" Dan ligt de zaak der integra
ze gewonnen worden. T

v ey

Anders mijns inziens niet.
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