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In a a n s l u i t i n g op mijn memorandum van 
12 november 1971, no. 339, moge ik U h i e r b i j 
een zesde aanvulling aanbieden op het i n Uw 
bezit zijnde chronologisch overzicht van de 
Europese p o l i t i e k e samenwerking. Deze aan­
v u l l i n g b e s t r i j k t het t i j d v l a k van medio 
augustus 1971 tot en met december 1972. 

De zevende aanvulling, handelend over het 
jaar 1973, kunt U binnenkort tegemoetzien. 
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17/18 augustus 1971. 

T i j d e n s een Ar n b a s s a d e u r s c o n f e r e n t i e i n Den Haag 
wordt o.ra. gesproken over de u i t b r e i d i n g van de Europese 
gemeenschappen, de p o l i t i e k e samenwerking en de toekomst 
van de WEU. De c o n c l u s i e wordt g e t r o k k e n dat Nederland 
z i c h moet b l i j v e n v e r z e t t e n t e g e n een v e r z w a k k i n g van de 
bevoegdheden van de Europese Commissie. De w e r k e l i j k h e i d 
g e b i e d t e c h t e r t e erkennen dat het zwaartepunt van de be­
s l u i t v o r m i n g i n de komende j a r e n b i j de Raad z a l l i g g e n . 
Met het oog daarop zou de w e r k w i j z e van de Raad moeten 
worden h e r z i e n . Ook kan gedacht worden over het o p s t e l en 
van een c a t a l o g u s van onderwerpen d i e n i e t door een veto 
g e b l o k k e e r d mogen worden. De v e r s t e r k i n g van de wetgevende 
bevoegdheden van het Europees Parlement b l i j f t van p r i m o r ­
d i a a l b e l a n g . In het algemeen d i e n t de gehele i n s t i t u t i o ­
n e l e opzet van de O-emeenschappen onderworpen t e worden 
aan een fundamenteel onderzoek, w a a r b i j het bestaande model 
op z i j n b r u i k b a a r h e i d moet worden g e t o e t s t . 

Het b u i t e n l a n d s p o l i t i e k o v e r l e g z a l op een bepaald 
moment kunnen worden geïncorporeerd i n of aangehaakt aan 
de Gemeenschappen. Te z i j n e r t i j d z a l h i e r v o o r wel over een 
permanent s e c r e t a r i a a t moeten worden b e s c h i k t , op e n i g e r l e i 
w i j z e verbonden met het s e c r e t a r i a a t van de EEG-Ministerraat. 
Voorshands z a l moeten worden doorgewerkt op de z e l f d e b a s i s 
a l s waarop door de M i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken i n 
november 1970 t e München werd begonnen. Voor wat b e t r e f t de 
inhoud van het o v e r l e g zouden meer Nederlandse i n i t i a t i e v e n 
moeten worden genomen o v e r de keuze van de onderwerpen, d i e 
v o o r t s moeten worden t o e g e s p i t s t op zaken waar de Zes i e t s 
aan kunnen doen, b i j v . a s p e k t e n van de gemeenschappelijk 
h a n d e l s p o l i t i e k of de economische kanten van de Oost-West­
ve r h o u d i n g . 

Zodra de u i t b r e i d i n g van de EEG t o t s t a n d z a l z i j n ge­
komen kan het p o l i t i e k o v e r l e g i n de WEU worden gemist. 



Voor de r e s t zou de WEU e c h t e r moeten worden gehandhaafd, 
met het oog op de automatische m i l i t a i r e b i j s t a n d s c l a u s u l e 
d i e het WEU v e r d r a g k e n t , de l e g e r i n g var, vreerr.de (m.n. 
B r i t s e ) t r o e p e n i n de B o n d s r e p u b l i e k en de oev/apeninscon-
t r o l e en - u n i f i c a t i e . 

Gewaakt moet worden te g e n eer vervreemding van de NAVO-
p a r t n e r s , v o o r a l de V.S. en Canada. Volgens sor-.igen moeten 
w i j ons er v o o r hoeden, - a a n g e z i e n de r e a l i t e i t i s dat w i j 
n i e t i n s t a a t z i j n Europa à S i x , dan wel à Dix ze v e r d e d i ­
gen - de Amerikanen v o o r een f a i t a c c o m p l i t e s t e l l e n , en 
moeten de d e f i n i t i e v e s tandpunten à Six o f à D i x e e r s t i n 
de NAVO met de bondgenoten worden afgestemd. Anderen denken 
h i e r v o o r op economisch en m o n e t a i r g e b i e d , aan de OESO. 

De p o s i t i e van de Benelux i n deze m a t e r i e i s u i t e r s t 
g e v o e l i g g e z i e n de b i n n e n l a n d s e verhoudingen i n België*. 
Het i s e c h t e r van b e l a n g i n de T i e n , i n de NAVO en i n de 
V.N. het Benelux-standpunt van t e vo r e n a f t e stemmen. 

9 september 1971. 

Te Luxemburg wordt een C'OCOPO r e s t r e i n t gehouden, voor­
n a m e l i j k o ver de c o n s e q u e n t i e s over de t o e t r e d i n g van de 
v i e r k a n d i d a a t l e d e n . Van B e l g i s c h e z i j d e werd betoogd dat op 
den duur s t r u c t u r e l e samenwerking i n EEG—verband niet moge­
l i j k zou z i j n z o l a n g e r fundamentele t e g e n s t e l l i n g e n bleven 
b e s t a a n op het t e r r e i n van de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k . Over­
wegende dat de EEG nog geen gecoördineerd b e l e i d had weten 
op t e bouwen t . a . v . derde l a n d e n zag h i j het werk van het 
Comité P o l i t i q u e v o o r a l a l s een "préparation p o l i t i q u e des 
décisions communautaires". Overeenstemming bestond over het 
v e r m i j d e n van w i j z i g i n g e n i n de E E G - s t r u c t u u r t i j d e n s de 
o v e r g a n g s p e r i o d e , a a n g e z i e n h i e r d o o r de t o e t r e d i n g van de 
nieuwe l e d e n s l e c h t s zou worden b e m o e i l i j k t . V o o r t s diende 
de p o l i t i e k e samenwerking zo nauw m o g e l i j k verbonden t e 
worden met de a c t i v i t e i t e n van de EEG. Zodra het o v e r l e g 
was u i t g e b r e i d t o t de t i e n zouden de p o l i t i e k e c o n s u l t a t i e s 
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i n WEU-verband moeten worden v e r m i n d e r d . De B e l g i s c h e d e e l ­
nemers wezen de spoedige i n s t e l l i n g van een p o l i t i e k s e c r e ­
t a r i a a t a f , maar waren v o o r s t a n d e r s van r e g e l m a t i g o v e r l e g 
t u s s e n de contactambtenaren i n de p e r i o d e s t u s s e n vergade­
r i n g e n van het Comité P o l i t i q u e . Door Luxemburg werd voorge­
s t e l d Benelux m i n i s t e r i e e l v o o r o v e r l e g t e houden b i j v e r ­
g a d e r i n g e n van de Baropese p o l i t i e k e samenwerking. 

17 september 1971. 

In een rede t e Z u r i c h , t e r h e r d e n k i n g van het f e i t dat 
Winston C h u r c h i l l a l d a a r 25 j a a r g e l e d e n z i j n beroemde 
p l e i d o o i h i e l d v o o r de eenwording van Europa, s p r e e k t E e r s t e 
M i n i s t e r Heath over de noodzaak dat v o r d e r i n g e n i n de 
r i c h t i n g van een g e m e e n s c h a p p e l i j k e b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k 
gepaard gaan met g r o t e r e samenwerking op het g e b i e d van de 
d e f e n s i e en dat Europa u i t e i n d e l i j k ook met één stem zou 
s p r e k e n over aangelegenheden a l s i n t e r n a t i o n a l e handel en 
b e t a l i n g s v e r k e e r . Het V.K. aanvaardt het v o o r s t e l van de 
Franse P r e s i d e n t om een T o p c o n f e r e n t i e van de T i e n t e b e l e g ­
gen. 

20-21 september 1971. 

De b i j e e n k o m s t van het Comité P o l i t i q u e te Rome be­
s t e e d t v e e l aandacht aan een g e d a c h t e n w i s s e l i n g over a c t u e l e 
onderwerpen; met name V.K.-kwesties z o a l s de S o v j e t - i n i t i a ­
t i e v e n b e t r e f f e n d e i n t e r n a t i o n a l e v e i l i g h e i d en een Wereld­
o n t w a p e n i n g s c o n f e r e n t i e . Eveneens wordt gesproken over de 
t o e l a t i n g van de Chinese V o l k s r e p u b l i e k , w a a r b i j de Franse 
v e r t e g e n w o o r d i g e r v e r k l a a r t de Albaanse r e s o l u t i e te z u l l e n 
steunen en tegen de V.S.-ontwerpen t e z u l l e n stemmen. De 
deelnemende l a n d e n z u l l e n e l k a a r z o v e e l m o g e l i j k inzage v e r ­
s t r e k k e n van de r e d e v o e r i n g e n d i e hun m i n i s t e r s denken u i t 
t e spreken t i j d e n s de Algemene V e r g a d e r i n g . Eveneens z a l 
c o n s u l t a t i e t u s s e n de PV's t e New York worden bevorderd. 
V o o r t s wordt de v e r h o u d i n g I n d i a - P a k i s t a n behandeld, w a a r b i j 
b e s l o t e n wordt dat medio ok t o b e r de Ambassadeurs t e Rome 



o v e r l e g z u l l e n p legen over de standpunten d i e tegenover 
Mevrouw Gandhi v e r t o l k t z u l l e n worden t i j d e n s haar 
komende r e i s door West—Europa» 

Overeenstemming wordt b e r e i k t over een nieuwe b i j ­
eenkomst van de Midden-Oosten werkgroep t e r b e s p r e k i n g 
van door F r a n k r i j k h e r z i e n e werkstukken ovçr i e "engage­
ments de p a i x " en " g a r a n t i e s d'un a c c o r d de p a i x " . Hoewel 
van Franse z i j d e wordt aangedrongen op het b e r e i k e n van 
gem e e n s c h a p p e l i j k e documenten werd t e n s l o t t e ingestemd 
met het Nederlandse v e r z o e k dat t i j d e n s de m i n i s t e r i e l e 
z i t t i n g van 5 november s l e c h t s een mondeling r a p p o r t aan 
de M i n i s t e r s zou worden u i t g e b r a c h t . Van B e l g i s c h e z i j d e 
wordt v o o r g e s t e l d een s t u d i e t e maken van een Europees 
hulpprogramma v o o r de v l u c h t e l i n g e n i n het Midden-Oosten 
en de Europese Comr. i s s i e t e r z a k e om a d v i e s t e v r a g e n . 

T i j d e n s de g e l i j k t i j d i g vergaderende C.E.V.-werkgroep 
d r e i g t Nederland i n een geïsoleerde p o s i t i e t e komen door­
dat de o v e r i g e n het F r a n s e standpunt d e l e n t e n gunste van 
een s l e c h t s k o r t e v o o r b e r e i d e n d e f a s e ; deze zou dan ge­
v o l g d worden door een C o n f e r e n t i e op M i n i s t e r s n i v e a u , d i e 
bepaalde onderwerpen aan groepen van e x p e r t s zou t o e w i j ­
z e n . I n het Comité P o l i t i q u e wordt deze c o n c l u s i e e c h t e r 
n i e t g e t r o k k e n ; b e s l o t e n wordt het mandaat van de werk­
groep u i t t e b r e i d e n met het o p s t e l l e n van een a n a l y s e 
van de W e s t e l i j k e d o e l s t e l l i n g e n b i j een C.E.V., gevolgd 
door het aangeven van o p t i e s v o o r de vorm w a a r i n de con­
f e r e n t i e kan p l a a t s v i n d e n ; van Nederlandse z i j d e wordt her­
h a a l d dat een d e f i n i t i e v e keuze pas i n NAVO-verband 
zou worden gemaakt. 

26 september 1971. 

M i n i s t e r S c h e e l s c h r i j f t aan M i n i s t e r Schmelzer dat 
de D u i t s e r e g e r i n g gaarne instemt met het Franse i n i t i a ­
t i e f om een T o p c o n f e r e n t i e t e houden. H i j legde de nadruk 
op z o r g v u l d i g e v o o r b e r e i d i n g en w i l h i e r o v e r spreken en 
marge van E E G - R a a d s z i t t i n g e n . T i j d e n s de ministeriële 
bijeenkomsten over de Europese p o l i t i e k e samenwerking van 
november zou h i e r o v e r met de v i e r t o e t r e d i n g s k a n d i d a t e n 
gesproken kunnen worden. 



11 o k t o b e r 1971 « 

M i n i s t e r Moro s c h r i j f t aan M i n i s t e r Schmelzer over 
de b r i e f van M i n i s t e r S c h e e l en t e k e n t d a a r b i j aan dat 
i n m i d d e l s M i n i s t e r Harmel z i j n i n s t e m - i n g h e e f t b e t u i g d 
met de gedachte van een T o p c o n f e r e n t i e . (Van B e l g i s c h e 
z i j d e waren a l s b e l a n g r i j k s t e onderwerpen gesuggereerd 
de o n t w i k k e l i n g e n van de economische monetaire u n i e , de 
houding jegens de b u i t e n w e r e l d en met name de V.S., en 
een g e m e e n s c h a p p e l i j k e p o s i t i e t . a . v . een c o n f e r e n t i e 
o v e r Europese V e i l i g h e i d ) . V o o r g e s t e l d wordt oo m i n i s ­
t e r i e e l n i v e a u h i e r o v e r v e r d e r te spiëcen op 5 en 6 novem­
b e r , na een v o o r b e r e i d i n g i n het Comité P o l i t i q u e op 19 
en 20 o k t o b e r . 

18 o k t o b e r 1 9 7 1 . 

T i j d e n s een l u n c h b i j e e n k o m s t t e Luxemburg bespreken 
de M i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken van de Benelux-landen 
het Midden-Oosten rappoi-t en het v r a a g s t u k van een Top­
c o n f e r e n t i e . M i n i s t e r Schmelzer s t e l t v o o r de gedachten-
w i s s e l i n g o v e r de Midden-Oosten p r o b l e m a t i e k t e concen­
t r e r e n op het v l u c h t e l i n g e n p r o b l e e m , a a n g e z i e n op d i t 
punt de Europese l a n d e n een c o n s t r u c t i e v e i n v l o e d konden 
u i t o e f e n e n nadat een r e g e l i n g v o o r het A r a b i s c h - I s r a e ­
l i s c h e v e r s c h i l was g e t r o f f e n - M i n i s t e r Harmei beschouwt 
het u i t l e k k e n van het v o r i g e gemeenschappelijke r a p p o r t 
a l s een " a c c i d e n t de p a r c o u r s " en w i l b l i j v e n t r a c h t e n 
o v er de thans i n s t u d i e z i j n d e onderwerpen gemeenschappe­
l i j k e stuk' en op t e s t e l l e n . M i n i s t e r Schmelzer v e r k l a a r t 
z i c h akkoord met v o o r t z e t t i n g van de s t u d i e , m i t s duide­
l i j k werd g e s t e l d dat de r e s u l t a t e n geheim z u l l e n b l i j v e n ; 
mededelingen naar b u i t e n zouden s l e c h t s gedaan kunnen wer­
den wanneer a l l e l a n d e n daarmede hadden ingestemd. 

Inzake de T o p c o n f e r e n t i e wenst men geen beperking 
van de agenda t o t monetaire problemen; ook dienen nieuwe 
a a n w i j z i n g e n t e worden gegeven voor de o n t w i k k e l i n g van 



de Gemeenschap on andere t e r r e i n e n en voor de b e t r e k ­
k i n g e n met He r e s t van de wereld en met name de V.S. 
De.Benelux M i n i s t e r s z i j n v o o r s t a n d e r van een ^oede voor­
b e r e i d i n g van de Top; i n d i e n de c o n f e r e n t i e i n de e e r s t e 
h e l f t van 1972 werd gehouden, zou men Luxemburg a l s plaalE 
van samenkomst b e p l e i t e n . 

19-20 o k t o b e r 1971 » 

In de v e r g a d e r i n g van het Comité P o l i t i q u e wordt oo-
nieuw gesproken o v e r V.N. -onderwerpen. V̂ -n B e l g i s c h e 
z i j d e wordt aangedrongen op r u i m e r e c o n s u l t a t i e s t u s s e n 
de P.V.'s van de aan het p o l i t i e k e o v e r l e g deelnemende 
l a n d e n t e New Y o r k . De D u i t s e DGPZ von Staden z e t u i t e e n 
dat de b e i d e D u i t s l a n d e n pas t o t de V.N. kunnen t o e t r e d e n 
wanneer t u s s e n hen een overeenkomst op v e r k e e r s g e b i e d i s 
g e s l o t e n en v e r v o l g e n s een "modus v i v e n d i " i n een meer 
algemene overeenkomst i s g e t r o f f e n . Bonn wenst dat de 
DDR s l e c h t s v i a de " h o o f d i n g a n g " van de Algemene Verga­
d e r i n g de V. zou b i n n e n t r e d e n en n i e t v i a een gespe­
c i a l i s e e r d e o r g a n i s a t i e . 

Inzake de s i t u a t i e t u s s e n I n d i a en P a k i s t a n wordt 
b e s l o t e n t o t hernieuwd o v e r l e g t u s s e n de Ambassadeurs 
t e New D e l h i . Van Franse z i j d e wordt bezwaar gemaakt 
tegen het ondernemen van gemeenschappelijke of gecoördi­
neerde démarches a a n g e z i e n men geen o n m i d d e l l i j k o o r l o g s ­
gevaar aanwezig a c h t t e . 

Hoewel t . a . v . de CEV een zekere v o o r k e u r t o t u i t ­
d r u k k i n g wordt gebracht v o o r de (Franse) hypothesevan 
een l a n g e c o n f e r e n t i e , s u c c e s i e v e l i j k t e houden on v e r ­
s c h i l l e n d e n i v e a u ' s , werd nog geen d e f i n i t i e v e keuze aan 
de M i n i s t e r s v o o r g e s t e l d . Van D u i t s e z i j d e wordt de ge­
dachte van een " V o r k o n f e r e n z " - welke geopperd was i n het 
gesprek van B o n d s k a n s e l i e r Brandt met Brezhnew i n de 
Krim op 16-18 september - onnieuw genoemd. Van Neder­
l a n d s e z i j d e wordt d i t n i e t weersproken omdat het een 
element bevat van de anders m o g e l i j k i n gevaarkomende 
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"phase préparatoire" van een c o n f e r e n t i e . Van Franse z i j d e 
wordt gewezen op de nadruk welke b i j de v o o r b e r e i d i n g V a n 
het F r a n s - S o v j e t communiqué over het bezoek van Brezhnew 
aan P a r i j s werd g e l e g d op het samenwerkingsaspect: de 
S o v j e t s s p r a k e n van een " c o n f e r e n t i e b e t r e f f e n d e v e i l i g ­
h e i d en samenwerking i n Europa", 

B i j de b e s p r e k i n g van het r a p p o r t van de greep ad-
hoc i n z a k e de economische onderwerpen voor een CSV z i j n 
de heren Noël en Mayer (SG en P l v . SG van het s e c r e t a r i a a t 
van de Europese Comr.issie) aanwezig ondanks a a n v a n k e l i j k 
F r a n s v e r z e t . 

N e d e r l a n d l e g t een r e s e r v e op de t e k s t van een onx-
werp r a p p o r t van de v o o r z i t t e r van de werkgroep Midden-
Oosten, a a n g e z i e n t i j d v o o r kennisneming h e e f t ontbroken. 
Het b l i j f t n i e t m o g e l i j k overeenstemming t e b e r e i k e n over 
een mandaat v o o r de werkgroep M i d d e l l a n d s e Zee, omdat van 
B e l g i s c h e z i j d e geïhsisteerd wordt op het aangeven van 
onderwerpen waarop de groep z i c h zou moeten c o n c e n t r e r e n ; 
gesuggereerd wordt de Magheb en Zuid—Slavië, maar van 
D u i t s e z i j d e b e s t a a t a a r z e l i n g over het tweede onderwerp. 

De l e d e n van het Comité P o l i t i q u e spreken te Home 
a f dat de M i n i s t e r s op 5 november i n z e e r b e s l o t e n z i t t i n g 
z u l l e n s p r e k e n over een T o p c o n f e r e n t i e en v e r v o l g e n s op 
6 november de k a n d i d a a t l e d e n z u l l e n i n l i c h t e n . F r a n k r i j k 
l e g t nog de nadruk op het onderwerp economische en mone­
t a i r e v e r h o u d i n g e n t u s s e n de VS en Europa, t e r w i j l de 
o v e r i g e v i j f l a n d e n een ruimere agenda wensen. 

29 o k t o b e r 1971 . 
In de Nederlandse M i n i s t e r r a a d wordt een nota be­

handeld over Europese p o l i t i e k e samenwerking, met a l s 
b i j l a g e een document dat i n B e n e l u x - o v e r l e g was u i t g e ­
werkt op b a s i s van een Nederlands ontwerp. In d i t docu­
ment dat M i n i s t e r Schmelzer w i l i n d i e n e n op de M i n i s t e ­
riële z i t t i n g t e Rome van 5 november wordt g e p l e i t voor 
u i t b r e i d i n g van het p o l i t i e k o v e r l e g t o t de v i er-kandidaat 
l e d e n , zodra z i j de t o e t r e d i n g s v e r d r a g e n t o t de EEG heb­
ben ondertekend. 



GEHEIM 

Inzake de band met werkzaamheden van $ e JEG wordt 
c o n c e n t r a t i e van de o o l i t i eke samenwerking a a r b e v o l e n op 
onderwerpen watrop ie Europese landen een reële i n v l o e d 
kunnen u i t o e f e n e n ; l i t b e t r e f t met name de b u i t e n l a n d s ­
p o l i t i e k e a c h t e r g r o n d van v r a a g s t u k en waarover i e ZEG 
z i c h d i e n t u i t t e s p r e k e n . T.Vat b e t r e f t de band met ae 
NAVO wordt aangegeven dat het o v e r l e g van de Tier. z i c h 
moest t c e l e g g e n op b e p a l i n g van " o r i e n t a t i o n commune ie 
me.nière à f a v o r i s e r une i d e n t i f i c a t i o n européenne", ma r 
dat een d e f i n i t i e f standpunt pas i n het ruimere kader 
van de NAVO zou werden b e p a a l d . Teneinde d i t b e g i n s e l i n 
p r a k t i j k t e brenger werd v o o r g e s t e l d de b e t r o k k e n l e d e n 
van de IIAVO-delegaties ( S e n i o r P o l a d s ) t e doen deelnemen 
aan de b i j e e n k o m s t e n van de Sub-commissie CEV. De t e k s t 
van d i t Nederlandse i n i t i a t i e f i s a l s b i j l a g e 20 opge­
nomen. 

1 november 1971. 

Ondertekend door Graaf Coudenhove-Kalergi wordt een 
memorandum door de Mouvement Paneuropéen aan de T i e n ge­
r i c h t met een beroep op s n e l l e vorming van een Europese 
C o n f e d e r a t i e . Aanbevolen wordt: 
1) To assemble, as e a r l y as p o s s i b l e , a summit conference 

of the 10 governements, t o prepare the p o l i t i c a l u n i o n 
of Europe. The date of t h i s c o n f e r e n c e must be i n d e ­
pendent from the n e g o t i a t i o n s c o n c e r n i n g the expansion 
of the Common M a r k e t . 

2) T h i s c o n f e r e n c e s h o u l d d e c i d e t o reassemble the Euro­
pean Commission, a d j o u r n e d s i n c e 1962, completed by 
B r i t i s h , D a nish, I r i s h and Norwegian d e l e g a t e d . T h i s 
commission s h o u l d d r a f t a c o n f e d e r a l s t a t u t e of f r e e 
Europe, based unon the F o u c h e t - C a t t a n i - P l a n a c c e p t a b l e 
t o the 10 governments. 

3) A second summit conference should meet t o s i g n the new 
C o n s t i t u t i o n c f the European C o n f e d e r a t i o n . 



2 november 1971« 
M i n i s t e r Schmelzer antwoordt op de b r i e f var. M i n i s t e r 

Moro. Op 5 november zouden de m i n i s t e r s a l l e r e e r s t de 
a g e n i a en datum van een T o p c o n f e r e n t i e kunnen bespreken, 
alsmede de w i j z e van v o o r b e r e i d i n g . U i t d r u k k e l i j k wordt 
g e s t e l d dat een T o p c o n f e r e n t i e n i e t -ie bestaande Europese 
i n s t e l l i n g e n mag verzwakken. 

T i j d e n s het bezoek van de B r i t s e M i n i s t e r R i p r o n 
v e r k l a a r t M i n i s t e r S c h e e l t e wensen dat het 7.K. zo 
s p o e d i g m o g e l i j k vol" 1 e d i g aan de p o l i t i e k e samenwerking 
kan deelnemen. 

november 1971 « 
De B r i t s e Ambassadeur v e r r i c h t een démarche om aan 

t e geven dat z i j n r e g e r i n g w i l deelnemen aan de voorbe­
r e i d i n g e n van een T o p c o n f e r e n t i e , "from the start on an 
equa] f o o t i n g " . V o o r k e u r wordt u i t g e s p r o k e n voor een 
datum d i e n i e t t e v e r a f l i g t van de i n w e r k i n g treding van 
het t o e t r e d i n g s v e r d r a g op 1 j a n u a r i 1973« 

4-6 november 1971« 
De h a l f j a a r l i j k s e m i n i s t e r s - z i t t i n g e n over de p o l i ­

t i e k e samenwerking i n Europa worden op 5 november met de 
Zes t e Rome cn op 6 november met de T i e n t e B r a c c i a n o ge­
houden. Op A november w r r d t nog een voorbereidende verga­
d e r i n g van het Comité P o l i t i q u e gehouden. De gedachten-
w i s s e l i n g van de zes m i n i s t e r s c o n c e n t r e e r t z i c h - mede 
door het f e i t dat M i n i s t e r Schumann a l l e e n •s-middags 
aanwezig b l e e k t e kunnen z i j n - op de v o o r b e r e i d i n g e n van 
een T o p c o n f e r e n t i e . In t e g e n s t e l l i n g t o t de verwachtingen 
b l i j k t F r a n k r i j k z i c h thans t e kunnen ve r e n i g e n met 
een "summit", wai rop naast monetaire a s p e c t e n ook de be­
t r e k k i n g e n van de ( v e r g r o t e ) gemeenschappen met derde 
l a n d e n , alsmede de i n s t i t u t i o n e l e o n t w i k k e l i n g e n behandeld 
worden. De Franse M i n i s t e r neemt het standpunt i n dat 



de o p l o s s i n g v o o r de c r i s i s over de monetaire p a r i t e i t e n 
n i e t kan wachten op een Topconferentie er eerder -roet 
worden gevonden. Zonder oen d e r g e l i j k e o p l o s s i n g zou een 
Top-bi-jeenkomst z e l f s w e i n i g z i n hebber.. M i n i s t e r Schumann 
s u g g e r e e r t a l s e e r s t e agendapunt het ruimere onderwerp 
van o n t w i k k e l i n g van de economische en monetaire u n i e . 
V o o r t s o n d e r s t r e e p t h i j de noodzaak van z o r g v u l d i g e voor­
b e r e i d i n g en s t e l t de datum van de b i j e e n k o m s t afhanke­
l i j k van de v o r d e r i n g e n b i j de v o o r b e r e i d e n d e werkzaam­
heden . 

Tussen de Zes bestond a a n v a n k e l i j k enige voorkeur 
v o o r een c o n f e r e n t i e rond Pasen 1972, ma^r de v i e r toe-
t r e d i n g s — k a n d i d a t e n p l e i t e n v o o r een l a t e r t i j d s t i p , 
v a l l e n d na de r e f e r e n d a i n I e r l a n d (maart, a p r i l ) , Dene­
marken ( j u n i ) en Hoorwegen ( j u n i of m i s s c h i e n pas septem­
b e r ) . Ook de B r i t t e n w i l en de t o p l i e f s t "wat l a t e r in 
1972" z i e n . De V i e r v e r k l a r e n u i t d r u k k e l i j k t e willen 
deelnemen aan de t o p c o n f e r e n t i e en ook van de aanvang a f 
op voet van g e l i j k h e i d aan de v o o r b e r e i d i n g e n d a a r t o e . 
Over hun i n s c h a k e l i n g van de V i e r b i j de v o o r b e r e i d i n g e n 
wordt nog geen d e f i n i t i e v e b e s l i s s i n g genomen, a l s t e l t 
M i n i s t e r S c h e e l d u i d e l i j k dat deze ook moest kunnen p l a a t s ­
v i n d e n vóórdat de r e f e r e n d a de t o e t r e d i n g e n " i r r e v e r s i b e l " 
hadden gemaakt. Nadat de D u i t s e M i n i s t e r h e e f t aangedron­
gen op v o l l e d i g e deelname van de Europese Commissie aar 
de top v e r k l a a r t M i n i s t e r Schumann z i c h b e r e i d de Commis­
s i e t e l a t e n deelnemen v o o r z o v e r problemen worden behan­
d e l d d i e onder haar competentie v a l l e n . 

Van Nederlandse z i j d e wordt het memorandum ingediend 
over de p o l i t i e k e samenwerking. (Vide sub 29 o k t o b e r ) . 
G e z i e n de t i j d n o o d w a a r i n de ministeriële bijeenkomst van 
5 november g e r a a k t , kan e c h t e r geen substantiële d i s c u s ­
s i e p l a a t s v i n d e n ; het memorandum wordt verwezen naar het 
Comité P o l i t i q u e met de opdracht h i e r o v e r nog d i t j a a r 
r a p p o r t u i t t e brengen. H e t z e l f d e g e l d t een D u i t s e sug­
g e s t i e t e r v e r b e t e r i n g van de opzet van de p o l i t i e k e 



samenwerking doer b.v. een k l e i n secretariaat op t e 
r i c h t e n . Te Rome b l i j k t e e n t e r wel dat behoudens F r a n k r i j k 
de o v e r i g e l i d s t a t e n z ch net de Nederlandse s u g g e s t i e s 
kunnen v e r e n i g e n . M i n i : t e r Schumann v e r z e t ~ ch tegen de 
band met de HAVO, doch h i e r t e g e n o v e r kan g e 3 t e l d worden 
dat het aan de l a n d e n v r i j s t a a t hun NAVO-experts a l dan 
n i e t aan het o v e r l e g t e rioen deelnemen. Van I t a l i a a n s e 
z i j d e wordt v o o r g e s t e l d (door D.G. Ducei) een groen t e 
vormen v o o r het ma. en van gemeenschapoeli jke a n a l y s e s 
van a c t u e l e o n t w i k k e l i n g e n . 

De werkzaamheden i n het Comité P c l i t i o u e over het 
Midden-Oosten hebben, conform de ministeriële opdracht 
van mei j l . , F r a n se documenten over "engagements i e p a i x " 
en " g a r a n t i e s d'un a c c o r d de p a i x " t o t onderwerp gehad. 
Te Rome i s van Ne d e r l a n d s e -ant h e r h a a l d dat w i j een 
ge m e e n s c h a p p e l i j k Europees standpunt over het c o n f l i c t 
t u s s e n Israël en de A r a b i s c h e l a n d e n ongewenst a c h t e n , aan­
g e z i e n d i t , a l t h a n s u i t d r a g i n g daarvan n a a r b u i t e n , de 
pogingen t o t het b e r e i k e n van een v r e d e s r e g e l i n g s l e c h t s 
zou b e m o e i l i j k e n . V/el b e s t a a t b e r e i d h e i d de s t u d i e v o o r t 
t e z e t t e n o ver hetgeen Europa na t o t standkoming van een 
v r e d e s r e g e l i n g zou kunnen b i j d r a g e n aan de r e h a b i l i t a t i e 
van de v l u c h t e l i n g e n - i n het kader van een mondiaal 
programma v o o r de r e g i o - en v o o r t s een j u r i d i s c h e a n a l y s e 
te maken van de waarde van v r e d e s g a r a n t i e s i n het a l g e ­
meen. De o v e r i g e d e l e g a t i e s wensen e c h t e r tevens de 
pogingen v o o r t t e z e t t e n orn over het onderwerp "engage­
ments de p a i x " een geme e n s c h a p p e l i j k standpunt t e formu­
l e r e n . H i e r t e g e n v e r z e t M i n i s t e r Schmelzer z i c h u i t e i n d e ­
l i j k n i e t , doch t e k e n t wel aan dat Nederland z i c h waar­
s c h i j n l i j k n i e t b i j een gemeenschappelijke p o s i t i e z a l 
kunnen a a n s l u i t e n , zodat d i t onderwerp een l a g e r e p r i o r i ­
t e i t diende t e k r i j g e n dan de s t u d i e s over de hulp aan de 
v l u c h t e l i n g e n en over de g a r a n t i e s . T e n s l o t t e wordt a l g e ­
meen aanvaard dat het g e b r u i k van de op te s t e l l e n docu­
menten naden z a l worden b e z i e n en dat p u b l i c i t e i t h i e r o v e r 
w a a r s c h i j n l i j k , ook i n de toekomst, ongewenst z a l b l i j v e n . 



In de voorafgaande maanden h e r f t i e sub-commissie 
v o o r de CEV en de group ad hoe voor d i economische aspec­
t e n een r a p p o r t aan de Ministers v o o r b e r e i d . 'Vegers t i j d ­
gebrek i s a l l e e n het economische g e d e e l t e i n behandeling 
genomen op 5 november, i n aanwez i g h e i d van EEG-commissie 
v o o r z i t t e r M a l f a t t i . D i t r a p n o r t , dat overigens nog een 
v o o r l o p i g k a r a k t e r d r a a g t , a n a l y s e e r t de moge l i j k h e d e n t o t 
nauwere economische b e t r e k k i n g e n t u s s e n Oost en 'Vest. De 
M i n i s t e r s t r e k k e n d a a r u i t de c o n c l u s i e dat van w e s t e l i j k e 
z i j d e geen s p e c t a c u l a i r e i n i t i a t i e v e n m o g e l i j k z i j n , hoe­
wel van D u i t s e z i j d e v e r z o c h t wordt v o o r a l op het gebied 
van e n e r g i e en v e r k e e r v o o r s t e l l e n u i t t e werken. Door 
Wedeüand wordt betoogd dat het r a p p o r t b l i j k g e e f t van 
enige " v r i j g e v i g h e i d " en dat de v o o r d e l e n van u i t b r e i d i n g 
van de economische b e t r e k k i n g e n t e s t e r k aan o o s t e l i j k e 
z i j d e komen t e l i g g e n . Het 'Vesten mag de r e g e l s van de EEG 
n i e t i n gevaar brengen en evenmin een p r i j s b e t a l e n v o o r 
e r k e n n i n g van de EEG door de S o v j e t - U n i e . B e s l o t e n woi-dt 
dat i n het Comité P o l i t i q u e op 8 december nadere r i c h t -

z u l l e n worden 
l i j n e n gegeven v o o r het v e r d e r e v e r l o o p van de CEV-stu— 
d i e s . 

De M i n i s t e r s h e c h t e n hun goedkeuring aan de o p r i c h ­
t i n g van een nieuwe werkgroep t e r b e s t u d e r i n g van de s i t u a ­
t i e i n de M i d d e l l a n d s e Zee i n verband met het belang van 
d i t g e b i e d v o o r de EEG—landen. Wegens Frans v e r z e t kan 
nog n i e t worden b e s l o t e n s p e c i a l e aandacht t e geven aan de 
v e r h o u d i n g t o t de Maghreb-landen; de werkgroep z a l nu een 
e e r s t e a n a l y s e maken over het belan g van het Mi d d e l l a n d s e 
Zee bekken voor de l a n d e n van de EEG en v e r v o l g e n s een be­
redeneerd o v e r z i c h t geven van de onderwerpen d i e b i j 
v e r d e r e s t u d i e p r i o r i t e i t v e r d i e n e n 

Tevens wordt b e s l o t e n een bijeenkomst t e beleggen 
van e x p e r t s op het gebied van h u l p v e r l e n i n g b i j n a t u u r ­
rampen. Hun t a a k i s i n k o r t bestek de n a t i o n a l e procedures 
voor h u l p v e r l e n i n g i n derde landen te v e r g e l i j k e n en na 
t e gaan of deze i n r e c e n t e g e v a l l e n meer e f f i c i e n t had 



kunnen werken door coördinatie van de Zes. De bijeenkomst 
welke voortkomt u i t een B e l g i s c h i n i t i a t i e f , -is v o o r t s be­
d o e l d om t e bevorderen dat de betrokken i n s t a r t i e s i n r e -
v a l van een natuurramp zo s n e l m o g e l i j k o v e r l e g kunnen 
p l e g e n . 

5 november 1971• 

De Ministerraad b e s l u i t dat N e d e r l a n d n i e t z a l aan­
d r i n g e n op het s p o e d i g houden van een T o p c o n f e r e n t i e ; 
pas wanneer de bestaande organen geen o p l o s s i n g kunnen 
brengen, kunnen d e r g e l i j k e b i j e e n k o m s t e n n u t t i g z i j n . De 
M i n i s t e r van S o c i a l e Zaken z a l een n o t a v o o r b e r e i d e n inzake 
het aan de orde s t e l l e n van de s o c i a l e p r o b l e m a t i e k i n de 
EEG, n i e t a l s a p a r t agendapunt doch i n het kader van v e r ­
s n e l l i n g van de economische en monetaire u n i e . 

10 november 1971. 

De Franse regeringswoordvoerder v e r k l a a r t na a f l o o p 
van een m i n i s t e r r a a d s z i t t i n g , dat de T o p c o n f e r e n t i e ge­
houden d i e n t t e worden " l o r s q u ' e l l e a u ra été convenable­
ment préparée et son succes assuré, en p a r t i c u l i e r par 
une p o s i t i o n commune de n a t u r e à r e l a n c e r l ' u n i o n écono­
mique et m o n e t a i r e . . . . " . De Top diende de economische 
s o l i d a r i t e i t van de EEG—landen t e b e v e s t i g e n , welke 
verbonden was met de o n t w i k k e l i n g van het i n t e r n a t i o n a l e 
m o n e t a i r e systeem-. 

17 november 1971. 
Door M i n i s t e r Schmelzer wordt een d i s c u s s i e - n o t a 

o v er de Eurooese eenwording aan de m i n i s t e r r a a d toege­
zonden. D a a r i n wordt gewezen op de noodzaak van de v e r ­
s t e r k i n g van de p o s i t i e van de Europese Commissie en van 
g r o t e r e b e s l u i t v a a r d i g h e i d te B r u s s e l , o.m. door v e e l v u l -
d i g e r t e stemmen b i j meerderheid op b a s i s van commissie­
v o o r s t e l l e n . Nieuwe a c t i v i t e i t e n dienen z o v e e l m o g e l i j k 
i n het kader van de gemeenschappen t e worden ondernomen. 
Voor wat de kansen van de samenwerking op b u i t e n l a n d s 



p o l i t i c k g e b i e d b e t r o f vrordt opgemerkt Sat de samensmelting 
van belangen nog n i e t zo v e r gevorderd i s dat d a a r u i t een ge­
me e n s c h a p p e l i j k e v i s i e op a l l e wereldproblemen zou moeten 
v o o r t v l o e i e n . De p o l i t i e k e samenwerking mag v c o r t s n i e t t e n 
k o s t e gaan van de werkzaamheden i n NAVO—verband« 

18 november 1971. 

In een i n s t r u c t i e t e l e g r a m aan EEG-posten wordt g e s t e l d 
dat de r e g e r i n g geen reden h e e f t om b i j z o n d e r e haast t e 
maken met een T o p c o n f e r e n t i e , nu d u i d e l i j k i s geworden dat 
F r a n k r i j k de o p l o s s i n g van de h u i d i g e m o n e t a i r e c r i s i s n i e t 
r e s e r v e e r t v o o r d e r g e l i j k m u l t i l a t e r a a l o v e r l e g . Gezien 
de a m b i t i e u z e opzet van de agenda v o o r de Top i s het 
d u i d e l i j k dat de v o o r b e r e i d i n g v e e l t i j d z a l v e r g e n . Succes 
i s mede a f h a n k e l i j k van de v r a a g o f de t o e t r e d i n g s k a n d i d a t e n 
op voet van g e l i j k h e i d aan de v o o r b e r e i d i n g e n kunnen d e e l ­
nemen. Een datum v o o r de c o n f e r e n t i e d i e v a l t na de r e f e r e n ­
da l i j k t het meest aangewezen. D i t argument weegt v o o r 
Nederland zwaarder dan de I t a l i a a n s e wens om de Top nog 
te houden vóór de r e i z e n van P r e s i d e n t N i x o n n a a r Moskou 
en P e k i n g . 

8 december 1971. 

T i j d e n s een b i j e e n k o m s t van het Comité P o l i t i q u e t e 
B r u s s e l en daaropvolgend o v e r l e g en marge van de m i n i s t e ­
riële NAVO-Raad wordt overeengekomen dat door de I t a l i a a n s e 
V o o r z i t t e r aan het VK zou worden b e r i c h t dat d i t l a n d aan 
a l l e f a c e t t e n van het p o l i t i e k e o v e r l e g kan deelnemen zodra 
het de t o e t r e d i n g s v e r d r a g e n h e e f t ondertekend; i n p r a k t i j k 
betekent d i t dat een B r i t s e d e l e g a t i e aanwezig z a l z i j n 
t i j d e n s de v e r g a d e r i n g van het Comité P o l i t i q u e van 15 
en 16 f e b r u a r i t e Luxemburg. V o o r g e s t e l d wordt een e e r s t e 
i n f o r m e l e bijeenkomst t e r v o o r b e r e i d i n g van de Topconferen­
t i e t e houden aan de vooravond van de ondertekening van de 
t o e t r e d i n g s v e r d r a g e n ; deze bijeenkomst zou nog à 6 worden 
gehouden, doch daarnaast zou u i t s l u i t e n d met de 10 over de 
v o o r b e r e i d i n g e n worden gesproken. 



20 december 1971 . 

Te Rome wordt de e e r s t e v e r g a d e r i n g gehouden van de 
werkgroep M i d d e l l a n d s e Zee, d i e a l s mandaat h e e f t om ge­
m o t i v e e r d aan t e geven welke onderwerpen b i j v o o r k e u r 
s t u d i e v e r d i e n e n u i t het oogpunt van hun b e l a n g v o o r de 
EEG-landen, z u l k s i n het kader van een algemene v i s i e op 
de problemen van de r e g i o . De werkgroep b e s l u i t t e b e g i n ­
n e n , met b i j d r a g e n o v e r de v e r s c h i l l e n d e l a n d e n u i t d i t 
g e b i e d . Op Ne d e r l a n d wordt een beroep gedaan een o v e r ­
z i c h t op t e s t e l l e n o v e r Libië. F r a n k r i j k i s b e r e i d een 
b i j d r a g e t e l e v e r e n o v e r de z u i d w e s t e l i j k e s e c t o r hetgeen 
geïnterpreteerd wordt a l s de s i t u a t i e i n Tunesië en z i j n 
v e r h o u d i n g t o t de b u u r l a n d e n ; men b l i j f t w e i g e r e n A l g e r i j e 
h i e r b i j t e b e t r e k k e n , omdat t e A l g i e r s e r n s t i g bezwaar 
zou b e s t a a n t e g e n b e s p r e k i n g door de EEG—landen. 

4 j a n u a r i 1972. 

Nadat o v e r de inhoud v e e l v u l d i g c o n t a c t l a n g s diploma­
t i e k e weg h e e f t p l a a t s g e v o n d e n zendt M i n i s t e r Moro een 
b r i e f aan S i r A l e c Douglas Home om het VK u i t t e nodigen 
aan het p o l i t i e k e o v e r l e g op a l l e n i v e a u ' s d e e l t e nemen 
zod r a d i t l a n d de t o e t r e d i n g s v e r d r a g e n h e e f t ondertekend, 
( v i d e b i j l a g e 2 1 ) . Door Italië z u l l e n de d r i e andere 
k a n d i d a a t l e d e n worden i n g e l i c h t zodat z i j desgewenst ook 
f o r m e l e stappen kunnen ondernemen t o t deelneming aan de 
p o l i t i e k e samenwerking. 

B e g i n j a n u a r i 1972. 

M i n i s t e r Thorn van Luxemburg zendt een b r i e f aan z i j n 
F r a n se ambtgenoot, welke h i j k w a l i f i c e e r t a l s een e e r s t e 
gedachtenschets van de p o l i t i e k e toekomst van Europa i n 
antwoord op de s u g g e s t i e s d i e P r e s i d e n t Pompidou een j a a r 
e e r d e r had g e l a n c e e r d . M i n i s t e r Thorn had reeds i n a p r i l 
1971 een ontwerp g e c i r c u l e e r d onder de o v e r i g e EEG—partners, 
d i e e c h t e r w e i n i g enthousiasme voor de inhoud hadden ge­
toond en ook n i e t de noodzaak inzagen om t e reageren op 



een p e r s c o n f e r e n t i e , a l was deze ook gegeven door de P r e s i ­
dent van F r a n k r i j k . De Luxemburgse M i n i s t e r g r i j p t thans 
z i j n v o o r z i t t e r s c h a p van de E E G — m i n i s t e r r a a d aan om t c c h 
u i t v o e r i n g z i j n i n z i c h t e n t e f o r m u l e r e n . T e r w i j l h i j e e r s t 
de F r a n s e werkhypothese l e e k t e aanvaarden dat de Europese 
r e g e r i n g moet voortkomen u i t de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n en 
n i e t u i t de Europese Commissie, s u g g e r e e r t h i j t h s n s een 
samensmelting van Raad en Commissie a l s u i t e i n d e l i j k t o e ­
k o m s t b e e l d . H i j i s v o o r s t a n d e r van de a a n w i j z i n g van 
Europese m i n i s t e r s d i e het merendeel van de zaken t e B r u s s e l 
kunnen a f d o e n ; de m i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken zouden 
dan minder vaak behoeven t e v e r g a d e r e n en z i c h kunnen con­
c e n t r e r e n op de g r o t e l i j n e n en het nemen van b e l i s s i n g e n 
o v e r de meest controversiële k w e s t i e s . T o p c o n f e r e n t i e s 
worden beschouwd a l s r e g e l m a t i g p l a a t s v i n d e n d e b i j e e n ­
komsten. De m i n i s t e r r a a d zou kunnen worden v o o r g e z e t e n door 
de p r e s i d e n t van de commissie; (hetgeen N e d e r l a n d ongewenst 
ach t omdat b e t r o k k e n e n z i j n v o o r s t e l l e n moet v e r d e d i g e n 
t . o . v . de r a a d en dus geen n e u t r a l e v o o r z i t t e r s r o l kan 
s p e l e n ) . Thorn v o o r z i e t algemene r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n 
v o o r een Europees L a g e r h u i s , gecompleteerd met een Senaat 
w a a r i n de l a n d e n i e d e r een g e l i j k a a n t a l l e d e n hebben. 
N a t i o n a l e parlementariërs zouden tevens i n het Europese 
parlement z i t t i n g moeten b l i j v e n kunnen nemen. In de n a t i o ­
n a l e parlementen zouden g e l i j k t i j d i g e "Europese weken" ge­
houden kunnen worden, waarvan een g u n s t i g e f f e c t op de pu­
b l i e k e o p i n i e wordt v e r w a c h t . 

Van Franse z i j d e werd gereageerd met het betoog dat 
d i s c u s s i e o v er de t o e k o m s t i g e p o l i t i e k e s t r u c t u u r van Euro­
pa thans ongewenst was en s l e c h t s bestaande t e g e n s t e l l i n g e n 
zou a c c e n t u e r e n . M i n i s t e r Thorn v e r k l a a r t op 31 j a n u a r i 
t egen Ambassadeur Q u a r l e s dat h i j i n F r a n k r i j k een r e f e r e n ­
dum over Europa verwacht; d i t zou een vage u i t s p r a a k voor 
of tegen Europa b e t r e f f e n , zodat v r o e g t i j d i g e meningsvorming 
ongewenst werd geacht. 



12 .januari 1972. 

T i j d e n s COCOPO-overleg i n Den Haag wordt van Luxemburgse 
en Nederlandse z i j d e betoogd dat een voorb e r e i d e n d e b i j e e n ­
komst v o o r dr T o p c o n f e r e n t i e n i e t urgent i s vóór midden 
f e b r u a r i ; België wenst e c h t e r een s n e l l e r e bijeenkomst en zou 
deze nog w i l l e n beperken t o t de zes o o r s p r o n k e l i j k e 2ZG-
l a n d e n . 

De B e n e l u x - d e l e g a t i e s z i e n i n dat de p o l i t i e k e samen­
w e r k i n g i n de toekomst z a l t e n d e r e n z i c h t e v e r p l a a t s e n van 
de WEU n a a r het Comité P o l i t i q u e en de h a l f j a a r l i j k s e 
ministeriële z i t t i n g e n i n het kader van het r a p n o r t van 
Luxemburg. Voor het o v e r g a n g s j a a r 1972 d i e n t e c h t e r een 
pra g m a t i s c h e h o u d i n g t e worden aangenomen en zou hoogstens 
een z e k e r e v e r m i n d e r i n g i n de f r e q u e n t i e van het a a n t a l 
ministeriële W E U - z i t t i n g e n kunnen worden overwogen (2 i . p . v . 
v r o e g e r 4 ) • 

21 j a n u a r i 1972. 

I n een v e r k l a r i n g n.a.v. de t o e t r e d i n g van nieuwe l e ­
den t o t de EEG- v e r k l a a r t M i n i s t e r S c h e e l v o o r s t a n d e r t e z i j n 
van de a a n w i j z i n g van Europese m i n i s t e r s , d i e dan toege­
voegd zouden moeten worden aan de m i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e 
Zaken. I n een t o e l i c h t i n g aan Ambassadeur de Beus z e i de 
m i n i s t e r dat deze Eurooese b e w i n d s l i e d e n naast de economische 
ook de p o l i t i e k e samenwerking zouden kunnen b e h a r t i g e n . De 
M i n i s t e r s zouden hun s t a n d p l a a t s kunnen hebben i n B r u s s e l 
doch t e v e n s moeten deelnemen aan de k a b i n e t s z i t t i n g e n van 
hun n a t i o n a l e r e g e r i n g e n . 

22 j a n u a r i 1972. 
I n het P a l a i s d'Egmont t e B r u s s e l worden de t o e t r e d i n g s ­

verdragen ondertekend door de E e r s t e M i n i s t e r s Heath, Drag, 
Lynch en Bräteli. Een deraonstrante werpt i n k t naar de 
B r i t s e E e r s t e M i n i s t e r . 



1 f e b r u a r i 1972. 
T i j d e n s een l u n c h - b i j e e n k o m s t van de zes m i n i s t e r s t e 

B r u s s e l wordt gesproken over de ' ' o r i e n t a t i o n s des t r a v a u s oen-
dant l e nreraier semestre de 1972", het- een i n b e l a n g r i j k e mate 
neerkomt op een g e d a e h t e n w i s s e l i n g over een T o p c o n f e r e n t i e . Ge­
c o n c l u d e e r d wordt dat de T o p c o n f e r e n t i e u i t e r l i j k i n oktober ge­
houden d i e n t t e worden en dat de v o o r b e r e i d i n g d a a r t o e z o v e e l 
m o g e l i j k vóór de zomervakantie a f g e r o n d d i e n t t e z i j n . 3 i j i e ­
dere komende E E G - R a a d s z i t t i n g z u l l e n de M i n i s t e r s een b i j e e n ­
komst aan deze v o o r b e r e i d i n g w i j d e n . Over de w i j z e van a s s o c i a ­
t i e van de V i e r nieuwe l e d e n b i j de v o o r b e r e i d i n g werd nog geen 
overeenstemming b e r e i k t . 

Op B e l g i s c h v o o r s t e l werd een a a n t a l agendapunten voor de 
T o p c o n f e r e n t i e g e f o r m u l e e r d , w a a r b i j werd a f g e s p r o k e n dat i e d e r 
l a n d êên van deze onderwerpen zou u i t w e r k e n : 
1. het f u c t i o n e r e n van de Gemeenschappen ( N e d e r l a n d ) . 
2. de p o l i t i e k e eenwording ( D u i t s l a n d ) . 
3. de economische en m o n e t a i r e u n i e ( F r a n k r i j k ) . 
4. de b e t r e k k i n g e n van de Gemeenschap met geïndustrialiseerde 

l a n d e n , zowel i n Oost a l s West (Italië). 
5. De b e t r e k k i n g e n v an de Gemeenschap met de onderontwikkelde 

l a n d e n (België). 
6. Samenwerking i n z a k e w e t e n s c h a p s b e l e i d en t e c h n o l o g i e (waar­

s c h i j n l i j k Luxemburg). 

De M i n i s t e r s hebben tegeno v e r de pers s l e c h t s v e r k l a a r d dat 
z i j z i c h hadden beziggehouden met de " o r i e n t a t i o n des t r a v a u x 
pendant l e p r e m i e r semestre de 1972". 

15 en 16 f e b r u a r i 1972. 

T i j d e n s de vergadering van het Comité' P o l i t i q u e te Luxemburg 
werd overeengekomen dat Denemarken, I e r l a n d en Noorwegen z u l l e n 
worden u i t g e n o d i g d met ingang van de volgende a i t !~ing (11-12 
a p r i l ) v o l l e d i g aan l i e t p o l i t i e k e o v e r l e g d e e l t e nemen. D i t 
hou^t tevens i n dat met ingang van d i e datum de bijeenkomsten 



van Ambassadeurs i n derde l a n d e n z u l l e n worden u i t g e b r e i d 
met v e r t e g e n w o o r d i g e r s van deze d r i e nieu.ve l e d e n ; het over­
l e g à Zes i n Konenhagen, D u b l i n en Oslo komt hiermede te 
v e r v a l l e n . 

Het Comité P o l i t i q u e behandelde v o o r t s de volgende onder­
werken: 
A. Midden-Oosten 

Overeenstemming werd b e r e i k t over de inhoud van twee 
documenten, r e s p . o v e r " G a r u n t i e s de l ' a c c o r d de p a i x " en 
"Engagements de p a i x " , waarmede de b e h a n d e l i n g van deze 
onderwerpen i n het Comité P o l i t i q u e i s a f g e s l o t e n ; z i j z u l l e r 
ook n i e t meer voorkomen op de agenda van de volgende 
ministeriële z i t t i n g , welke v e r m o e d e l i j k i n de maand mei 
z a l worden gehouden. 

Zonder u i t d r u k k e l i j k e o p d r j c h t van de M i n i s t e r s z u l l e n 
geen nieuwe s c h r i f t e l i j k e s t u d i e s over een m o g e l i j k e v r e ­
d e s r e g e l i n g i n het Midden-Oosten worden geëntameerd. Vel 
z u l l e n de werkgroep Midden-Oosten en het Comité" P o l i t i q u e 
z i c h i n de toekomst bezighouden met het nrobleem van de 
n a - o o r l o g s e r e h a b i l i t a t i e van v l u c h t e l i n g e n . Mondelinge 
g e d a c h t e n w i s s e l i n g e n o v e r a c t u e l e g e b e u r t e n i s s e n i n het 
Midden-Oosten b l i j v e n i n het kader van het p o l i t i e k o v e r ­
l e g t u s s e n de l a n d e n behorend t o t de EEG steeds m o g e l i j k . 
T i j d e n s de v e r g a d e r i n g werden van Franse z i j d e enige con­
c e s s i e s gedaan waardoor de t e k s t e n een e v e n w i c h t i g k a r a k t e r 
hebben behouden en geen st-ndpunt wordt ingenomen over 
t u s s e n de b i j het c o n f l i c t b e t r o k k e n p a r t i j e n c o n t r o v e r ­
siële k w e s t i e s . De documenten z u l l e n g e b r u i k t worden a l s 
b a s i s voor de c o n t a c t e n d i e de deelnemende landen i n d i v i ­
d u e e l z u l l e n hebben met de SG van de VN, met Ambassadeur 
J a r r i n g en met andere l a n d e n ; de t e k s t e n z u l l e n e c h t e r 
aan niemand worden ov e r h a n d i g d , t e r w i j l p u b l i c i t e i t over 
de inhoud z a l worden vermeden. Van B r i t s e z i j d e worden de 
algemene b e g i n s e l e n van de documenten onderschreven zonder 
dat men de gehele inhoud w i l goedkeuren. 



Te New-York z a l door de PV's o v e r l e g worden g pleegd over 
de w i j z e waarop z i j i e d e r a f z o n d e r l i j k J a r r i n g z u l l e n be­
naderen; h e t z e l f d e g e l d t voor de Ambassadeurs i n de landen 
van h et Midden-Oosten en een a a n t a l andere r e l e v a n t e lan­
den voor hun c o n t a c t e n met de b e t r o k k e n r e g e r i n g e n , 

B. M i d d e l l a n d s e Zee» 
De werkgroen o v e r d i t onderwerp h e e f t reeds eerder 

het mandaat gekregen om een gemotiveerde keuze t e doen van 
de onderwerpen d i e op grond van hun b e l a n g voor Westeuropa 
p r i o r i t e i t v e r d i e n e n voor b e h a n d e l i n g i n het Comité 
P o l i t i q u e . De groep h e e f t gekozen voor een g e o g r a f i s c h e 
v e r d e l i n g van d > v e r s c h i l l e n d e d e e l s t u d i e s . H i e r b i j nam 
"België i n e e r s t e i n s t a n t i e de Levant voor haar r e k e n i n g 
(met u i t z o n d e r i n g van het c o n f l i c t t u s s e n Israël en de 
A r a b i s c h e l a n d e n dat n i e t i n deze werkgroep wordt behan­
d e l d ) en l a t e r ook G r i e k e n l a n d en T u r k i j e . Italië z a l 
o v e r z i c h t e n o p s t e l l e n o v e r Albanië, Malta en Cyprus; het 
VK o v e r Zuidslavië; D u i t s l a n d o ver Spanje en P o r t u g a l ; 
F r a n k r i j k o v e r Tunesië en Ned e r l a n d over Libië. Van Franse 
z i j d e h e e f t men geweigerd tevens A l g e r i j e i n de s t u d i e t e 
b e t r e k k e n hoewel men, na aandrang door de andere p a r t n e r s 
e n k e l e passages z a l w i j d e n aan de b e t r e k k i n g e n t u s s e n 
Tunesië en de andere Maghreb—landen. 

Het Comité" P o l i t i q u e h e e f t z i c h nog n i e t beziggehouden 
met de n a t i o n a l e b i j d r a g e n , v o o r z o v e r deze reeds v o l t o o i d 
waren; wel werd de l a n d e n v e r z o c h t i n de d e e l s t u d i e s reeds 
p r i o r i t e i t e n aan t e geven. Evenmin werd het werkschema van 
de werkgroep goedgekeurd. Van Nederlandse en D u i t s e z i j d e 
werd een voorbehoud gemaakt OP de a a n b e v e l i n g dat de o n t ­
w i k k e l i n g s h u l p meer ge c o n c e n t r e e r d zou moeten worden op de 
la n d e n rond de M i d d e l l a n d s e Zee; hoewel i n p r a k t i j k b e l a n g ­
r i j k e bedr igen aan enkele landen u i t deze r e g i o Aorden v e r ­
s t r e k t (voor Nederland Tunesië en T u r k i j e ) w i l de men n i e t 
v o o r u i t l o p e n op de be h a n d e l i n g vah het Memorandum v m de 
EEG-Commissie van j u l i 1971 over ontwikkelingssamenwerking 



G E H E I M 

en op de Europese r o l t e r z a k e , welke w a a r s c h i j n l i j k onder­
werp van o v e r l e g op de T o p c o n f e r e n t i e z a l vormen. Beide 
l a n d e n s t e l d e n eveneens dat het n i e t de b e d o e l i n g van het 
Comité P o l i t i q u e mocht z i j n om i n d i v i d u e l e v o o r s t e l l e n van 
de EEG—Commissie b e t r e f f e n d e de M i d d e l l a n d s e Zee r e g i o aan 
een nader onderzoek t e onderwerpen; het ,,ing v e e l e e r om 
een b e s p r e k i n g van de p o l i t i e k e a c h t e r g r o n d van toekomstige 
h a n d e l i n g e n van de Buropese Gemeenschappen. 

C. V o o r b e r e i d i n g C o n f e r e n t i e over Buropese V e i l i g h e i d . 

Op b a s i s van r a p n o r t e n van de v o o r z i t t e r van de sub­
commissie CEV en van de Groep ad hoe v o o r economische onder­
werpen wera overeenstemming b e r e i k t o v e r enige algemene 
b e g i n s e l e n b e t r e f f e n d e de m u l t i l a t e r a l e v o o r b e r e i d i n g s f a s e 
van de CEV. De subcommissie k r e e g opdracht om de houding van 
de Oosteuropese l a n d e n jegens de CEV t e a n a l y s e r e n evenals 
(tezamen met de Groep ad hoe) een o p s t e l l i n g tegenover de 
EEG. Van I t a l i a a n s e , B e l g i s c h e en D u i t s e z i j d e was n.1. een 
v e r h a r d i n g i n het communistische standpunt g e c o n s t a t e e r d , 
met name t . a . v . de e r k e n n i n g van de EEG. G e t r a c h t z a l worden 
t e komen t o t een ge m e e n s c h a p p e l i j k e b a s i s voor weerlegging 
van de Oosteuropese k r i t i e k op de u i t g e b r e i d e Gemeenschap. 
Het probleem van e v e n t u e l e a a n w e z i g h e i d van de EEG Commissie 
op een CEV werd u i t g e s t e l d t o t de volgende z i t t i n g . 

Inzake b i l a t e r a l e c o n r a c t e n met F i n l a n d conform p a r a ­
g r a a f 11 van het NAVO-communiqué" ( v i d e weekbericht no. 35 
van 17 december 1971) werd van Franse z i j d e medegedeeld 
dat d e z e r dagen een e e r s t e gesprek t e H e l s i n k i z a l worden 
gevoerd. De B e l g i s c h e Ambassadeur z a l d i t nog deze maand 
doen, t e r w i j l z i j n I t a l i a a n ^ e ^ a c i l i t i g i n g k r eeg t o t een a l g e ­
mene g e d a c h t e n w i s s p l i n g , welke z i c h n i e t t o t de orocedure 
of de agenda van de c o n f e r e n t i e zou mogen u i t s t r e k k e n . 

D. B e t r e k k i n g e n met Japan 

I n een r a n o o r t van de ambassadeurs t e Tokio was de 



nadruk g e v e s t i g d op de t o e s t a n d van " i n c e r t i t u d e et 
a t t e n t e " w a a r i n Japan z i c h na de Chinees-Amerikaanse t o e ­
n a d e r i n g b e v i n d t . Tevens werd gewezen on de Japanse voor­
s t e l l e n om n a a s t een h a n d e l s a k k o o r d met de EEG tevens min-
teriële c o n s u l t a t i e s t e houden na a r het v o o r b e e l d van het 
d a a r t o e gecreëerde Japans-Amerikaanse comité. Na Benelux-
v o o r o v e r l e g i s d i t r a p p o r t door Nede l a n d t e r d i s c u s s i e 
g e s t e l d , doch wegens t i j d g e b r e k werd b e h a n d e l i n g verwezen 
na a r een b i j e e n k o m s t OP Ambassadeursniveau welke b i n n e n ­
k o r t t e Luxemburg z a l worden b e l e g d . 

I n w i l l i g i n g van het Janana v e r z o e k s t u i t op het be­
zwaar dat de EEG- op de gesuggereerde t e r r e i n e n van t e c h ­
n o l o g i e , e n e r g i e , o n t w i k k e l i n g s s a m e n w e r k i n g , m i l i e u p r o ­
b l e m a t i e k en g r o n d s t o f f e n nog n i e t met één stem kan spreken 
A n d e r z i j d s wordt het b e l a n g i n g e z i e n v*n tegengaan van 
v e r d e r e i s o l e r i n g van Japan. Daarom wordt aan Nederlandse 
z i j d e gedacht aan r e g e l m a t i g e p o l i t i e k e g e dachtenwisse-
l i n g e n t u s s e n de Ambassadeurs t e T o k i o met enkele hoge 
Japanse ambtenaren. 

18 f e b r u a r i 1972. 
S e c r e t a r i s - G e n e r a a l Wurth van Luxemburg o v e r h a n d i g t 

een b r i e f aan de Ambassadeurs van Denemarken, I e r l a n d 
en Noorwegen w a a r i n deze l a n d e n , g e z i e n hun verzoek t o t 
deelneming, worden u i t g e n o d i g d v o o r t a a n op voet van ge­
l i j k h e i d aan a l l e a c t i v i t e i t e n van de p o l i t i e k e samenwer­
k i n g conform het r a p p o r t van Luxemburg d e e l t e nemen. 

28 f e b r u a r i 1972. 
De t i e n M i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken komen t e 

B r u s s e l b i j e e n t e r v o o r b e r e i d i n g van de T o p c o n f e r e n t i e . 
D a a r b i j wordt 1 9 - 2 1 o k t o b e r 1972 aangemerkt a l s het bes­
t e t i j s t i p voor de c o n f e r e n t i e , z i j n d e de e e r s t m o g e l i j k e 
datum nä de r e f e r e n d a i n d r i e van de toetredende landen. 
Over P a r i j s a l s n l a a t s van samenkomst b e s t a a t overeen­
stemming, doch over hel. v o o r z i t t e r s c h a p i s nog geen be­
s l i s s i n g genomen. A l s algemene agendanunten worden de 



volgende f o r m u l e r i n g e n overeengekomen: 

1• De economische en monetaire u n i e , en de s o c i a l e 
v o o r u i t g a n g i n de gemeenschap. 

2. I n s t i t u t i o n e l e v e r s t e r k i n g van de gemeenschap en 
vo o r t g a n g op p o l i t i e k g e b i e d . 

3. E x t e r n e b e t r e k k i n g e n v n de gemeenschap en z i j n v e r ­
a n t w o o r d e l i j k h e d e n i n de wereld (met v e r w i j z i n g naar 
hetgeen op 6 november reeds t e B r a c c i a n o was a f g e ­
s p r o k e n , zodat de b e t r e k k i n g e n met de V.S. en Japan, 
de O o s t b l o k l a n d e n en de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n aan de 
orde z u l l e n komen)• 

9 maart 1972. 
T i j d e n s z i j n werkbezoek, 9 maart j . 1 . , aan Londen, 

s p r e e k t M i n i s t e r Schmelzer met de B r i t s e E e r s t e - M i n i s t e r , 
met z i j n ambtgenoot S i r A l e c Douglas-Home en met de 
C h a n c e l l o r o f t h e Duchy o f L a n c a s t e r . Het onderhoud met 
de E e r s t e M i n i s t e r was v o o r n a m e l i j k g e w i j d aan de Buro­
pese i n t e g r a t i e • De Heer Heath o n d e r s c h r e e f de Neder­
l a n d s e o p v a t t i n g aangaande de w e n s e l i j k h e i d a n een zo 
s t e r k m o g e l i j k e p o l i t i e k e b e z e t t i n g van de nieuwe Euro­
pese Commissie, e v e n a l s de Nederlandse i n z i c h t e n met 
b e t r e k k i n g t o t de v e s t i g i n g i n B r u s s e l van nieuwe i n s t i ­
t u t e n en met name van het p o l i t i e k e s e c r e t a r i a a t , waar­
van de B r i t s e E e r s t e - M i n i s t e r meende dat d i t een "impor­
t a n t machinery f o r p o l i t i c a l c o o r d i n a t i o n " zou worden. 
Het l e e k de Heer Heath n i e t n o o d z a k e l i j k , z i c h thans 
zorgen t e maken ov e r de t h e o r e t i s c h e k w e s t i e van de 
banden t u s s e n de commissie en d i t p o l i t i e k e s e c r e t a r i a a t , 
a a n g e z i e n deze z i c h z . i . v a n z e l f l a n g s l o g i s c h e l i j n e n 
zouden o n t w i k k e l e n . H i j a c h t t e het van gro o t gewicht 
dat Europa, waar 1973 een zeer b e l a n g r i j k e n druk j a a r 
v o or zou worden, z i c h met één d u i d e l i j k e stem zou kunnen 



doen horen. Z u l k s g o l d met nane t e n a a n z i e n van h^t Kidden-
Oosten w d i r de V S en SU z i c h i n een r e c h t s t r e e k s e c o n f r o n ­
t a t i e bevonden waardoor v,n de z i j d e van deze twee mogend­
heden geen o n l o s s i n g kom worden verwacht. 

T i j d e n s de g e d a c h t e n w i s s e l i n g met S i r A l e c gaf deze 
t e kennen, dat het V K e e r s t wat meer e r v a r i n g diende on t e 
doen i n de n r a k t i j k van de Europese samenwerking. Aan 
B r i t s e kant kon men o v e r i g e n s de Nederlandse o p v a t t i n g met 
b e t r e k k i n g t o t het gevaar van d i s i n t e g r a t i e i n g e v a l van 
g e o g r a f i s c h e d i s l o c a t i e vxn de i n s t i t u t e n der gemeenschap­
pen d e l e n , doch voor de door M i n i s t e r Schmelzer b e p l e i t e 
o r g a n i e k e band t u s s e n het op t e r i c h t e n p o l i t i e k e s e c r e t a -
r i a a t e n e r z i j d s en het s e c r e t a r i a a t van de Burooese M i n i s ­
t e r r a a d a n d e r z i j d s werd ook door hem geen s t e u n t o t u i t d r u k ­
k i n g g e b r a c h t . .Vat b e t r e f t de door N e d e r l a n d voorgestane ver 
s t e r k i n g v m de bevoegdheden van het Eurooese Parlement 
wees S i r A l e c on de problemen waarvoor men z i c h i n d i t op­
z i c h t i n het V.K. z i e t g e p l a a t s t vanwege het b e s t a a n van 
een d i s t r i c t e n s t e l s e l . Sprekend over de aanstaande topcon­
f e r e n t i e werd van B r i t s e z i j d e d u i d e l i j k gemaakt dat de r e ­
g e r i n g t e Londen z i c h i n het h u i d i g e t i j d s g e w r i c h t en zo 
l a n g de t o e t r e d i n g n i e t v o l l e d i g i s , eerder terughoudend 
w i l d e o p s t e l l e n en b e p a a l d geen i n i t i a t i e v e n wenste te 
nemen. Z i j o n d e r s c h r i j f t o v e r i g e n s nog geheel de v e r k l a r i n g 
over de u i t e i n d e l i j k e p o l i t i e k e i n t e g r a t i e z o a l s i n 1969 
door het toenmalige B r i t s e K a b i n e t n e e r g e l e g d i n een 
communiqué b i j g e l e g e n h e i d van het s t a a t s b e z o e k van P r e s i ­
dent Saragat aan Groot-Brittannië". 

1 8 - 1 9 maart 1972. 
T i j d e n s een bezoek van P r e s i d e n t Pompidou aan e e r s t e 

m i n i s t e r Heath b e s t a a t overeenstemming over de t o t s t j.nd-
koming van een p o l i t i e k s e c r e t a r i a a t doch n i e t over de 
p l a a t s van v e s t i g i n g ; de B r i t t e n wensen B r u s s e l . 



Over defensieaangelegenheden zou v o o r l o o i g n i e t tussen de 
Negen worden gesnroken. De Franse s u g g e s t i e t o t benoeming 
van Europese m i n i s t e r s wordt n i e t h e r h a a l d . I n he - algemeen 
v e r m i j d e n de B r i t t e n onderwemen aan t e r o e r e n d i e Frank­
r i j k t egen de haren i n zou kunnen s t r i j k e n . 

20 maart 1972. 
I n a a n w e z i g h e i d van l e d e n van de Europese Commissies 

z e t t e n de M i n i s t e r s de v o o r b e r e i d i n g van de T o p c o n f e r e n t i e 
v o o r t ; gesproken wordt over het derde agendapunt. M i n i s t e r 
Schmelzer h e e f t betoogd dat de v e r g r o t e gemeenschap een 
algemene en consequente v i s i e - welke i n wezen p o l i t i e k 
moet z i j n - d i e n t t e f o r m u l e r e n t.a.v. de e x t e r n e b e t r e k ­
k i n g e n , w a a r b i j de verbondenheid met de v r i j e westerse en 
a t l a n t i s c h e w e r e l d voorop s t a i t alsmede ons b e l a n g b i j 
het behoud van het m u l t i l a t e r a l e k a r a k t e r van de i n t e r n a ­
t i o n a l e economische b e t r e k k i n g e n . Vat b e t r e f t de verhouding 
t o t de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n meent Ne d e r l a n d dat het t e o n t ­
w i k k e l e n communautaire b e l e i d n i e t e n g - r e g i o n a a l moet 
worden opgevat, maar een brede g e o g r a f i s c h e oriëntatie 
d i e n t t e k r i j g e n , welke i n g e n a s t wordt i n de algemene o n t ­
w i k k e l i n g s s t r a t e g i e d i e i n VN- verband i s overeengekomen. 
M i n i s t e r Schuman s t e l t dat n a a s t de reeds t o t stand gekomen 
u i t b r e i d i n g van de EEG t h a n s de v e r d i e p i n g g e r e a l i s e e r d 
diende t e worden. Verdere v o o r t g a n g h i e r o p was n o o d z a k e l i j k 
t e n e i n d e een d i a l o o g met de V.S. en andere geïndustriali­
seerde l a n d e n t o t een r e a l i t e i t t e maken. Naar Frans i n ­
z i c h t waren v o o r t s de gemeenschappelijke landbouw p o l i t i e k 
en de preferentiële r e g e l i n g e n met Afrika o n l o s m a k e l i j k e 
elementen van de gemeenschappelijke a c t i v i t e i t e n . M i n i s t e r 
S c h e e l s t e l t de v r a a g hoe een voortdurende d i a l o o g kon 
worden geïnstitutionaliseerd met de o n t w i k k e l d e landen, 
d i e ook b u i t e n het nauwe raam van de h a n d e l s p o l i t i e k kon 
t r e d e n . Inzake de verhouding met de O o s t b l o k l a n d e n meent 
de D u i t s e M i n i s t e r dat van Oosteuropese z i j d e de EEG steeds 
meer a l s een r e a l i t e i t werd erkend. 



Nadat a a n v a n k e l i j k van F ranse z i j d e bezwaar ge­
maakt was t e g e n aan/vezigheid van de Europese Commissie 
b i j agendapunt 2 werd op B e l g i s c h v o o r s t e l door de M i n i s ­
t e r s i n b e s l o t e n z i t t i n g overeengekomen dat de Commissie 
aanwezig z a l kunnen z i j n b i j de i n s t i t u t i o n e l e problema­
t i e k "dans l e cadre du traité", dus n i e t b i j d i s c u s s i e s 
o v er b.v. het p o l i t i e k e s e c r e t a r i a a t . M i n i s t e r Schmelzer 
h e e f t z i c h h i e r b i j n e e r g e l e g d onder u i t d r u k k e l i j k e v o or­
waarde dat e l k e d e l e g a t i e het r e c h t behoudt op i e d e r mo­
ment voor t e s t e l l e n dat de Commissie b i j het debat over 
de p o l i t i e k e samenwerking wordt u i t g e n o d i g d . 

21 maart 1972. 
Te B r u s s e l wordt de e e r s t e v oorbereidende vergadering 

à t i e n gehouden voor de Buropese T o p c o n f e r e n t i e . Deze 
z i t t i n g b e h a n d e l t de b e t r e k k i n g e n met de b u i t e n w e r e l d , 
waarover i e d e r e m i n i s t e r een g l o b a a l o v e r z i c h t van z i j n 
o p v a t t i n g e n g e e f t . M i n i s t e r Schmelzer d r i n g t aan op een 
brede g e o g r a f i s c h e oriëntatie van het b e l e i d jegens de 
ont w i k k e l i n g s l a n d e n . 

23 maart 1972. 
M i n i s t e r p r e s i d e n t B i e s h e u v e l en M i n i s t e r Schmelzer 

brengen een o f f i c i e e l kennismakingsbezoek aan Luxemburg. 
Gedacht wordt aan een B e n e l u x - r e g e r i n g c o n f e r e n t i e enige 
t i j d v<5ó*r de Europese t o p c o n f e r e n t i e . Naar Luxemburgs i n ­
z i c h t zou t e P a r i j s worden toegegeven dat aan het einde 
van de e e r s t e etappe van de EMU nagegaan diende t e worden 
of o v e r d r a c h t van bepaalde n a t i o n a l e p r e r o g a t i e v e n aan 
de gemeenschap n o d i g zou z i j n . De t o p c o n f e r e n t i e zou d e r ­
h a l v e een zeldzame g e l e g e n h e i d b i e d e n om de i n s t i t u t i o n e ­
l e s t r u c t u u r t e v e r s t e r k e n . M i n i s t e r Schmelzer acht het 
zaak t e v e r m i j d e n dat b e s l i s s i n g e n worden genomen d i e t o t 
d e s i n t e g r a t i e zouden l e i d e n en de i n sommige s e c t o r e n be­
staande voorkeur voor samenwerking OP inter-gouvernemen­
t e l e b a s i s zouden v e r s t e r k e n . Het v e r d i e n t derhalve aan­
b e v e l i n g om staooen van bescheiden omvang te nemen. De 
t o p c o n f e r e n t i e zou nieuwe t e r r e i n e n moeten ontginnen, met 



name b e t r e f f e n d e milieuhygiëne en b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k . 
Het was e i g e n l i j k n i e t n o d i g d aarvoor nieuwe i n s t e l l i n g e n 
t e scheppen; men zou z o v e e l m o g e l i j k van de b e s t i a n d e ge­
b r u i k kunnen maken. 

29 maart 1972. 
I n de V a s t e Commissie voor B u i t e n l a n d s e Zaken geeft 

M i n i s t e r Schmelzer een u i t e e n z e t t i n g over de g e l a c h t e 
t . a . v . de komende T o p c o n f e r e n t i e . Een n o l i t i e k s e c r e t a ­
r i a a t zou a l s a d m i n i s t r a t i e f orgaan n u t t i g kunnen z i j n ; 
h e t zou een band moeten hebben met de EEG en i n I r u s s e l 
g e v e s t i g d moeten z i j n ; de Europese Commissie zou het 
r e c h t moeten hebben om v o o r s t e l l e n t e doen op a l l e t e r ­
r e i n e n '/vaar een r e l a t i e met E E G - a c t i v i t e i t e n b e s t a a t . 
E n k e l e Kamerleden b e t r e u r d e n het dat de S t a a t s s e c r e t a r i s 
i n S t r a a t s b u r g had gezegd dat het p o l i t i e k e s e c r e t a r i a a t 
zou worden gekoppeld aan het s e c r e t a r i a a t van de Raad 
van M i n i s t e r s . Hoewel z i j erkenden dat de door hen ge­
wenste band met de Europese Commissie n i e t r e a l i s e e r b a a r 
zou z i j n l e e k het t a c t i s e h b e t e r d i t n i e t meteen o p e n l i j k 
t o e t e geven. Mr. van der S t o e l v o e l d e meer voor een 
zwaarder s e c r e t a r i a a t , mede omdat een b e l a n g r i j k t e r r e i n 
van de p o l i t i e k b u i t e n de competentie Vin de Commissie 
v i e l . De M i n i s t e r v e r k l a a r d e dat inhoud en p l a a t s van 
het s e c r e t a r i a a t nog g e h e e l ooen waren; het Nederlandse 
standpunt zou v o l g e n s hem moeten z i j n dat het s e c r e t a r i ­
aat i n i e d e r g e v a l t e b r u s s e l diende t e worden g e v e s t i g d 
en dat anders van de i n s t e l l i n g daarvan moet worden a f ­
g e z i e n . 

1 1 - 1 2 a p r i l 1972. 
Aan de b i j e e n k o m s t van het Comité P o l i t i q u e wordt 

voor de e e r s t e maal deelgenomen door Denemarken, I e r l a n d 
en Noorwegen. Gesproken wordt over de i n t e r n e s i t u a t i e 
i n de b e t r e k k i n g e n met Japan. Overeengekomen wordt dat de 
Ambassadeurs van de deelnemende landen aan de Japanse 
a u t o r i t e i t e n z u l l e n v o o r s t e l l e n p e r i o d i e k e werklunohes 
t e houden met hoge ambt maren en met het VN o v e r l e g , de 
c o n f e r e n t i e over Europese v e i l i g h e i d . B e s l o t e n wordt dat 



t i j d e n s de voorbereidende fa.se de BBS landen z u i l 
s p reken b i j monde van de Chefs de M i s s i o n r.m het la n d 
dat het v o o r z i t t e r s c h a p b e k l e e d t i n g e v a l l e n dat 
punten b e t r e f f e n d e de gemeenschappen worden besnroken 
en dat i n d i e f a s e v e r t e g e n w o o r d i g e r s van de Europese 
Commissie b i j de hand d i e n e n t e z i j n met het oog op 
de i n t e r n e communautaire coördinatie. Er wordt n i e t ge 
sproken over de e v e n t u e l e i n s t e l l i n g van een n o l i t i e k 
s e c r e t a r i a a t , a a n g e z i e n de v o o r b e r e i d i n g van de Top­
c o n f e r e n t i e - a l w a a r d i t onderwerp een van de ges^reks 
punten z a l vormen - door de M i n i s t e r s z e l f wordt be­
ha n d e l d . Het Ned e r l a n d s e standpunt i s dat het s e c r e ­
t a r i a a t i n B r u s s e l zou moeten worden g e v e s t i g d ( c o l l o ­
c a t i e ) en dat anders van de i n s t e l l i n g van een derge­
l i j k l i c h a a m d i e n t t e worden a f g e z i e n . N e derland zou 
gaarne een band l e g d e n met de Gemeenschappen en b e z i n t 
z i c h nog over de m o d a l i t e i t e n daarvan, doch v e s t i g i n g 
te B r u s s e l i s i n i e d e r g e v a l n o o d z a k e l i j k teneinde 
deze m o g e l i j k h e i d open te houden. 

20 - 21 a n r i l 1972. 
B o n d s k a n s e l i e r Brandt brengt een bezoek aan Berst 

M i n i s t e r h e a t h t e Londen. Z i j z i j n het eens over het 
v e r l e n e n van een b e l a n g r i j k e r r o l aan het Europese 
Parlement en over de v e r b e t e r i n g van de werking v n 
de Raad van M i n i s t e r s t e B r u s s e l . Van B r i t s e z i j d e i s 
men w e i n i g e n t h o u s i a s t over de i n s t e l l i n g van Europese 
m i n i s t e r s . Een e v e n t u e e l n o l i t i e k s e c r e t a r i a a t wensen 
beide s t a a t s l i e d e n t e B r u s s e l , waar men de werkzaam­
heden v m de gemeenschap z o v e e l m o g e l i j k w i l concentre­
r e n . 

24 a p r i l 1972. 
T i e n M i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken vergaderen 

voorafgaande aan een E E G - R a a d s z i t t i n g te Luxemburg 
over de v o o r b e r e i d i n g van het e e r s t e agendapunt van 
de T o n c o n f e r e n t i e , n.1. de economische en monetaire 
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u n i e en de s o c i a l e v o o r u i t g a n g i n de Gemeenscha-*. 
De bijeenkomst h e e f t het k a r a k t e r van een " t o u r de 
t a b l e " , w a a r u i t door de V o o r z i t t e r geen c o n c l u s i e s 
werden g e t r o k k e n , mede omdat de M i n i s t e r s zeer u i t ­
lopende onderwerpen t e r sprake hadden g e b r a c h t . M i n i s ­
t e r Schmelzer h e r i n n e r t aan het r a p p o r t Verner waarin 
gewezen werd OP de noodzaak van een "centrum voor de be­
s l u i t v o r m i n g i n z a k e het economisch b e l e i d en een 
communautair s t e l s e l van c e n t r a l e banken". Aangezien 
de b e s l u i t v o r m i n g i n de E.M.U. van p o l i t i e k e a a rd zou 
z i j n , d i e n t aan het Europese Parlement een reeële con­
t r o l e m o g e l i j k h e i d t e worden toegekend. De M i n i s t e r 
e r k e n t het b e l a n g van r e g i o n a l e p o l i t i e k en wees even­
eens op de noodzaak t o t h a r m o n i s a t i e van de BTW. Inzake 
de s o c i a l e v o o r u i t g a n g moet h a r m o n i s a t i e n i e t verward 
worden met u n i f i c a t i e : s p e c i f i e k n a t i o n a l e problemen 
zouden ook i n de toekomst n a t i o n a l e maatregelen b l i j ­
ven v e r e i s e n . Op het g e b i e d van m i l i e u b e l e i d l i g t een 
t a a k voor de Gemeenschap, zowel omdat deze nroblematiek 
urgent i s , a l s omdat vermeden moet worden dat b i l a t e ­
r a l e r e l a t i e s h i e r d o o r werden b e l a s t . Voor de i n p a s s i n g 
van het m i l i e u b e l e i d kon voorshands worden u i t g e g a a n 
van de bestaande v e r d r a g e n . De M i n i s t e r p r e c i s e e r t 
een a a n t a l onderwerpen d i e i n e e r s t e i n s t a n t i e aan de 
orde zouden kunnen komen z o a l s : 
- het v e r b e t e r e n van de k w a l i t e i t van l u c h t en water, 
- h a r m o n i s a t i e van t e r z a k e r e l e v a n t e produktienormen, 
- h a r m o n i s a t i e van het b e l e i d t . a . v . een a a n t a l i n d u s ­

t r i e t a k k e n , met het oog op de m o g e l i j k e c o n c u r r e n t i e ­
v e r s t o r e n d e werking van m i l i e u v o o r s c h r i f t e n , 

- de p r o b l e m a t i e k van i n t e r n a t i o n a l e stroomgebieden, 
- m i l i e u b e l e i d i n grensgebieden, 
- uniforme r e g e l i n g e n t e r bescherming van f l o r a en 

fauna, 
- het i n p a s s e n van m i l i e u f a c t o r e n i n bestaande vormen 

van gemeenschapsbeleid, o.a. i n het landbouw-, con-



c u r r e n t i e - , verve-e r a - en r e g i o n a a l b e l e i d . 

C o m m i s s i e v o o r z i t t e r Mansholt v e r k l a a r t dat de Ton 
een datum zou moeten v a s t s t e l l e n voor de i n s t e l l i n g van 
een M o n e t a i r Fonds en a a n w i j z i n g e n zou moeten geven 
voor een v e r b e t e r i n g van de i n s t i t u t e n , z o nodig door 
w i j z i g i n g e n i n het v e r d r a g . H i j s p r e e k t eveneens over 
de w e n s e l i j k h e i d van een u i t s n r a a k over de financiële 
v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n voor het r e g i o n a l e en s e c t o r i a l e 
b e l e i d , o v e r de a f s c h a f f i n g van grensbelemmeringen en 
v r o e g aandacht voor een Eurooees b u r g e r l i j k r e c h t . Z i j n 
betoog begon met een p l e i d o o i voor éen "équilibre 
écologique", dat de economische g r o e i h a n t e e r t a l s 
raiddel t o t w e l z i j n s v e r b e t e r i n : en n i e t a l s d o e l op 
z i c h z e l f . 

2 mei 1972 

M i n i s t e r Schmelzer b r e n g t een werkbezoek aan P a r i j 
A l s m u l t i l a t e r a l e onderwerpen komen t e r sprake de 
Europese samenwerking en de Oost—West b e t r e k k i n g e n , i n ­
c l u s i e f een CEV. 

Inzake de CEV l o p e n de Franse en Nederlandse ge­
z i c h t s p u n t e n u i t e e n t . a . v . de v o o r b e r e i d i n g en de f o r ­
m u l e r i n g van de agendapunten. M i n i s t e r Schmelzer h e e f t 
u i t i n g gegeven van z i j n s c e p s i s t . a . v . de So v j e t - o o g ­
merken en hun oogingen om de W e s t e l i j k e landen zo s n e l 
m o g e l i j k t o t een c o n f e r e n t i e over t e h a l e n . Ter r e a ­
l i s e r i n g van W e s t e l i j k e d o e l s t e l l i n g e n diende i n i e d e r 
g e v a l de inhoud van de agendapunten v a s t t e staan en 
voldoende z e k e r h e i d t e z i j n v erkregen dat t a s t b a r e 
e i n d r e s u l t a t e n behaald zouden worden; de door F r a n k r i j k 
v o o r g e s t e l d e procedure l e e k h i e r t o e onvoldoende garan­
t i e t e b i e d e n . M i n i s t e r Schumann betoogde dat de 
behoe f t e van de Oosteuropese landen om z i c h v o o r z i c h t i g 
t e "désatelliser" zo v e e l m o g e l i j k bevorderd moest 
worden; i n d i t verband h e c h t t e h i j v o o r a l waarde aan 
c o n t a c t e n op w e t e n s c h a p p e l i j k en c u l t u r e e l gebied. 
Overigens was F r a n k r i j k e r z i c h van bewust dat de ont-



s o a n n i n g s p o l i t i e k a l l e e n kon worden v o o r t g e z e t i n ­
d i e n de W e s t e l i j k e m i l i t a i r e i n s p a n n i n g 01 het h u i d i ­
ge n i v e a u "bleef gehandhaafd. 

I n een u i t v o e r i g e d i s c u s s i e over de a.g. Top-
c o n f e r e n t i e b e o l e i t t e M i n i s t e r Schumann " l a v o i e 
r o y a l e " v .n g e l e i d e l i j k e o n t w i k k e l i n g door middel 
van t o t s t a n d k o m i n g van een monetaire un i e en een 
economische u n i e . Daarmede kon een g e l e i d e l i j k e v e r ­
s t e r k i n g van eie communautaire instellingen gepaard 
gaan, met name door S t a a t s s e c r e t a r i s s e n voor Buro­
pese zaken t e benoemen, o n d e r g e s c h i k t aan de Minis­
t e r van Buitenlandse Zaken maar met b e s l i s s i n g s ­
bevoegdheid t . a . v . "problèmes mineurs". Volgens de 
Franse bewindsman was thans wel de o n m o g e l i j k h e i d 
komen v a s t t e s t a a n van het onleggen van b e s l i s ­
s i n g e n b i j m e e r d e r h e i d s b e s l u i t ; a n d e r z i j d s was de 
b e s l u i t v o r m i n g d.m.v, m a r a t h o n z i t t i n g e n eveneens 
ongewenst, maar j u i s t op d i t punt zouden de Staats­
s e c r e t a r i s s e n u i t k o m s t kunnen b i e d e n . 

Inzake een p o l i t i e k s e c r e t a r i a a t meende 
M i n i s t e r Schumann dat a l l e p a r t n e r s erkenden dat 
d i t orgaan v o o r l o p i g s l e c h t s bevoegdheden van ad­
m i n i s t r a t i e v e a a r d diende t e v e r k r i j g e n . F r a n k r i j k 
wenste v e s t i g i n g t e P a r i j s , hetgeen n i e t noodzake­
l i j k e r w i j z e een band met de i n s t e l l i n g e n t e B r u s s e l 
(en met name de Raad) behoefde u i t t e s l u i t e n ; een 
band met de Commissie, d i e met de p o l i t i e k e samen­
werking geen bemoeienis had, was e c h t e r onaanvaard­
b a a r . 

F r a n k r i j k wenste evenmin een b e s l i s s i n g s b e ­
voegdheid van de Buropese Assemblée op b u d g e t a i r ge­
b i e d , fan d i r e c t e v e r k i e z i n g e n voor het Parlement 
voorzag h i j g r o t e problemen; bovendien leken deze 
gebonden aan het bestaan van een Europese Regering. 
F r a n k r i j k was wel b e r e i d t o t enige v e r s t e r k i n g van 
de c o n t r o l e r e n d e bevoegdheid van de Assemblée, t e r ­
w i j l men eveneens voornemens was i n de Europese 



Commissie mensen t e benoemen met p o l i t i e k e e 

M i n i s t e r Schmelzer kondigde Nederlandse v o o r ­
s t e l l e n aan t e r v e r b e t e r l ü g van de b e s l u i t v a a r d i g ­
h e i d van de Europese i n s t e l l i n g e n . H i j zag geen 
s c h e i d i n g t u s s e n de p o l i t i e k e en economische samen­
we r k i n g en wenste de o n t w i k k e l i n g van een i n t e r ­
gouvernementele samenwerking t e v e r m i j d e n , d i e l a t e r 
m o e i l i j k geïncorporeerd zou kunnen worden i n verdere 
i n t e g r a t i e . 

19 mei 1972 

M i n i s t e r Harmei g e e f t commentaar op de Neder­
l a n d s e n o t a o v e r de v e r s t e r k i n g van de i n s t i t u t e n . 
I n algemene z i n kan h i j z i c h daarmee v e r e n i g e n , 
v o o r a l ook t . a . v . de band t u s s e n n o l t i e k e samen­
wer k i n g en de EEG. H i j s t e l t z i c h e c h t e r a a r z e l e n d op 
over de a a n w i j z i n g van Europese S t a a t e e c r e t a r i s s e n , 
a a n g e z i e n h i j h i e r v a n de vorming van een e x t r a 
échelon verwacht t u s s e n PV's en Raad. 

Te Bonn werd vernomen dat de B o n d s r e p u b l i e k voor 
s t a n d e r i s van Europese S t a a t s s e c r e t a r i s s e n , d i j 

evenwel d u i d e l i j k d ienden t e r e s s o r t e r e n onder de 
M i n i s t e r van B u i t e n l a n d s e Zaken. Men i s a f k e r i g van 
het aanbrengen van g e d r a g s w i j z i g i n g e n i n het h u i d i g e 
stadium van u i t b r e i d i n g van de EEG. 

De r e a c t i e t e Londen i s p o s i t i e f t . a . v . de 
c o n c e n t r a t i e van de werkzaamheden i n B r u s s e l ; enige 
r e s e r v e b e s t a a t over de o p p o r t u n i t e i t om reeds nu 
aan t e d r i n g e n op een formele band t u s s e n de econo­
mische en p o l i t i e k e s e c r e t a r i a t e n . Wat b e t r e f t 
Europese m i n i s t e r s n e i g t Londen naar ad hoe v e r ­
vanging van m i n i s t e r s , d i e v e r h i n d e r d z i j n , door 
S t a a t s s e c r e t a r i s s e n . Het VK wenst e e r s t e r v a r i n g op 
t e doen met het Europese Parlement, a l v o r e n s t o t 
v e r s t e r k i n g van de bevoegdheden t e kunnen b e s l u i t e n . 



22 mei 1972 

T i j d e n s het s t a i t s b e z o e k aan F r a n k r i j k verklaart 
K o n i n g i n J u l i a n a t e S t r a a t s b u r g dat de Europese Top­
c o n f e r e n t i e m i d d e l e n zou moeten v i n d e n om de i n s t e l ­
l i n g e n van de Gemeenschap t e v e r s t e r k e n en hun 
werking t e d e m o c r a t i s e r e n . 

26 en 27 mei 1972 

Ter g e l e g e n h e i d van de h a l f j a a r l i j k s e M i n i s ­
teriële z i t t i n g v o o r de Europese p o l i t i e k e samenwer­
k i n g t e Luxemburg spreken de M i n i s t e r s van B u i t e n ­
l a n d s e Zaken van de T i e n de e e r s t e dag u i t v o e r i g 
o v e r het tweede agendapunt van de T o p c o n f e r e n t i e , 
n.1. de i n s t i t u t i o n e l e v e r s t e r k i n g van de Gemeen­
schap en de v o o r t g a n g op p o l i t i e k g e b i e d . De d i s ­
c u s s i e werd v o o r a f gegaan door b e h a n d e l i n g van de 
v r a a g o f de EEG-Commissie aanwezig zou kunnen z i j n 
b i j de g e d a c h t e n w i s s e l i n g over de p o l i t i e k e v o o r t ­
gang. Op 20 maart hadden de M i n i s t e r s reeds b e s l o t e n 
(ondanks N e d e r l a n d s voorbehoud) dat z u l k s n i e t h et 
g e v a l zou z i j n . N ederlandse en I t a l i a a n s e pogingen 
om een e n i g s z i n s tegemoetkomende houding t e doen 
innemen, hadden geen s u c c e s , a l werd overeengekomen 
dat de Commissie onder het punt i n s t i t u t i o n e l e v e r ­
s t e r k i n g ook reeds het p o l t i e k e s e c r e t a r i a a t aan 
de orde zou kunnen s t e l l e n . 

De d i s c u s s i e over de i n s t i t u t i o n e l e opzet werd 
i n g e l e i d door M i n i s t e r Schmelzer, d i e een k o r t e 
samenvatting gaf van de Nederlandse nota d i e reeds 
aan a l l e r e g e r i n g e n was aangeboden. H i j wees erop dat 
zowel de u i t b r e i d i n g a l s de e r v a r i n g van de a f g e ­
l o p e n 15 j a a r een b e z i n n i n g OP de f u n c t i o n e r i n g van 
de i n s t i t u t e n n o o d z a k e l i j k maken. De Nederlandse 
v o o r s t e l l e n z i j n n i e t g e r i c h t OP de totstandkoming 
van de economische en monetaire u n i e (de i n s t i t u ­
t i o n e l e consequenties daarvan z u l l e n v e r s t r e k k e n d e r 
moeten z i j n ) doch op een g r o t e r e b e s l u i t v a a r d i g h e i d 



en een v e r s t e r k i n g van het democratische element 
van de Gemeenschap. Reeds v e e l zou z i j n gewonnen i n ­
d i e n de v e r d r a g s b e p a l i n g e n op het g e b i e d van de be­
s l u i t v o r m i n g meer i n overeenstemming net de be­
doel i n g van de ontwerpers der v e r d r a g e n zouden worden 
t o e g e p a s t . Daarnaast zou e c h t e r ook v e r d r a g s w i j z i g i n g 
n o o d z a k e l i j k z i j n . Na de v e r s c h i l l e n d e v o o r s t e l l e n 
de revue t e hebben l a t e n nasseren wees M i n i s t e r 
Schmelzer op het b e l a n g dat i n de toekomst de Suro-
pese a c t i v i t e i t e n zo v e l m o g e l i j k i n het kader van 
de Buropese Gemeenschappen worden g e p l a a t s t . Ook de 
band met de p o l i t i e k e samenwerking d i e n t nauw t e 
z i j n ; de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k i s immers doorweven 
met a s p e c t e n van s o c i a l e , economische, monetaire en 
andere a a r d en z a l dus z o v e e l m o g e l i j k i n é*é*n v e r ­
band daarmee moeten worden g e p l a t t s t . 

V e r v o l g e n s werd een " t o u r de t a b l e " gehouden 
waaraan a l l e M i n i s t e r s deelnamen. M i n i s t e r Harmei 
wees op de o n z e k e r h e i d d i e b e s t a a t over de vraag 
welke a c t i v i t e i t e n onder de werking van de Buropese 
v e r d r a g e n kunnen worden g e b r a c h t . ; de Top z a l moeten 
b e s l u i t e n deze z o v e e l m o g e l i j k i n de Gmeenschanpen 
t e c o n c e n t r e r e n . Na s t e u n t e hebben v e r l e e n d aan het 
N e d e r l a n d s e Memorandum suggereerde h i j nog een 
m i n i s t e r g e h e e l v r i j t e maken voor de f u n c t i e van 
v o o r z i t t e r van de EEG-Raad, welke h i j dan gedurende 
een j a a r zou kunnen v e r v u l l e n . S i r a l e c Douglas 
Home b l e e f een " v o n n i s " van zes maanden p r e f e r e r e n 
boven een v o l j a a r ; m i s s c h i e n zouden Europese S t a a t s ­
s e c r e t a r i s s e n de M i n i s t e r s wat kunnen o n t l a s t e n zodat 
d i e z i c h konden c o n c e n t r e r e n op de algemene s t r a t e ­
g i e . T.a.v. het Europese Parlement zou h i j het een 
g r o t e f o u t achten wanneer de Europese parlementariërs 
geen band b e h i e l d e n met hun n a t i o n a l e v o l k s v e r t e g e n ­
w o o r d i g i n g . De Noorse M i n i s t e r Cappelen meende dat 
de Europese i n s t i t u t e n wel zo efficiënt m o g e l i j k 



opgezet mo ont en worden, maar n i e t néér nacht 
»cht« kr^ dai i t i o n a a l t , v. de betrokken 

t e r r e i n e n wordt u i t g e o e f e n d . "Bij b e l a n g r i j k e zaken 
diende de b e s l u i t v o r m i n g met u n a n i m i t e i t te geschie­
den.* De I e r s e M i n i s t e r H i l l e r y wenste geen p r i n c i ­
piële w i j z i g i n g e n i n het h u i d i g e systeem voordat 
de nieuwe l e d e n meer e r v a r i n g hadden ongedaan. D i t 
standpunt werd ook ingenomen door de Deense M i n i s t e r 
van B u i t e n l mdse Handel Noergaard, d i e bovendien 
k r i t i s c h was t . a . v . i n s t e l l i n g van Buropese s t a a t s ­
s e c r e t a r i s s e n . 

M i n i s t e r S c h e e l toonde b e z o r g d h e i d dat de u i t ­
b r e i d i n g van de EEG—zou l e i d e n t o t langzamere be­
s l u i t v o r m i n g . H i j • z a g een b e l a n g r i j k e t a a k voor de 
Europese s t a a t s s e c r e t a r i s s e n , d i e v o l g e n s hem i n 
B r u s s e l g e v e s t i g d moeten z i j n doch tevens moeten 
deelnemen aan het n a t i o n a l e K a b i n e t s b e r a a d (dat dan 
g e s y n c h r o n i s e e r d zou moeten worden). Inzake het 
Europese parlement b e p l e i t t e h i j de benoeming van 
p l a a t s v e r v a n g e n d e l e d e n , zodat aanwezigheid van 
p a r l e m e n t a i r e k o p s t u k k e n b i j b e l a n g r i j k e debatten 
werd v e r g e m a k k e l i j k t . H i j hoopte dat de Topconfe­
r e n t i e aandrang zou u i t o e f e n e n t o t het nemen v i n 
een b e s l i s s i n g o v e r r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n . 
M i n i s t e r Schumann meende dat de i n s t e l l i n g e n grosso 
modo goed hadden g e f u n c t i o n e e r d ; a l s er m i s l u k ­
k i n g e n waren geweest dan dienden deze t e worden 
to e g e s c h r e v e n aan de o n w i l van de Regeringen om 
t o t b e s l i s s i n g e n t e komen. H i j «vas tegenstander van 
v e r d r a g s w i j z i g i n g en meende dat a r t i k e l 235 v o l ­
doende g e l e g e n h e i d bood voor het entameren van 
nieuwe a c t i v i t e i t e n . Het Economisch en S o c i a l e 
Comité zou het i n i t i a t i e f r e c h t kunnen k r i j g e n . 
Over Europese S t a a t s s e c r e t a r i s s e n drukte h i j z i c h 
v o o r z i c h t i g u i t ; d i t onderwerp kon op de Ton z e l f 
worden g e r e g e l d . Voor verdere tegemoetkoming aan 
het Europese Parlement zag de Franse M i n i s t e r 



w e i n i g m o g e l i j k h e d e n . M i n i s t e r Moro was voorstander 
van een ambtsperiode van de R a a d s v o o r z i t t e r van êên 

j a a r . Het Europese Parlement z a l u i t e r l i j k i n de 
e i n d f a s e van de Economische M o n e t a i r e Unie d i r e k t 
moeten worden gekozen. 3 i j de h a r m o n s i a t i e van wet­
g e v i n g zou het parlement reeds het r e c h t van "co-
décision" kunnen k r i j g e n en v o o r t s worden i n g e ­
s c h a k e l d b i j de benoeming van de V o o r z i t t e r van de 
Commissie. M i n i s t e r Thorn was van mening dat het 
thans n i e t het b e s t e moment was om de verdragen t e 
w i j z i g e n , zodat men v o o r a l naar verhoogde e f f i c i e n c y 
moest s t r e v e n . I n s t e l l i n g van Europese S t a a t s s e c r e ­
t a r i s s e n zou het b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s n i e t nog l a n g e r 
mogen maken. T.a.v. het Parlement gaf h i j p r i o r i t e i t 
aan v e r s t e r k i n g van de bevoegdheden van het P a r l e ­
ment boven r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n . 

De Heer Mansh o l t suggereerde de benoeming van 
de C o m m i s s i e v o o r z i t t e r t e l a t e n goedkeuren door het 
Europese parlement en hem v e r v o l g e n s i n s p r a a k t e 
v e r l e n e n b i j de benoeming van de o v e r i g e commissie­
l e d e n door de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n . Het parlement 
zou ook een r e c h t van tweede l e z i n g kunnen k r i j g e n , 
i n d i e n R a a d s b e s l i s s i n g e n a f w i j k e n van door het P a r ­
lement gegeven a d v i e z e n . De Commissie hoopte dat de 
Top zou b e s l u i t e n t o t zo e x t e n s i e f m o g e l i j k e i n t e r ­
p r e t a t i e van a r t i k e l 235. V o o r t s betoogde de Heer 
M a n s h o l t , dat de p o l i t i e k e samenwerking z i c h n i e t 
b u i t e n de Gemeenschap d i e n t t e o n t w i k k e l e n . De 
M i n i s t e r s zouden tenminste v i e r maal per j a a r i n het 
kader van de Raad en i n aanwezigheid van de Commissie 
kunnen bijeenkomen, t e r coördinatie v i n b u i t e n l a n d s e 
p o l i t i e k d i e van i n v l o e d kan z i j n op de werking van 
de Gemeenschap. Een n o l i t i e k s e c r e t a r i a a t zou moeten 
worden i n g e s t e l d i n het kader van het R a a d s s e c r e t a ­
r i a a t . 

Aan het s l o t van de g e d a c h t e n w i s s e l i n g werd 
b e s l o t e n dat M i n i s t e r Thorn een résumé z a l o p s t e l l e n 



van de naar v o r e n gebrachte s u g g e s t i e s net i n b e g r i 
van het Nederlandse Memorandum en een document dat 
door de Buropese Commissie '«erd i n g e d i e n d . De v o o r ­
b e r e i d i n g van de T o p c o n f e r e n t i e za"1, worden hervat 
en marge van de volgende EEG—Raad op 26-27 j u l i en 
op 11 september voorafgaande aan het WSU-overleg 
t e Rome. De d a t a 19—20 j u n i werden i n r e s e r v e ge­
houden. 

Voor Ued'-rland was het verheugend dat de v o o r ­
s t e l l e n i n het i n g e d i e n d e Memorandum i n b e l a n g r i j k e 
mate p a r a l l e l b l e k e n t e l o p e n met de s u g g e s t i e s d i e 
door de Commissie werden g e f o r m u l e e r d . De m o g e l i j k ­
h e i d t o t i m p l e m e n t a t i e wordt e c h t e r beperkt door-
de Franse w e i g e r i n g om v e r d r a g s w i j z i g i n g onder ogen 
t e w i l l e n z i e n en door de - op z i c h z e l f wel be­
g r i j p e n d e - wens van de nieuwe l e d e n e e r s t e r v a r i n g 
met de bestaande s i t u a t i e t e w i l l e n opdoen. 

Voortgang op p o l i t i e k g e b i e d . M i n i s t e r Schumann 
betoogde dat voor F r a n k r i j k c o n f e d e r a t i e een d o e l op 
z i c h z e l f was. I n l i e t v e r l e d e n waren f e d e r a t i e s 
s l e c h t s o n t s t a a n doordat het f e d e r a l e element e r i n 
s l a a g d e , t e n k o s t e van vaak b l o e d i g e s t r i j d , andere 
a s p e c t e n t e o v e r h e e r s e n . Deze u i t e e n z e t t i n g gaf 
de D u i t s e , B r i t s e , B e l g i s c h e , Nederlandse en Luxem­
burgse M i n i s t e r s a a n l e i d i n g om t e v e r k l a r e n dat 
Europa een e i g e n weg diende t e v o l g e n , zonder deze 
t e r s t o n d van een e t i k e X t t e w i l l e n v o o r z i e n , S i r 
Àlee b e t i t e l d e het d i s p u u t over l a b e l s z e l f s a l s 
" r a t h e r t i r e s o m e " . De meeste la n d e n waren i n be­
g i n s e l v o o r s t a n d e r van het g e z a m e n l i j k beschouwen 
van p o l i t i e k e en economische problemen. D i t l e i d d e 
ook t o t hun v o o r k e u r voor B r u s s e l a l s v e s t i g i n g s ­
p l a a t s voor het p o l i t i e k e s e c r e t a r i a a t , ook a l 
werd d i t a l l e e n door het VK d u i d e l i j k u i t g e s p r o k e n . 
Van Deense z i j d e werd h e r h a a l d dat een p o l i t i e k 
i n s t i t u u t gescheiden moest b l i j v e n van de i n s t e l ­
l i n g e n van de Gemeenschap, doch een voorkeur voor 



P a r i j s werd n i e t u i t g e s p r o k e n . M i n i s t e r Schumann 
v e r k l a a r d e dat de gedachte van een p o l i t i e k s e c r e ­
t a r i a a t a f k o m s t i g was van D u i t s l a n d en dat h i j met 
een"préjugé f a v o r a b l e " nadere u i t e e n z e t t i n g e n a f ­
wachtte a l v o r e n s een d e f i n i t i e f standpunt i n t e 
nemen. Van I t a l i a a n s e kant werd geen u i t s n r a a k ge­
daan over de v e s t i g i n g s p l a a t s , doch het accent 
g e l e g d op een s e c r e t a r i a a t dat naast a d m i n i s t r a t i e v e 
t a k e n ook a n a l y s t i s c h e werkzaamheden zou kunnen v e r ­
r i c h t e n t e r v o o r b e r e i d i n g van de v e r g a d e r i n g e n van 
M i n i s t e r s en Comité P o l i t i q u e en eveneens t e n behoeve 
van de communautaire i n s t e l l i n g e n . N ederland meent 
dat een hand gelegd moet worden met de gemeenschap­
pen en d a t , i n d i e n z u l k s v o o r l o p i g n i e t m o g e l i j k 
zou b l i j k e n , de i n s t e l l i n g van een p o l i t i e k s e c r e t a ­
r i a a t v o o r l o p i g b e t e r achterwege zou kunnen b l i j v e n . 

Dooi 1 M i n i s t e r S c h e e l werd v o o r g e s t e l d dat de 
M i n i s t e r s v i e r maal per j a a r z u l l e n vergaderen over 
de p o l i t i e k e samenwerking, hetgeen g e m a k k e l i j k e r t e 
r e a l i s e r e n zou z i j n nu de ministeriële bijeenkomsten 
van de WEU i n f r e q u e n t i e z u l l e n verminderen. Over 
de/spzet van een p o l i t i e k s e c r e t a r i a a t deed h i j nog 
geen v a s t o m l i j n d e v o o r s t e l l e n , doch h i j legde wel 
de nadruk on v e r s t e v i g i n g van de band t u s s e n p o l i ­
t i e k e samenwerking en EEG; i n i e d e r g e v a l diende het 
d i r e c t e c o n t a c t t u s s e n de M i n i s t e r i e s van B u i t e n ­
l a n d s e Zaken zo nauw m o g e l i j k t e b l i j v e n , zonder 
verzwakt t e worden door t u s s e n v o e g i n g van een 
nieuw l ichaam, 

Suroreoe p o l i t i e k e samenwerking, I n a a n s l u i t i n g 
OP de d i s c u s s i e s over de T o p c o n f e r e n t i e werd gespro­
ken over de Europese p o l i t i e k e samenwerking. Door 
EEG—Commissaris Deniau werd een o v e r z i c h t gegeven 
van z i j n d r i e l u i k s p l a n voor r e h a b i l i t a t i e van de 
v l u c h t e l i n g e n i n het Midden-Oosten. H i j betoogde 
dat met bescheiden middelen ($ 3 m i l j o e n per j a a r 
voor v o e d s e l h u l p en S 4 m i l j o e n voor onderwijs) 



een c o n s t r u c t i e v e b i j d r a g e g e l e v e r d kon worden 
a i n deze r e h a b i l i t a t i e , waardoor het v l u c h t e l i n g e n ­
probleem g e m a k k e l i j k e r o p l o s b a a r zou z i j n wanneer 
eenmaal een v r e d e s r e g e l i n g werd g e t r o f f e n . Het 
derde aspect van z i j n p l a n , meer algemene econcr 
mische h u l p , zou k o s t b a a r d e r z i j n en bovendien meer 
p o l i t i e k v e r z e t ondervinden i n de A r a b i s c h e s t a t e n 
wegens het a c c e n t dat d a a r b i j komt t e l i j g e n op 
i n c o r p o r a t i e van de v l u c h t e l i n g e n i n de landen waar 
z i j thans v e r b l i j v e n . Voor de s u g g e s t i e s van de 
Commissie bestond v e e l w a a r d e r i n g , maar een be­
s l i s s i n g werd n i e t genomen. V e r s c h i l l e n d e l a n d e n , 
waaronder N e d e r l a n d , Noorwegen en het VK, hadden 
ree d s b e s l o t e n aan de oproep van de V N - S e c r e t a r i s -
G e n e r a a l t e v o l d o e n om ruimere s t e u n t e geven 
aan UNRWA en waren b e r e i d na t e gaan o f deze 
b i j d r a g e n i n epast konden worden i n een Europees 
p a k k e t . M i n i s t e r Sch«melzer h e e f t v e r k l a a r d dat de 
plannen t o t economische h u l p v e r l e n i n g b e t e r i n 
VN-kader g e p l a a t s t konden worden. Voor de o v e r i g e 
punten zou de EEG c o n c r e t e v o o r s t e l l e n kunnen doen, 
d i e opgenomen konden worden i n de b e g r o t i n g van de 
G-eme ens chap. 

Op b a s i s van r a p o o r t e n van de sub-commissie 
CEV en de groep ad-hoc voor economische onder­
werpen werd gesnroken over de v o o r b e r e i d i n g van de 
c o n f e r e n t i e over Europese V e i l i g h e i d . De Heer 
Mansholt was b e v r e e s d dat de economische commissie 
van de NAVO reeds o r e j u d i c e e r d e on communautaire 
standpunten z u l k s t e n onrechte aangezien de NAVO 
op het gebied van t a r i e v e n , k w a n t i t a t i e v e r e s t r i c ­
t i e s en algemene p r e f e r e n t i e s nog geen p o s i t i e s 
h e e f t v a s t g e l e g d . V o o r t s werd een werkhypothese be­
t r e f f e n d e t i j d e n s een CEV i n t e s t e l l e n commissies 
aanvaard, evenals een a a n t a l v o o r l o p i g e c o n c l u s i e s 
over m o g e l i j k e i n s t i t u t i o n e l e v o o r z i e n i n g e n van 
b l i j v e n d e a a r d . B i j d i t l a a t s t e i s v o o r a l de 
volgende c o n c l u s i e van belang: 



"Au stade a c t u e l des études i l paraît au Comité 
P o l i t i q u e que l e s s u i t e s d'une C S C E ne d e v r a i e n t 
pas a l l e r au-delà de l a création, cas par cas, 
d'organismes à v o c a t i o n purement tec h n i q u e et 
à mandat nettement définie. Encore f a u d r a i t - i l 
au préalable r e c o u r i r aux i n s t i t u t i o n s e x i s t a n ­
t e s " . 

U i t v o e r i g werd gesproken over de f o r m u l e r i n g van het 
CEV agendapunt " f r e e r movement o f peop l e , i d e a s and 
i n f o r m a t i o n " . A a n g e z i e n de Franse v e r t a l i n g , d i e 
ook i n NAVO s t u k k e n wordt g e b r u i k t ( l i b r e c i r c u l a t i o n ) 
geen geh e e l j u i s t e weergave i s en daardoor s u b s t a n ­
tiële bezwaren o p r o e p t , t r a c h t t e M i n i s t e r Harmei een 
andere f o r m u l e r i n g t e v i n d e n d i e i n het NAVO-overleg 
t e Bonn zou worden i n g e b r a c h t . 

De M i n i s t e r s hebben het r a p p o r t over de M i d d e l ­
l a n d s e Zee goedgekeurd. M i n i s t e r Schmelzer toonde 
z i c h v o o r s t a n d e r van een zo g l o b a a l m o g e l i j k e bena­
d e r i n g t e n e i n d e t o t een e v e n w i c h t i g e behandeling t e 
ge r a k e n . Een geïsoleerde b e s t u d e r i n g van i n d i v u d u e l e 
l a n d e n i n het p o l i t i e k e o v e r l e g zou g e m a k k e l i j k een 
d i s c r i m i n a t o i r o v e r l e g i n t r o d u c e r e n i n het communau­
t a i r e b e l e i d . Algemeen werd erkend dat geheimhouding 
n o o d z a k e l i j k was t . a . v . de l a n d e n d i e b i j z o n d e r e aan­
dacht kregen b i j h et o v e r l e g . 

Over een Turks v e r z o e k t o t ruimere i n s c h a k e l i n g 
b i j het p o l i t i e k e o v e r l e g kon geen b e s l i s s i n g worden 
genomen omdat v o o r a l de S c a n d i n a v i s c h e landen be­
v r e e s d waren voor p r e c e d e n t s w e r k i n g t . a . v . andere 
l a n d e n . Wel werd de v o o r z i t t e r gemachtigd om de 
Turkse Ambassadeur t e r p l a a t s e i n f o r m e e l i n t e l i c h t e n 
over v e r g a d e r i n g e n van de M i n i s t e r s en het Comité 
P o l i t i q u e , doch een formele r e g e l i n g werd n i e t g e t r o f ­
f e n . Van Turkse z i j d e kunnen h i e r o v e r dus geen mede­
d e l i n g e n worden gedaan. Het probleem van i n l i c h t i n g vai 
de NAVO-partners aan de S e c r e t a r i s - G e n e r a a l van de 



NAVO i s door M i n i s t e r Schmelzer aan de orde b e s t e l d . 
Gehoopt wordt d a t , ondanks Prans v e r z e t , een ge d e e l ­
t e l i j k e o p l o s s i n g h i e r v a n m o g e l i j k i s geworden, 
waardoor i n f o r m e l e i n l i c h t i n g t e B r u s s e l door de 
PV van het l a n d van de v o o r z i t t e r m o g e l i j k wordt, en 
het Comité P o l i t i q u e kan bepalen welke documenten of 
g e d e e l t e n daarvan aan de p a r t n e r s worden overhandigd. 

2 j u n i 1972 

T i j d e n s een d i n e r t e r ere van de B e l g i s c h e 
E e r s t e M i n i s t e r Eyskens en M i n i s t e r Harmei zegt 
P r e s i d e n t Pompidou o.m.: " j e p r e n d r a i pas de gouverne­
ments s i de l e u r réunion ne d e v a i e n t résulter que de 
vagues déclarations d ' i n t e n t i o n , des a c c o r d s s u r des 
p o i n t s mineurs ou, p i s encore, des a c c o r d s mal 
camouflés". 

I n een gesprek onder v i e r ogen zou de Franse 
P r e s i d e n t hebben gezegd, i n d i e n het p o l i t i e k e s e c r e ­
t a r i a a t n i e t i n P a r i j s kwam er geen T o p c o n f e r e n t i e 
zou worden gehouden; i n ruimere k r i n g had h i j z i c h 
e c h t e r meer genuanceerd o p g e s t e l d en b e p l e i t dat 
communautaire aangelegenheden en p o l i t i e k e samen­
w e r k i n g g e s c h e i d e n gehouden moeten worden t e r w i j l 
b ovendien v e s t i g i n g van het s e c r e t a r i a a t i n de st a d 
waar z i c h ook de NAVO bevond, c o n t r o - p r o d u c t i e f zou 
kunnen z i j n v o o r de détente. 

7 j u n i 1972 
I n de Kamer van Vo l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s zegt 

M i n i s t e r Harmei dat h i j w e l w i l l e n d s t a a t tegenover 
de o p r i c h t i n g van een p o l i t i e k s e c r e t a r i a a t . De band 
met de EEG zou kunnen worden v e r z e k e r d door het 
houden van p o l i t i e k e d i s c u s s i e t e r gelegenheid van 
bijeenkomsten van de EEG-Raad van M i n i s t e r s . Pas 
wanneer de l i d s t a t e n het eens waren geworden over 
a a n v u l l e n d e v e r p l i c h t i n g e n over de p o l i t i e k e samen­
werking, zou e c h t e r de taak van een s e c r e t a r i a a t 



nen worden bepaald en e e r s t daarna kwam de ülaats 
van v e s t i g i n g aan de orde» 

26 .juni 1972 

T i j d e n s een b i j e e n k o m s t , voorafgaande aen een 
E E G - R a a d s z i t t i n g , spreken de M i n i s t e r s over de voorbe­
r e i d i n g van de T o p c o n f e r e n t i e . Z i j beperken z i c h t o t 
de v e r d e r t e v o l g e n p r o c e d u r e . Een poging van de 
Luxemburgse V o o r z i t t e r om het onderwerp externe be­
t r e k k i n g e n van de Gemeenschap v e r d e r t e behandelen 
l e e d s c h i p b r e u k . Overeengekomen werd dat u i t e r l i j k 
10 j u l i i e d e r l a n d een v i e r t a l punten z a l i n d i e n e n , 
v e r g e z e l d van een f o r m u l e r i n g van een m o g e l i j k e 
c o n c l u s i e d i e t e r z a k e op de T o p c o n f e r e n t i e z e l f ge­
t r o k k e n zou kunnen worden. Door Nederland a l s v o o r ­
z i t t e r z a l een " t a b l e a u s y n o p t i q u e " worden gemaakt 
van de i n g e d i e n d e punten, waarna op 19 j u l i de 
M i n i s t e r s t e B r u s s e l z u l l e n bijeenkomen om na te 
gaan of voldoende b a s i s aanwezig l i j k t voor het be­
r e i k e n van c o n c r e t e r e s u l t a t e n op de T o p c o n f e r e n t i e . 
Een Luxemburgs v o o r s t e l t o t i n s t e l l i n g van werkgroe­
pen over de d r i e hoofdthema's van de agenda werd aan­
gehouden t o t de j u l i - b i j e e n k o m s t . Geen van de M i n i s ­
t e r s h e e f t z i c h u i t g e s p r o k e n tegen het houden van een 
T o p c o n f e r e n t i e . Van Franse z i j d e werd wel b i j herha­
l i n g betoogd dat doorgaan a l l e e n z i n had a l s een 
"minimum d'accord" v e r z e k e r d l e e k . 

28 j u n i 1972 
Te B r u s s e l v i n d t een gesprek p l a a t s t u s s e n de 

M i n i s t e r - P r e s i d e n t e n van de Benelux-landen, verge­
z e l d van de M i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken, over 
de w e n s e l i j k h e i d van een B e n e l u x - r e g e r i n g s c o n f e r e n t i e . 
De c o n c l u s i e was dat een d e r g e l i j k e bijeenkomst z o r g ­
v u l d i g zou moeten worden v o o r b e r e i d en dat de m i n i s ­
t e r s - coördinatoren omstreeks het einde van d i t j a a r 
zouden moeten b e z i e n of de v o o r b e r e i d i n g e n voldoende 



waren gevorderd om een v r u c h t b a r e c o n f e r e n t i e te kun­
nen houden. 

M i n i s t e r Schmelzer h e e f t t i j d e n s het o v e r l e g 
tevens de Nederlandse z i e n s w i j z e op de p r o b l e m a t i e k 
rond de Europese T o p - c o n f e r e n t i e u i t e e n g e z e t m de 
volgende punten: 
a) de t o p c o n f e r e n t i e diende g r o n d i g t e worden voorbe­

r e i d ; 
b) i n z a k e de EMU zou w e z e n l i j k e v o o r u i t g a n g i n v e r g e ­

l i j k i n g t o t de h u i d i g e s i t u a t i e moeten worden be­
r e i k t . H i j suggereerde dat de t i e n onder meer een ge 
m e e n s c h a p p e l i j k fonds zouden creëren, dat meer zou 
z i j n dan het k o r t e t e r m i j n f o n d s , d.m.v. a f d r a c h t 
van een d e e l hunner monetaire r e s e r v e s . D i t fonds 
zou onder beheer s t a a n van het comité van c e n t r a l e 
banken, met d i e n v e r s t a n d e e c h t e r dat, overeen­
k o m s t i g de n a t i o n a l e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de 
c e n t r a l e o v e r h e i d (de m i n i s t e r i e s van Financiën), 
een communautaire b i n d i n g zou moeten o n t s t a a n met 
de i n s t i t u t e n van de gemeenschap; 

c) p a r a l l e l l i s m e moest worden bevorderd t u s s e n mone­
t a i r e v o o r t g a n g en h a r m o n i s a t i e van economische 
p o l i t i e k ; 

d) de k w e s t i e van een p o l i t i e k s e c r e t a r i a a t zou wel 
geen p r i o r i t e i t k r i j g e n t e r c o n f e r e n t i e * 

e) h a r m o n i s a t i e der communautaire i n s p a n n i n g met be­
t r e k k i n g t o t economische r e l a t i e s en ontwikke­
l i n g s p o l i t i e k v i s à v i s de derde w e r e l d . Het ontwik­
k e l i n g s b e l e i d zou i n een mondiaal kader, harmonië­
rend met de V N - s t r a t e g i e , moeten worden g e c o n c i ­
p i e e r d ; 

f ) de meerderheid der EEG-partners was geporteerd voor 
v e r s t e r k i n g der communautaire i n s t e l l i n g e n zonder 
dat z u l k s v e r d r a g s w i j z i g i n g zou v e r e i s e n . Men 
diende d e r h a l v e naar optimale mogelijkheden daartoe 
t e s t r e v e n . 



an B e l g i s c h e z i j d e werden enige r e s e r v e s g e u i t 
t.a.v» de Nederlandse v i s i e op het communautair ont­
w i k k e l i n g s b e l e i d , omdat deze w e l l i c h t n i e t voldoende 
r e k e n i n g h i e l d met de v o o r l o p i g nog voortdurende v e r ­
p l i c h t i n g e n d i e de v e r s c h i l l e n d e p a r t n e r s b i l a t e r a a l 
hadden i n enkele r e g i o ' s . M i n i s t e r Harmei was van 
o o r d e e l dat de h o o f d s c h o t e l van een t o p c o n f e r e n t i e 
gevormd zou worden door de EMU en de b e t r e k k i n g e n 
met Derde l a n d e n . Reeds i n we e k b e r i c h t n r . 25 werd 
b e r i c h t dat de Be n e l u x l a n d e n van mening z i j n d a t , 
i n d i e n t o t een p o l i t i e k s e c r e t a r i a a t zou worden be­
s l o t e n , d i t i n B r u s s e l g e v e s t i g d diende t e worden. 

18 j u l i 1972 

T i j d e n s de v e r g a d e r i n g van het Comité P o l i t i q u e , 
t e Den Haag komen de volgende onderwerpen t e r sprake: 
a) Europe s e _ V e i l i g i ^ • 

Door de v o o r z i t t e r van de sub-commissie CEV en van 
de groep ad hoe v o o r de economische aspecten werd 
r a p p o r t u i t g e b r a c h t . B e s l o t e n werd dat voor de 
keuze van de v o o r z i t t e r s van de commissies en sub­
commissies t i j d e n s het m u l t i l a t e r a l e v o o r - o v e r l e g 
t e H e l s i n k i e v e n a l s voor de CEV z e l f a l s c r i t e r i a 
d i e n e n t e worden aangelegd: de beste man voor de 
b e t r o k k e n f u n c t i e alsmede een r e d e l i j k e v e r d e l i n g 
t u s s e n deelnemende l a n d e n , r e s p . t u s s e n Oost en 
West. 
Nader onderzocht z a l worden naar welke f u n c t i e de 
w e s t e l i j k e v o o r k e u r d i e n t u i t t e gaan» Men was 
het e r over eens dat een samenvallen van het be­
g i n van de m u l t i l a t e r a l e f a s e (waartoe F i n l a n d 
i n m i d d e l s 22 november h e e f t gesuggereerd) met een 
c o n f e r e n t i e van de i n t e r p a r l e m e n t a i r e unie over 
de Europese v e i l i g h e i d ( d i e van 10/15 november 
eveneens t e H e l s i n k i i s v o o r z i e n ) w e i n i g opper-
tuun i s . Bovendien zouden de Du i t s e parlementariërs 
reeds bezwaar hebben gemaakt tegen deze datum we-



gens de v e r k i e z i n g e n i n de Bondsrepubliek begin 
december. De d e l e g a t i e s z u l l e n de n a t i o n a l e p a r l e ­
mentariërs d i s c r e e t w i j z e n op de w e n s e l i j k h e i d van 
een ander t i j d s t i p v o o r de v e r g a d e r i n g . Aangezien 
de I.P.U. t e v o r e n nog i n september t e Home b i j e e n 
z u l l e n komen i s w i j z i g i n g van de H e l s i n k i c o n f e ­
r e n t i e n i e t u i t g e s l o t e n . 
Van I t a l i a a n s e z i j d e werd g e p l e i t v o o r aanvaarding 
van het I t a l i a a n s a l s officiële t a a l op een CEV, 
na a s t het E n g e l s , F r a n s , R u s s i s c h en D u i t s waarover 
reeds min o f meer overeenstemming b e s t a a t . B i j ge­
brek aan overeenstemming b l i j f t d i t onderwerp 
i n d i s c u s s i e . 

b) M i d d e l l a n d s e _ Z e e • 

Van I t a l i a a n s e z i j d e werd gewezen op de w e n s e l i j k ­
h e i d dat de T i e n n i e t ontmoedigend zouden reageren 
op e v e n t u e l e s o n d e r i n g e n van de i n i t i a t i e f n e m e r s 
t o t een M i d d e l l a n d s e Z e e - c o n f e r e n t i e . A l l e d e l e ­
g a t i e s g i n g e n e r van u i t dat deelnemers aan een 
CEV door andere dan Europese la n d e n u i t deze r e g i o 
n i e t m o g e l i j k i s , doch de b e r e i d h e i d b e s t a a t een 
i n f o r m a t i e p r o c e d u r e over de CEV t e onderzoeken. 

c) Midden—Oosten. 

B i j de b e s p r e k i n g van het p l a n van de EEG—Commis­
s a r i s Deniau v o o r h u l p v e r l e n i n g aan de v l u c h t e ­
l i n g e n i n het Midden-Oosten werd van Noorse z i j d e 
b e r e i d h e i d u i t g e s p r o k e n t o t het doen van een ad­
d i t i o n e l e b i j d r a g e boven hetgeen reeds i s toege­
zegd aan de UNRWA. Het p l a n Deniau v o o r z i e t i n 
v o e d s e l h u l p en o n d e r w i j s f a c i l i t e i t e n , d i e beide 
a l s u rgente maatregelen worden g e z i e n , alsmede op 
l a n g e r e t e r m i j n meer algemene o n t w i k k e l i n g s h u l p aan 
de r e g i o . Het l a a t z i c h a a n z i e n dat de voedsel h u l p 
i n de vorm van graan, s u i k e r en b o t e r - o l i e v i a de 
g e b r u i k e l i j k e EEG-procedures kan worden ge r e g e l d , 
doch dat o n t w i k k e l i n g s h u l p pas m o g e l i j k z a l z i j n 
wanneer een v r e d e s r e g e l i n g i n het Midden-Oosten 
i n u i t z i c h t komt. 



d) A s ^ y u l 1 i n g _ o ^ t rue t i e. 

Goedkeuring werd v e r l e e n d aan een a a n v u l l i n g op de 
g e l i j k l u i d e n d e i n s t r u c t i e aan de Chefs de Poste i r 
derde l a n d e n , w a a r i n v e r z o c h t wordt om ranoortage 
i n z a k e e v e n t u e l e r e a c t i e s i n het l a n d van hon accr 
d i t e r i n g op de Europese p o l i t i e k e samenwerking. De 
a c t i e v e v o o r l i c h t i n g h i e r o v e r kan u i t e r a a r d m i n i e r 
v e r gaan dan over EEG-werkzaamheden g e s c h i e d t , doch 
de ambassadeurs z u l l e n wel de s t u k k e n over de p o l i ­
t i e k e samenwerking ontvangen waarvan i n het openbaar 
g e b r u i k gemaakt kan worden. T e n s l o t t e werd gewezen 
op het b e l a n g van samenwerking t u s s e n de v e r t e g e n ­
w o o r d i g i n g e n van de T i e n , b.v. door de u i t w i s s e l i n g 
van f e i t e l i j k e r a p p o r t a g e , v e r t a l i n g e n e t c . 

e) O v e r i g e onderwerpen• 

De g e d a c h t e n w i s s e l i n g over a c t u e l e onderwerpen be­
p e r k t e z i c h wegens t i j d g e b r e k t o t het akkoord van 
S i m l a t u s s e n I n d i a en P a k i s t a n . Overeenstemming werd 
b e r e i k t o v er i n f o r m a t i e v e r s t r e k k i n g aan de o v e r i g e 
NAVO-partners over b i j e e n k o m s t e n van de m i n i s t e r s 
en van het Comité P o l i t i q u e . Een Deens v o o r s t e l om 
ook de Europese n e u t r a l e l a n d e n t e bet r e k k e n b i j 
de verstiécking van i n l i c h t i n g e n ondervond w e i n i g 
s t e u n , maar z a l nader worden besproken. Nederland 
deed het v o o r s t e l op 13 o k t o b e r een bijeenkomst t e 
beleggen van de Chefs P r o t o c o l om m o g e l i j k e vereen­
v o u d i g i n g b i j s t a a t s - en officiële bezoeken t e over­
wegen. Het Comité P o l i t i q u e z a l op 21 en 22 septem­
ber opnieuw v e r g a d e r e n . 

19 j u l i 1972 
De M i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken vergaderen 

opnieuw over de v o o r b e r e i d i n g e n van de T o p c n n f e r e n t i e • 
Dcor een groep ad hoe, bestaande u i t de permanent 
vertegenwoordigers van de EEG-landen en de v i e r 
Ambassadeurs van de nieuwe l e d e n , was een synopsis 
v e r v a a r d i g d van de memoranda d i e tevoren door de t i e n 
l anden en de Commissie waren ingediend m.b.t. hun 
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i n z i c h t e n over m o g e l i j k e c o n c l u s i e s welke op de t o p ­
c o n f e r e n t i e b e r e i k t zouden kunnen worden. B e s l o t e n werd 
op 12 september b i j e e n t e komen i n Rome, w a a r b i j waar­
s c h i j n l i j k i n de middag een g e z a m e n l i j k e z i t t i n g z a l 
p l a a t s v i n d e n met de M i n i s t e r s van Financiën. Tot d i e 
datum b l i j f t de groep ad hoe het c e n t r a l e punt van 
ve r d e r e v o o r b e r e i d i n g e n ; daarna worden ev e n t u e e l nog 
andere organen met vo o r b e r e i d e n d e werkzaamheden b e l a s t . 
De groep ad hoe z a l t r a c h t e n op b a s i s van de s y n o p s i s 
f o r m u l e s t e o n t w i k k e l e n d i e aan b e s l i s s i n g e n op de 
Top t e n g r o n d s l a g kunnen l i g g e n . 

I n de d i s c u s s i e b l e e k dat algemeen de wens be­
s t a a t de t o p c o n f e r e n t i e t e doen doorgaan op de voorge­
nomen data van 19/21 o k t o b e r f i n de v e r o n d e r s t e l l i n g 
dat t i j d e n s de v e r g a d e r i n g van september z a l b l i j k e n 
dat voldoende overeenstemming aanwezig i s om de Top 
t o t een succes t e maken. I n d i t verband v e r k l a a r d e 
M i n i s t e r Schumann dat de Franse r e g e r i n g de Top gaarne 
zou z i e n op de voorgenomen d a t a , maar e v e n t u e e l u i t s t e l 
n i e t d r a m a t i s c h zou a c h t e n . Tevoren diende een minumum 
consesus v a s t t e s t a a n . H i j v e r k l a a r d e eveneens, dat het 
agendapunt "economische en monetaire u n i e " voor Frank­
r i j k w e l i s w a a r de hoogste p r i o r i t e i t had, doch dat d i t 
n i e t het enige agendapunt van de t o p behoefde t e 
worden. 

Van Nederlandse kant i s door de S t a a t s s e c r e t a r i s 
gewezen op de noodzaak het b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s t e 
v e r b e t e r e n , v o o r a l wanneer de u i t b r e i d i n g een f e i t was 
geworden. Tevens diende de p o s i t i e van het Europese 
Parlement t e worden v e r s t e r k t wanneer door de u i t ­
b r e i d i n g van de competentie van de gemeenschappen 
(b.v. ex a r t . 235) de i n v l o e d van de n a t i o n a l e p a r l e ­
menten op de betro k k e n t e r r e i n e n zou verminderen. Voor 
Nederland was voortgang op i n s t i t u t i o n e e l gebied essen­
t i e e l voor het s l a g e n van de t o p . 



29 . j u l i 1972. 
In een communautaire b r i e f i n g t e Rome over het 

bezoek van Pompidou en Schumann aan Italië wordt v e r ­
meld dat de I t a l i a a n s e b e w i n d s l i e d e n z e e r geïnteres­
s e e r d waren i n een p o l i t i e k s e c r e t a r i a a t van hoog 
n i v e a u ; men had z i c h n i e t gecommitteerd inza k e de 
p l a a t s van v e s t i g i n g . Pompidou was i n b e g i n s e l voor 
het houden van de T o p c o n f e r e n t i e i n oktober aangezien 
u i t s t e l een n e g a t i e f e f f e c t op de p u b l i e k e o p i n i e zou 
hebben. Schumann was minder o p t i m i s t i s c h over het 
doorgaan van de b i j e e n k o m s t . 

14 augustus 1972 

D u i t s e DGPZ Von Staden brengt bezoek aan Den 
Haag, w a a r b i j v o o r a l wordt gesproken over de m u l t i l a ­
t e r a l e v o o r b e r e i d i n g e n van de CEV. 

12 september 1972. 

Op 11 en 12 september worden t e Rome een a a n t a l 
ministeriële c o n f e r e n t i e s gehouden. Rome was a l s 
p l a a t s van samenkomst gekozen, omdat daar op 11 
september de ministeriële W E U - z i t t i n g werd b e l e g d . 
Die dag vergaderden tevens de M i n i s t e r s van Financiën, 
d i e overeenstemming b e r e i k t e n over de i n s t e l l i n g van 
een Europees Fonds v o o r monetaire samenwerking. Z i j 
b e s l o t e n eveneens t o t een i n t e n t i e v e r k l a r i n g inzake 
de i n f l a t i e b e s t r i j d i n g en t o t een u i t n o d i g i n g aan 
de Europese i n s t e l l i n g e n om de n o o d z a k e l i j k e maatregel­
en t e nemen, d i e het m o g e l i j k maken op 1 j a n u a r i 1974 
over te gaan n a a r de 2e etape van de economische en 
monetaire u n i e . 

Op 12 september kwamen de M i n i s t e r s van B u i t e n ­
l a n d s e Zaken b i j e e n t e r v o o r b e r e i d i n g van de Top­
c o n f e r e n t i e , 's middags v e r g e z e l d van de M i n i s t e r s 



van Financiën en B a n k p r e s i d e n t e n . De d i s c u s s i e werd 
gehouden op b a s i s van een r a p p o r t van het comité 
ad hoe. bestaande u i t de permanent vertegenwoordigers 
t e B r u s s e l en de v i e r Ambassadeurs van de nieuwe leden, 
over hun pogingen f o r m u l e r i n g e n t e v i n d e n d i e de 
g r o n d s l a g zouden kunnen vormen v o o r b e s l i s s i n g e n van 
de m i n i s t e r s en e v e n t u e e l van de T o p c o n f e r e n t i e z e l f . 
I n deze t e k s t was een ruime mate van overeenstemming 
b e r e i k t , doch op v e r s c h i l l e n d e passages waren r e s e r v e s 
g e l e g d op a l t e r n a t i e v e f o r m u l e r i n g e n aangegeven. Te 
Rome werd n i e t g e s t r e e f d n a a r het o p h e f f e n van a l l e 
v e r s c h i l l e n van mening, waarover d e r h a l v e de Topconfe­
r e n t i e een b e s l i s s i n g z a l moeten nemen» M i n i s t e r 
Schmelzer h e e f t a l s v o o r z i t t e r g e p r e c i s e e r d , dat 
t i j d e n s de Top geen geheel nieuwe en onvoorbereide 
punten aan de orde kunnen worden gesteld» Su g g e s t i e s 
v o o r een t e k s t van een algemene p o l i t i e k e v e r k l a r i n g 
z u l l e n door de v o o r z i t t e r i n ontvangst kunnen worden 
genomen. Men nam geen b e s l i s s i n g over de vraag of 
n a a s t het bestaande omvangrijke document nog een 
k o r t e r ontwerp communiqué moet worden o p g e s t e l d . 

B i j de d i s c u s s i e over de i n s t i t u t i o n e l e p a r a ­
g r a f e n h e e f t S t a a t s s e c r e t a r i s Westerterp gewezen op 
het f e i t dat Ne d e r l a n d , wegens de bezwaren van de 
toet r e d e n d e landen» op d i t moment n i e t w i l aandringen 
op v e r d r a g s w i j z i g i n g . I n v o e r i n g van r e c h t s t r e e k s e 
v e r k i e z i n g e n voor het Europese Parlement vergde e c h t e r 
geen w i j z i g i n g , doch t o e p a s s i n g van het v e r d r a g ( a r t . 
138), zodat een datum h i e r v o o r kon worden v a s t g e ­
s t e l d . M i n i s t e r Harmei s t e l d e voor het Europese 
Parlement na de u i t b r e i d i n g een nieuw v o o r s t e l t e 
l a t e n doen, zowel over de v e r k i e z i n g e n a l s over de 
eig e n bevoegdheden. De Raad zou h i e r o v e r dan binnen een 
v a s t t e s t e l l e n t e r m i j n een b e s l i s s i n g moeten nemen. 
Deze s u g g e s t i e vond, voor wat de v e r k i e z i n g e n b e t r e f t , 



s t e u n b i j Denemarken, D u i t s l a n d , I t a l i e , het VK en 
de Buropese Commissie. Nederland beschouwde d i t a l s 
een a b s o l u u t minimum. M i n i s t e r Schumann was wel b e r e i d 
om het Parlement t e vragen een niéuw v o o r s t e l te 
doen, maar wenste de Raad n i e t t e binden aan een 
t e r m i j n v o o r een b e s l i s s i n g . 

Geen van de aanwezigen sp r a k over het g e s c h i l ­
punt b e t r e f f e n d e een p o l i t i e k s e c r e t a r i a a t . In het 
r a p p o r t van de groep ad hoe wordt v o l s t a a n met het 
v o o r s t e l dat op de Top de w i l van de s t a t e n b e v e s t i g d 
wordt om hun s t r e v e n n a a r p o l i t i e k e samenwerking v o o r t 
t e z e t t e n en t e i n t e n s i v e r e n , de d e s b e t r e f f e n d e p r o c e ­
dure en i n f r a s t r u c t u u r t e v e r b e t e r e n , en een steeds 
h e c h t e r e samenwerking t e b e r e i k e n op gebieden d i e van 
i n v l o e d z i j n op de communautaire a c t i v i t e i t e n , met 
name t e n e i n d e Europa i n s t a a t t e s t e l l e n op het ge­
b i e d van de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k a l s een eenheid op 
t e t r e d e n . 

EEG—Commissie v o o r z i t t e r Mansholt b e p l e i t t e een 
d u i d e l i j k e nieuwe v e r p l i c h t i n g van de Gemeenschap 
tegenov e r de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n . Het systeem van 
algemene p r e f e r e n t i e s zou moeten worden g e w i j z i g d t e n ­
einde de EEG-import u i t d i e l a n d e n j a a r l i j k s met 15# 

t e doen s t i j g e n . De o n t w i k k e l i n g s h u l p zou n i e t a l l e e n 
i n 1975 de 0 , 7 $ van het n a t i o n a a l inkomen moeten halen, 
maar i n de p e r i o d e t o t I98O nog eens met 0,3# moeten 
s t i j g e n . Een toenemend aandeel van deze hulp zou v i a 
de gemeenschap moeten worden g e l e i d . De m i n i s t e r s 
a c h t t e n z i c h n i e t i n s t a a t h i e r o v e r reeds een u i t ­
spraak t e doen. S t a a t s s e c r e t a r i s Westerterp waar­
schuwde voor het gevaar, dat men nieuwe v e r p l i c h ­
t i n g e n zou aangaan d i e a c h t e r a f n i e t g e r e a l i s e e r d 
konden worden. H i j b e r e i k t e dat i n de hulpparagraaf 
wordt verwezen naar de i n t e r n a t i o n a l e o n t w i k k e l i n g s ­
s t r a t e g i e van de V.N. 



Aan het s l o t van de bijeenkomst werd de vraag 
g e s t e l d o f de t o p c o n f e r e n t i e op de v o o r z i e n e data 
van 19 en 20 o k t o b e r kon doorgaan. De v o o r z i t t e r 
a c h t t e het de t a a k van deze z i t t i n g om h i e r o v e r een 
b e s l i s s i n g t e nemen. M i n i s t e r Schumann v e r k l a a r d e 
e c h t e r dat h i j de Franse b e s l i s s i n g moest voorbehouden 
aan P r e s i d e n t Pompidou d i e deze v r i j d a g s t e midden 
van z i j n m i n i s t e r s zou nemen. De o v e r i g e d e l e g a t i e s 
waren v o o r s t a n d e r s van het doorgaan van de Top. 
S t a a t s s e c r e t a r i s W e s t e r t e r p v e r k l a a r d e : "de Neder­
l a n d s e d e l e g a t i e i s van mening dat voldoende gemeen­
s c h a p p e l i j k e b a s i s v o o r overeenstemming aanwezig i s 
v o o r een p o s i t i e f a d v i e s i n z a k e het doen doorgaan van 
de Europese T o p c o n f e r e n t i e i n P a r i j s op de voorge­
s t e l d e datum, aan de vooravond van de u i t b r e i d i n g van 
de gemeenschap, v o o r z o v e r het b e t r e f t de v o o r u i t g a n g 
t . a . v . de EMU en de b u i t e n l a n d s e b e t r e k k i n g e n van de 
gemeenschap. De Nederlandse d e l e g a t i e s t e l t evenwel 
met t e l e u r s t e l l i n g v a s t de g e r i n g v o o r u i t g a n g d i e b i j 
de v o o r b e r e i d e n d e werkzaamheden i s gemaakt t . a . v . de 
v e r s t e r k i n g van de i n s t e l l i n g e n van de gemeenschappen. 
G e l e t op deze omstandigheid acht de Nederlandse d e l e ­
g a t i e het n o o d z a k e l i j k de c o n c l u s i e s van het beraad 
i n P r a s c a t i e v o o r t e l e g g e n aan de Nderlandse r e g e r i n g , 
opdat deze nog deze week d e f i n i t i e f kan b e s l i s s e n 
over de Nederlandse deelneming aan de voorgenomen 
Europese T o p c o n f e r e n t i e , w a a r b i j mede i n aanmerking 
z a l worden genomen de m o g e l i j k h e i d op de Topconferen­
t i e z e l f v e r d e r e v o o r u i t g a n g op d i t gebied t e boeken". 
Ook D u i t s l a n d en België z u l l e n hun b e s l i s s i n g zo 
s p o e d i g m o g e l i j k aan de v o o r z i t t e r mededelen. 

21 september 1972 
T i j d e n s een p e r s c o n f e r e n t i e v e r k l a a r t P r e s i d e n t 

Pompidou dat h i j de u i t n o d i g i n g voor een Topconferen­
t i e h e e f t b e v e s t i g d , n i e t zo z e e r omdat deze b i j e e n ­
komst een "tournant de l ' h i s t o i r e " zou z i j n maar 



v o o r a l omdat afzeggen een e r n s t i g e daad zou z i j n van 
degene d i e het i n i t i a t i e f had genomen. De Top zou 
n u t t i g kunnen z i j n a l s p l e c h t i g e b e v e s t i g i n g van i e 
s o l i d a r i t e i t van de p a r t n e r s t i j d e n s toekomstige 
i n t e r n a t i o n a l e b e s p r e k i n g e n . 

21 en 22 september 1972 

T i j d e n s de bijeenkomst van het Comité P o l i t i q u e 
worden o.m. de volgende onderwerpen besproken: 

1 ) Quest i o n s _d'_actual i t é 

a) Het probleem van A z i a t e n u i t Oeganda. Van 
B r i t s e z i j d e werd v e r z o c h t om een c o n c r e t e 
d e m o n s t r a t i e van e e n s g e z i n d h e i d van de E E G — 

l a n d e n door zo s p e c i f i e k m o g e l i j k aan t e geven 
wat men b e r e i d i s t e doen t . b . v . de ont­
heemden. Algemeen werd b l i j k gegeven van een 
p o s i t i e v e o p s t e l l i n g zodat i n de c o n c l u s i e s 
kon worden vermeld dat de benadering van het 
probleem p l a a t s v o n d "dans un e s p r i t de s o l i d a ­
rité européen". Door D u i t s l a n d z u l l e n 1000 
A z i a t e n worden opgenomen. Nederland deed mede­
d e l i n g van de b e r e i d h e i d om, i n d i e n de Hoge 
Commissaris v o o r de V l u c h t e l i n g e n daarom v e r ­
z o e k t , f i n a n c i e e l b i j t e dragen en 50 gezinnen 
(maximaal 300 personen) op t e nemen. In de 
o v e r i g e l a n d e n worden c o n c r e t e maatregelen nog 
u i t g e w e r k t • 

b) U n i l a t e r a l e u i t b r e i d i n g van t e r r i t o r i a l e water­
en. Italië had d i t punt op de agenda g e p l a a t s t 
t e n e i n d e t e c o n s u l t e r e n over u n i l a t e r a l e u i t ­
b r e i d i n g e n door Gabon en Senegal. Men was be­
v r e e s d dat door d e r g e l i j k e maatregelen hèt 
w e s t e l i j k e standpunt t . a . v . de z e e r e c h t c o n f e ­
r e n t i e , d i e w e l l i c h t i n 1973 b i j e e n z a l komen, 



zou worden a a n g e t a s t . B e s l o t e n werd t o t v o o r t g e ­
z e t t e c o n s u l t a t i e op b a s i s van een t e c i r c u l e r e n 
I t a l i a a n s document, 

c) W e s t e l i j k e d i p l o m a t i e k e v e r t e g e n w o o r d i g i n g i n 
Bangla Desh. Door het VK was bezorgdheid u i t g e ­
sproken over de a a n z i e n l i j k e m i s s i e s van communis­
t i s c h e l a n d e n i n Dacca; h i e r t e g e n o v e r diende een 
g r o t e r e w e s t e l i j k e a anwezigheid t e r p l a a t s e t e 
worden g e s t e l d . T e r v e r g a d e r i n g werd aangekondigd 
dat Italië onlangs een Z a a k g e l a s t i g d e had aange­
wezen, d i e b i n n e n k o r t door een Ambassadeur z a l 
worden g e v o l g d . Denemarken verwacht i n a p r i l 
1973 een v e r t e g e n w o o r d i g e r t e r p l a a t s e t e hebben. 
Z o a l s bekend h e e f t Nederland s e d e r t e i n d augustus 
een T i j d e l i j k Z a a k g e l a s t i g d e t e Dacca, d i e r e s s o r ­
t e e r t onder Hr. Ms. Ambassadeur t e Bangkok. 

2) Midden-Oosten 

Door F r a n k r i j k was reeds v o o r de v e r g a d e r i n g g e t r a c h t 
t e komen t o t een p u b l i e k e v e r k l a r i n g van de T i e n 
w a a r i n b i j Israël zou worden aangedrongen op m a t i g i n g 
b i j r e p r e s a i l l e a c t i e s tegen de A r a b i s c h e l a n d e n . 
In een b e s l o t e n z i t t i n g van de D i r e c t e u r e n - G e n e r a a l 
werd z u l k s afgewezen, evenals een eventuele gemeen­
s c h a p p e l i j k e démarche b i j Israël. Het u i t g e v e n van een 
gemeenschappelijk document, dat n i e t wordt gesteund 
door mogelijkheden t o t c o n c r e t e beïnvloeding, werd be¬

I 
schouwd a l s een s l a g i n de l u c h t ; eveneens zou een 
d e r g e l i j k precedent het i n de toekomst voor de T i e n 
s t e e d s m o e i l i j k e r maken om z i c h van openbare v e r k l a ­
r i n g e n t e onthouden. U i t e r a a r d b l i j v e n v e r t r o u w e l i j k e 
b i l a t e r a l e démarches m o g e l i j k , welke door een a a n t a l 
van de deelnemende landen reeds z i j n ondernomen i n hun 
hoofdsteden teneinde v e r o n t r u s t i n g over de Israëlische 
r e p r e s a i l l e s u i t t e spreken. D i t i s ook door Nederland 
g e s c h i e d . 
Overeengekomen werd dat het Midden-Oosten c o n f l i c t 
z i c h n i e t leende t o t behandeling op de Buropese Top­
conferentie» 



3) M a a t r e g e l e n _ t e g e n _ h e t _ t e r r o r i s r n ^ 

Door de m i n i s t e r s was op 12 september te F r a s c a t i 
aan het Comité P o l i t i q u e opgedragen i e s t u d i e van 
coördinatie van maatregelen tegen het t e r r o r i s m e op 
gang t e brengen. Over de g e d a c h t e n w i s s e l i n g , die ge­
d e e l t e l i j k gevoerd werd t u s s e n e x p e r t s op het gebied 
van b i n n e n l a n d s e v e i l i g h e i d , z a l g r o t e geheimhouding 
worden b e t r a c h t . Tevens werd b e s l o t e n t o t i n t e n ­
s i e v e c o n s u l t a t i e s t u s s e n de d e l e g a t i e s t e New York 
o v e r het agendapunt b e s t r i j d i n g van het t e r r o r i s m e 
en andere vormen van geweld. 

4) 5^£2P£Ë£_Y£iii^ËiÉË£22:_^elËn;"t;ie -
Nu v r i j w e l v a s t s t a a t dat op 22 november te H e l s i n k i 
de m u l t i l a t e r a l e v o o r b e r e i d i n g e n z u l l e n beginnen 
werd p r i o r i t e i t gegeven aan het o p s t e l l e n van een 
g e d e t a i l l e e r d o v e r z i c h t van de vraagstukken d i e 
z i c h i n deze f a s e z u l l e n voordoen en met name ook 
van de o p l o s s i n g van de p r a k t i s c h e problemen op een 
w i j z e d i e de we s t e r s e p o s i t i e n i e t zou mogen aan­
t a s t e n . De subcommissie CEV kr e e g opdracht d i t over­
z i c h t u i t t e werken. 
Goedkeuring werd gegeven aandocumenten over de 
b e t r e k k i n g e n t u s s e n de EEG en de COMECON en hun 
l e d e n , en over de economische aspecten van de CEV. 
Van I t a l i a a n s e z i j d e was i n het Z w i t s e r s e v o o r s t e l 
i n d i s c u s s i e gebracht b e t r e f f e n d e een Europees s y s ­
teem voor vreedzame g e s c h i l l e n b e s l e c h t i n g . D i t 
v o o r s t e l v o o r z i e t i n o p r i c h t i n g van een Europees 
a r b i t r a g e t r i b u n a a l met v e r p l i c h t e j u r i s d i c t i e 
(gekoppeld aan het permanente Hof van A r b i t r a g e ) en, 
voor n i e t - j u s t i c i a b e l e g e s c h i l l e n , de i n s t e l l i n g 
van een Europese Commissie van onderzoek, bemidde­
l i n g en v e r z o e n i n g ; b i j deze l a a t s t e zou wel een 
v e r p l i c h t i n g t o t v o o r l e g g i n g bestaan doch n i e t t o t 
een bindende u i t s p r a a k . Ofschoon van Oosteuropese 
kant geen steun voor de Z w i t s e r s e s u g g e s t i e s kan 
worden verwacht bestaat het gevaar dat men a l d a a r 



z a l t r a c h t e n deze om t e buigen i n de r i c h t i n g van 
het door de S o v j e t - U n i e n a g e s t r e e f d e "Permanente 
orgaan" van p o l i t i e k e s t r e k k i n g , dat door het Westen 
wordt afgewezen. Toch was het Comité P o l i t i q u e van 
mening, dat een zekere sympathie getoond diende te 
worden jegens d i t i n i t i a t i e f van een n e u t r a l e mo­
gendheid en dat men de Oosteuropese r e a c t i e s zou 
kunnen afwachten a l v o r e n s nader p o s i t i e t e k i e z e n . 

26 september 1972 

M i n i s t e r Schmelzer ontvangt i n z i j n k w a l i t e i t 
van E E G — R a a d s v o o r z i t t e r de Noorse Ambassadeur b i j 
de EEG, d i e hem mededeelt dat Noorwegen de r a t i f i ­
c a t i e - p r o c e d u r e v o o r het t o e t r e d i n g s v e r d r a g n i e t 
z a l v o o r t z e t t e n . V o o r t s had de Noorse r e g e r i n g be­
s l o t e n z i c h t e r u g t e t r e k k e n u i t a l l e a c t i v i t e i t e n 
i n het kader van de gemeenschap waaronder begrepen 
de ad hoe groep voor de v o o r b e r e i d i n g van de Top­
c o n f e r e n t i e . L a t e r werd g e p r e c i s e e r d dat deze t e r u g ­
t r e k k i n g ook b e t r e k k i n g h e e f t op de Europese p o l i ­
t i e k e samenwerking zodat Noorwegen n i e t meer z a l 
deelnemen aan de b i j e e n k o m s t e n van het Comité 
P o l i t i q u e en z i j n werkgroepen en evenmin z a l kun­
nen worden u i t g e n o d i g d het Ambassadeurs o v e r l e g 
i n derde l a n d e n of i n i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s 
b i j t e wonen. M i n i s t e r Schmelzer s p r e e k t de hoop 
en v e r w a c h t i n g u i t dat de deur voor Noorwegen open­
b l i j f t zodat hernieuwde deelneming i n de toekomst 
m o g e l i j k z a l z i j n . 

16 o k t o b e r 1972 
Het " P r e s i d e n t i a l Committee" van de WSJ neemt 

een v e r k l a r i n g aan w a a r i n o.m. wordt h e r i n n e r d 
" t h a t the m o d i f i e d B r u s s e l e s t r e a t y i s the j u r i d i ­
c a l b a s i s of any European u n d e r t a k i n g i n the f i e l d 
of defence and consequently of disarmament and 
s e c u r i t y i n Europe and t h a t the d e l e g a t i o n of some 



o f WEU' s r e s p o n s i b i l i t i e s t o NATO i s merely a 
temporary measure t h a t may always be r e p e a l e d " . 
Aan de r e g e r i n g s l e i d e r s d i e aan de Europese Ter­
c o n f e r e n t i e z u l l e n deelnemen werd gevraagd " t o 
ensure t h a t WEU r e t a i n s i t s f u l l r e s p o n s i b i l i t i e s 
so l o n g as they have not been a s s i g n e d by t r e a t y 
t o o t h e r European o r g a n i s a t i o n s " . 

19 en 20 o k t o b e r 1972 

Europese T o p c o n f e r e n t i e t e Parijs» ( B i j l a g e 22) 

P r e s i d e n t d r u k t een stempel op de c o n f e r e n t i e , 
zowel door z i j n deskundige en z a k e l i j k e l e i d i n g , 
a l s door de standpunten d i e h i j innam en d i e vaak -
g e t u i g d e n van een p e r s o o n l i j k e , gematigde v i s i e d i e 
n i e t a l t i j d i n overeenstemming was met de opvat­
t i n g e n van z i j n m i n i s t e r s en ambtenaren. Twee dagen 
v o o r de aanvang zond h i j met een p e r s o o n l i j k e b r i e f 
aan de r e g e r i n g s l e i d e r s een " p r o j e t de déclaration 
f i n a l e " , een p l e c h t i g e v e r k l a r i n g d i e aan het 
communiqué v o o r a f zou kunnen gaan. H i j noemde het 
ontwerp een " e s q u i s s e p e r s o n n e l l e " en het moet voor 
hem een v o l d o e n i n g z i j n geweest dat de r e g e r i n g s ­
l e i d e r s b e r e i d waren deze t e k s t zonder t e v e e l w i j ­
z i g i n g e n over t e nemen. Daarmee aanvaardden z i j 
o.a. Pompidou's id e e om de L i d - S t a t e n t e l a t e n v e r ­
k l a r e n " l e u r i n t e n t i o n de t r a n s f o r m e r , avant l a 
f i n de l ' a c t u e l l e décennie, l'ensemble de l e u r s 
r e l a t i o n s en une u n i o n européenne". 

Het zou e c h t e r t e v e r gaan te beweren dat de 
bekende Franse n e g a t i e v e houding t e n aan z i e n 
van de ov e r d r a c h t van s o u v e r e i n i t e i t aan Europese 
i n s t e l l i n g e n r a d i c a a l g e w i j z i g d zou z i j n . Hoogstens 
kan men spreken van een i e t s r e a l i s t i s c h e r benade­
r i n g , op b a s i s van een aa r z e l e n d e erkenning dat 
men n i e t Europa een r o l van bet e k e n i s op het 
w e r e l d t o n e e l kan l a t e n s p e l e n - z o a l s F r a n k r i j k 



zo gaarne zou z i e n - en t e g e l i j k e r t i j d kar. weigeren 
aan d i t Europa enige zeggenschap i n i n t e r n e Franse 
zaken t e geven. Dat de ambtenaren van de Ouai 
d'Orsay aan deze e r k e n n i n g v o o r l o p i g nog n i e t toe 
z i j n b l e e k d u i d e l i j k u i t de h a l s t a r r i g e houding d i e 
z i j , notabene a l s v o o r z i t t e r , innamen i n het Comité 
vo o r de r e d a c t i e van het communiqué, waaraan het 
mede t e danken i s dat de c o n f e r e n t i e n i e t om 7 uur 
's avonds maar om h a l f één 's nac h t s e i n d i g d e . 

P r e s i d e n t Pompidou's v o o r z i t t e r s c h a p h e e f t 
o v e r i g e n s n i e t v e r h i n d e r d dat de nodige aandacht 
werd bes t e e d aan het f e i t dat Nederland momenteel 
het v o o r z i t t e r s c h a p van de Raad van de Europese Ge­
meenschappen b e k l e e d t en een voornaam aandeel h e e f t 
gehad i n de v o o r b e r e i d i n g van de c o n f e r e n t i e . Zowel 
door p r o t o c o l l a i r e r e g e l i n g e n a l s door de r o l d i e 
aan Nederland t i j d e n s de b e s p r e k i n g e n werd toege­
kend b l e e k d u i d e l i j k dat men de R a a d s v o o r z i t t e r met 
a l l e égards wenste t e behandelen. Een en ander had 
zekere t a k t i s c h e v o o r d e l e n en h e e f t t o c h de M i n i s t e r -
P r e s i d e n t n i e t v e r h i n d e r d om tegen het einde van de 
c o n f e r e n t i e met name met P r e s i d e n t Pompidou een open­
h a r t i g e d i s c u s s i e t e voeren over de r e c h t s t r e e k s e 
v e r k i e z i n g e n . 

De houding van de nieuwe L i d - S t a t e n was over 
het algemeen terughoudend, voor wat b e t r e f t nieuwe 
o n t w i k k e l i n g e n . De B r i t s e d e l e g a t i e h e e f t e c h t e r 
wel d u i d e l i j k l a t e n b l i j k e n dat de r a t i f i c a t i e oor­
konde van het t o e t r e d i n g s v e r d r a g z o j u i s t was ge­
deponeerd door t e weigeren de algemene v e r k l a r i n g 
t e behandelen a l v o r e n s de t e k s t van het communiqué 
g r o t e n d e e l s het redactie-comité had v e r l a t e n en 
door eveneens t e weigeren zonder Engelse t e k s t e n te 
d i s c u s s i e r e n . 



De Beneluxsamenwerking h e e f t h e l a a s e n i g s z : 
g e M e n onder onaangekondigde B e l g i s c h e démarches 
o n m i d d e l l i j k voorafgaande aan de c o n f e r e n t i e en door 
de u i t s p r a a k van E e r s t e M i n i s t e r Eyskens t i j d e n s de 
v e r g a d e r i n g o ver de noodzaak om een " p o l i t i e k e per­
s o n a l i t e i t of de M i n i s t e r van B u i t e n l a n d s e Zaken 
van de S t a a t d i e het v o o r z i t t e r s c h a p waarneemt" 
(dat i s België i n de e e r s t e h e l f t van 1973) vóór 
1 j u l i 1973 een s t u d i e t e l a t e n maken van de ont­
w i k k e l i n g van Europa n a a r haar nieuwe eenheid. Het 
was v o o r N e d e r l a n d v o o r a l t e l e u r s t e l l e n d dat van 
B e l g i s c h e z i j d e d a a r b i j het woord c o n f e d e r a t i e werd 
g e b r u i k t , ook a l werd daaraan toegevoegd dat het 
g i n g om een overgang van s e c t o r s g e w i j z e naar a l g e ­
mene samenwerking met v o l l e d i g e e e r b i e d i n g van de 
Europese v e r d r a g e n . 

De voornaamste d o e l s t e l l i n g d i e v r i j w e l a l l e 
r e g e r i n g e n t e n a a n z i e n van de t o p c o n f e r e n t i e voor 
ogen s t o n d , was dat daarvan een nieuwe impuls zou 
u i t g a a n v oor de v e r d e r e o n t w i k k e l i n g van de Euro­
pese Gemeenschap. Tezamen met de nieuwe L i d - S t a t e n 
zou de weg moeten worden gewezen naar de economische 
en monetaire u n i e en naar een gemeenschap d i e , 
homogeen en b e s l u i t v a a r d i g , opgewassen z a l z i j n 
tegen haar st e e d s toenemende v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n , 
zowel i n t e r n a l s tegenover de andere landen i n de 
w e r e l d . Evenals met de r e s u l t a t e n van de Haagse 
t o p c o n f e r e n t i e het g e v a l was, z a l ook nu nog moeten 
b l i j k e n i n hoeverre deze impuls inderdaad van de 
j o n g s t e c o n f e r e n t i e z a l u i t g a a n , maar de aanvaarde 
t e k s t e n geven daartoe op z i c h z e l f a l l e g elegenheid. 
Op v e l e gebieden worden de i n s t e l l i n g e n van de 
Gemeenschap u i t g e n o d i g d c o n c r e t e a c t i e s te onder­
nemen dan wel programma's op te s t e l l e n en d i t 
a l l e s op b e t r e k k e l i j k k o r t e t e r m i j n . 



Een en ander moet dan, volgens de algemene 
v e r k l a r i n g , tegen I98O uitmonden i n een Europese 
U n i e , waarvan de kenmerken ov e r i g e n s n i e t nader 
worden omschreven, waardoor men nog v e l e kanten 
u i t kan. Wel s t a a t v a s t dat de Europese Gemeenschap 
de motor z a l z i j n van deze c o n s t r u c t i e (een Neder­
l a n d s amendement), t e r w i j l i n de opdracht aan de 
i n s t e l l i n g e n van de Gemeenschap om vóór 1976 r a p p o r t 
u i t t e brengen over de tostandkoming van deze un i e 
t e r b e h a n d e l i n g op een l a t e r e t o p c o n f e r e n t i e ( p a r . 
16 van het communique'en het o v e r b l i j f s e l van het 
B e l g i s c h e i n i t i a t i e f ) nog eens wordt vermeld dat 
de Europese v e r d r a g e n d a a r b i j dienen t e worden ge­
r e s p e c t e e r d . 

De v r a a g kan worden g e s t e l d i n hoeverre deze 
opdracht de werkzaamheden t e r v o o r b e r e i d i n g van de 
overgang n a a r de tweede etappe van de economische 
en monetaire u n i e op 1 j a n u a r i 1974 zou kunnen 
d o o r k r u i s e n . Naar Nederlandse o p v a t t i n g i s d i t 
e c h t e r g e e n s z i n s het g e v a l . I n t e g e n d e e l , de be­
s l i s s i n g e n d i e i n 1973 genomen moeten worden over 
de b e v o e g d h e i d s v e r d e l i n g t u s s e n de Gemeenschap en de 
L i d - S t a t e n t e n behoeve van de werking van de EMU 
( p a r . 15 van het communiqué) en i n z a k e de v e r s t e r ­
k i n g van de bevoegdheden van het Europese Parlement 
(idem) kunnen i n b e l a n g r i j k e mate de o p s t e l l i n g van 
het r a p p o r t over de Europese u n i e v e r g e m a k k e l i j k e n . 
Dat men het nemen van de b e s l i s s i n g e n zou u i t s t e l ­
l e n t o t na de t o t s t a n d k o m i n g van het r a p p o r t , i n 
I975 i s s l e c h t s t e verwachten i n d i e n overeenstem­
ming over de i n s t i t u t i o n e l e consequenties van de 
t o t s t a n d k o m i n g van de EMU onmogelijk zou b l i j k e n te 
z i j n . 

De t e k s t inzake de p o l i t i e k e samenwerking 
( p a r . 14) i s bevredigend, v o o r a l door de w i j z e 
waarop een v e r b i n d i n g i s gelegd met het gemeen­
s c h a p s b e l e i d . A l s datum voor de o p s t e l l i n g van een 



weede Rapport van Luxemburg werd 1 j u l i 1973 ge­
noemd, nadat F r a n k r i j k d i t t i j d s t i p a a n v a n k e l i j k had 
w i l l e n openhouden. Over de i n s t e l l i n g van een p o l i -
t i e k - s e c r e t a r i a a t i s i n het g h e e l n i e t gesproken. 

Z o a l s t e verwachten was i s h e t , ondanks de grote 
nadruk d i e h i e r o p door de M i n i s t e r - P r e s i d e n t i s ge­
l e g d - zowel i n z i j n i n l e i d e n d betoog a l s t i j d e n s de 
d i s c u s s i e s - n i e t g e l u k t om i n de p a r a g r a a f over de 
i n s t e l l i n g e n de Raad de v e r p l i c h t i n g t e doen o p l e g ­
gen binnen een bepaalde t e r m i j n t e b e s l i s s e n over 
de r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n v oor het Europese 
P a r l e m e n t . Ook de B o n d s r e p u b l i e k en Engeland wezen 
d i t a f . De c o n f e r e n t i e was z e l f s n i e t b e r e i d het 
l a a t s t e Nederlandse v o o r s t e l t e aanvaarden om de 
t e r m i j n t e s t e l l e n op I 9 8 O . O v e r z i e t men e c h t e r 
het g e h e e l van deze p a r a g r a a f dan z i j n enkele w i n s t ­
punten t e c o n s t a t e r e n : de e r k e n n i n g dat de procedures 
v o o r de b e s l u i t v o r m i n g en de w e r k i n g van de i n s t i ­
t u t e n moeten worden v e r b e t e r d , de opdracht aan de 
Raad om h i e r t o e r e e d s , wat deze i n s t e l l i n g z e l f be­
t r e f t , vóór 1 j u l i 1973 p r a k t i s c h e maatregelen te 
t r e f f e n , en de h e r i n n e r i n g aan voorgaande b e s l u i t e n 
o v er hetgeen nog i n verband met de totstandkoming van 
de EMU en t e n a a n z i e n van het Parlement moet ge­
s c h i e d e n . De gedachte van i n s t e l l i n g van Europese 
s t a a t s s e c r e t a r i s s e n werd n i e t overgenomen. Ook een 
I t a l i a a n s v o o r s t e l om g a s t a r b e i d e r s van de l i d ­
s t a t e n na v e r b l i j f van 5 j a a r i n een P a r t n e r l a n d kies­
r e c h t voor gemeenteraden t e v e r l e n e n had geen succes. 

T i j d e n s de t o p c o n f e r e n t i e v i n d t een l u n c h van 
de D i r e c t e u r e n - G e n e r a a l p l a a t s om t e spreken over 
de voortgang b i j de CEV v o o r b e r e i d i n g e n . 

7 november 1972 

Het Comité P o l i t i q u e houdt een marathon z i t t i n g , 
v o o r n a m e l i j k g e w i j d aan de v o o r b e r e i d i n g e n van de 
m u l t i l a t e r a l e besprekingen d i e op 22 november te 



H e l s i n k i z u l l e n aanvangen m.b.t. een Europese 
c o n f e r e n t i e over v e i l i g h e i d en samenwerking i n 
Europa (CEV). De dag t e v o r e n werd door de "groupe 
c o r r e s p o n d a n t s " overeenstemming b e r e i k t over de j a a r ­
l i j k s e mededeling aan het Europese Parlement, d i e 
op 15 november door M i n i s t e r Schmelzer t e S t r a a t s ­
burg z a l worden u i t g e s p r o k e n . 

Het b e l a n g r i j k s t e knelpunt i n de CEV-problema-
t i e k was de v e r m e l d i n g van het agendapunt en het 
overeenkomstige mandaat voor een commissie over 
v r i j e r v e r k e e r van personen, gedachten en i n f o r m a t i e . 
Behalve Italië en Nederland waren a l l e l anden van 
mening dat het t e provocerend jegens de Oosteuropese 
l a n d e n zou z i j n wanneer de gedachte van " f r e e r move-
ment" a l s z o d a n i g op de agenda zou voorkomen en i n 
de t i t e l van de b e t r o k k e n commissie zou worden opge­
nomen. Gevreesd werd dat dan substantiële bespre­
k i n g e n van d i t v o o r het Westen b e l a n g r i j k e onderwerp 
b i j v oorbaat zou worden afgesneden. U i t e i n d e l i j k 
werd een compromis b e r e i k t cm de passage "une p l u s 
grande liberté dans l e mouvements et l e s échanges des 
hommes" ondanks a a n v a n k e l i j k Franse bezwaren wel i n 
het v o o r g e s t e l d mandaat op t e nemen, doch voor de 
t i t e l van de sub-commissie en het agendapunt een 
meer n e u t r a l e formule t e g e b r u i k e n , d i e neerkomt 
op u i t b r e i d i n g van de beoogde u i t w i s s e l i n g . 

Midden-Oosten. Van B e l g i s c h e z i j d e was voorge­
s t e l d de werkgroep Midden-Oosten op k o r t e t e r m i j n 
b i j e e n t e roepen t e r b e s p r e k i n g van het a.s. VN-
debat over d i t onderwerp. De o v e r i g e landen gaven 
e c h t e r de voorkeur aan c o n c e n t r a t i e van d i t o v e r l e g 
op de permanente vertegenwoordigers te New York, 
d i e thans w e k e l i j k s à Negen c o n s u l t e r e n . Het onder­
werp Midden-Oosten z a l ook n i e t a l s zodanig voor­
komen op de agenda van de ministeriële z i t t i n g van 



20 en 21 november, doch daar a l s " q u e s t i o n d'actualité" 
worden behandeld. V o o r t s wordt aan de m i n i s t e r s aanbe­
v o l e n de v o o r s t e l l e n van EEG-commis . a r i s Deniau over 
h u l p v e r l e n i n g aan de v l u c h t e l i n g e n i n het Midden-Oostei 
ook op het g e b i e d van gezondheid en onderwijs te doen 
bes t u d e r e n door de permanent vertegenwoordigers b i j 
de EEG. Deze be i d e a s p e c t e n worden dus toegevoegd 
aan de v o e d s e l h u l p welke reeds i n EEG-kader aan de 
orde i s . 

I n f o r m a t i e - v e r s t r e k k i n g aan derde l a n d e n . Aan de 
m i n i s t e r s z a l worden aanbevolen dat de v o o r z i t t e r van 
de E E G - M i n i s t e r r a a d op p e r s o o n l i j k e b a s i s i n l i c h t i n g e n 
over de p o l i t i e k e samenwerking z a l v e r s c h a f f e n aan de 
Turkse M i n i s t e r van B u i t e n l a n d s e Zaken en marge van 
de h a l f j a a r l i j k s e a s s o c i a t i e r a a d . Het Deense document 
dat het oogmerk h e e f t de i n f o r m a t i e v e r s t r e k k i n g t o t 
nog enkele andere l a n d e n u i t t e b r e i d e n ( v o o r a l 
Zweden) kon opnieuw wegens t i j d g e b r e k n i e t i n behan­
d e l i n g worden genomen. 

20 en 21 november 1972 

De ministeriële z i t t i n g i n het kader van de 
Europese p o l i t i e k e samenwerking wordt t e Den Haag i n 
de R i d d e r z a a l gehouden. H.M. de K o n i n g i n ontvangt 
de d e l e g a t i e s op Huis t e n Bosch. De b e l a n g r i j k s t e 
onderwerpen van o v e r l e g z i j n : 

a) CEV 
De v e r g a d e r i n g stond i n het t e k e n van de m u l t i l a ­
t e r a l e voorbereidende besprekingen d i e een dag 
l a t e r t e H e l s i n k i zouden beginnen. Twee rapporten 
werden goedgekeurd; het e e r s t e bevat i n algemene 
termen de z i e n s w i j z e van de negen landen over de 
b e t e k e n i s , aanpak en werkwijze van het a.s. overleg; 
het tweede a a n w i j z i n g e n voor de economische a s ­
pecten, zowel van de voorbereidende besprekingen ala 

van een v e i l i g h e i d s c o n f e r e n t i e z e l f . Te H e l s i n k i 



z a l n i e t v o l s t a a n mogen worden met de v a s t s t e l l i n g 
van de agenda voor een CEV, doch z a l ook ingegaan moe­
t e n worden op de s u b s t a n t i e van de v e r s c h i l l e n d e 
agendapunten. Deze s u b s t a n t i e kan het beste besproken 
worden aan de hand van de mandaten d i e moeten worden 
o p g e s t e l d v o o r de v e r s c h i l l e n d e commissies en sub­
commissies d i e t i j d e n s de CEV worden gevormd. Over het 
standpunt van de negen i s i n vergaande mate overeen­
stemming b e r e i k t . Gedacht wordt aan een commissie 
over v e i l i g h e i d s p r o b l e m e n , met sub-commissies over 
de p o l i t i e k e v e i l i g h e i d en over maatregelen t e r v e r ­
h o g i n g van het w e d e r z i j d s vertrouwen, waaronder be­
paalde m i l i t a i r e m aatregelen z i j n begrepen. Eenstem­
m i g h e i d bestond over de t o e v o e g i n g dat deze maatregelei 
b e t r e k k i n g kunnen hebben op voorafgaande n o t i f i c a t i e 
van troepenbewegingen en manoeuvres en op de u i t ­
w i s s e l i n g van waarnemers daarbij» Geen akkoord werd 
b e r e i k t - wegens Frans v e r z e t - over een v e r w i j z i n g 
n a a r een MBFR b e g i n s e l v e r k l a r i n g i n het mandaat van 
de subcommissie. Overeengekomen werd deze kwestie 
open t e l a t e n en het o v e r l e g t e r z a k e i n de NAVO 
v o o r t t e z e t t e n . 

Ander commissies z u l l e n z i c h b e z i g houden met de 
o n t w i k k e l i n g van c o n t a c t e n t u s s e n personen, c u l t u r e l e 
u i t w i s s e l i n g en u i t b r e i d i n g van i n f o r m a t i e (met een 
sub-commissie voor i e d e r van deze d r i e onderdelen) 
alsmede met de economische a s p e c t e n . B e s l o t e n werd 
voor de m i l i e u p r o b l e m a t i e k t e v o l s t a a n met een sub­
commissie van de economische commissie. 
Overeengekomen werd dat de sub-commissie CEV van het 
Comité P o l i t i q u e ook t e H e l s i n k i z a l vergaderen; deze 
b e s l i s s i n g doet n i e t a f aan hetgeen i n NAVO-verband 
werd b e s l o t e n om ook à 15 over lopende zaken t e r 
p l a a t s e t e c o n s u l t e r e n . De Europese Commissie z a l 
een vertegenwoordiger naar H e l s i n k i zenden, die de 
negen b i j hun o n d e r l i n g o v e r l e g kan a s s i s t e r e n . 
Wanneer v o o r s t e l l e n zouden worden gedaan d i e onder 



de bevoegdheden van de gemeenschap v a l l e n , d i e n t 
z u l k s u i t naam van de gemeenschap t e gebeuren; t i j d a a s 
de voorbereidende b e s p r e k i n g e n z a l d i t geschieden 
door het hoofd van de d e l e g a t i e van het l a n d dat het 
v o o r z i t t e r s c h a p van de EEG—Raad v e r v u l t . Eventuele 
v e r w e z e n l i j k i n g van d e r g e l i j k e v o o r s t e l l e n z a l a f ­
hangen van een akkoord dat met de gemeenschap moet wor­
den g e s l o t e n . Wat de negen b e t r e f t z u l l e n deze v o o r s t e ] 
l e n t o t s t a n d moeten komen vo l g e n s de normale gemeen­
schapsprocedures . 

b) Midden-Oosten 
D i t onderwerp werd behandeld a l s q u e s t i o n d'actualité. 
De m i n i s t e r s b e s l o t e n dat z i j z i c h t i j d e n s het debat 
i n de AWN z u l l e n b l i j v e n baseren op r e s o l u t i e 242 
van de V e i l i g h e i d s r a a d . Z i j b e v e s t i g d e n het belang 
van nauwe c o n c e r t a t i e t u s s e n de permanent v e r t e g e n ­
w o o r d i g e r s t e New York, d i e a l s h o o f d d o e l h e e f t het 
u i t o e f e n e n van een matigende i n v l o e d op de ontwerp­
r e s o l u t i e s d i e z u l l e n worden i n g e d i e n d . Voorshands 
wordt geen Europees i n i t i a t i e f v o o r z i e n over de sub­
s t a n t i e van het c o n f l i c t t u s s e n de A r a b i s c h e landen 
en Israël. Wel z a l l a n g s d i p l o m a t i e k e weg t e Kaïro 
worden gesondeerd i n hoeverre de Europese landen zou­
den kunnen b i j d r a g e n aan de totstandkoming van een 
i n t e r i m r e g e l i n g , d i e o.m. de heropening van het Suez-
k a n a a l m o g e l i j k zou maken. 

c) T u r k i j e 
De m i n i s t e r s h e c h t t e n hun goedkeuring aan het voor­
s t e l t o t i n f o r m a t i e - v e r s t r e k k i n g aan T u r k i j e over de 
p o l i t i e k e samenwerking door de v o o r z i t t e r van de EEG-
M i n i s t e r r a a d en marge van de h a l f j a a r l i j k s e b i j e e n ­
komsten van de a s s o c i a t i e r a a d . 

d) Tweede Rapport van Luxemburg 
Het Comité P o l i t i q u e kreeg opdracht zo spoedig moge­
l i j k een ontwerp t e maken voor het tweede rapport 
over de p o l i t i e k e samenwerking, met a l s uitgangspunt 



het e e r s t e r a p p o r t en p a r a . 14 van de s l o t v e r k l a r i n g 
van de T o p c o n f e r e n t i e t e P a r i j s . D i t rapport racet 
u i t e r l i j k 30 j u n i 1973 door de m i n i s t e r s worden goed­
gekeurd. 

e) C o n t a c t e n met het Europese Parlement 
M i n i s t e r Schmelzer h e e f t mededelingen gedaan over de 
v e r k l a r i n g en de daarop volgende d i s c u s s i e welke i n 

./. B i j l a g e 23 het Europese Parlement t e S t r a a t s b u r g op 15 november 
p l a a t s v o n d , alsmede over het c o l l o q u e dat h i j op 23 
november met de p o l i t i e k e commissie van het parlement 
i n Den Haag zou hebben. De m i n i s t e r s stemden i n met de 
aanwezi g h e i d van een ve r t e g e n w o o r d i g e r van de Europese 
Commissie b i j deze samenspraak, a l t h a n s voor wat betreft: 
onderwerpen d i e b e t r e k k i n g hebben op gemeenschappelijke 
a c t i v i t e i t e n . 

f ) D u i t s e G r u n d v e r t r a g 
De D u i t s e S t a a t s s e c r e t a r i s Prank gaf een t o e l i c h t i n g 
op het G r u n d v e r t r a g t u s s e n de Bo n d s r e p u b l i e k en de DDR. 
De m i n i s t e r s hebben hun s o l i d a r i t e i t met Bonn b e v e s t i g d 
en het g r o t e b e l a n g o n d e r s t r e e p t van een h a r m o n i s a t i e 
van de standpunten t . a . v . de datum van erkenning 
van de DDR. Z i j b e s l o t e n h i e r o v e r nauw t e b l i ; v e n 
c o n s u l t e r e n . M i n i s t e r S c h e e l z a l i n d i t verband nadere 
mededelingen doen t i j d e n s de a.s. NAVO M i n i s t e r r a a d 
van 7 en 8 december t e B r u s s e l . Hoewel van Deense 
z i j d e geen formele t o e z e g g i n g werd gedaan wordt aange­
nomen dat ook d i t l a n d z o l a n g met erkenning z a l wachten. 

7 december 1972 
En marge van de ministeriële NAVO-Raad houdt het 

Comité P o l i t i q u e een lunch-bijeenkomst te B r u s s e l . Ge­
sproken wordt over de m o e i l i j k h e d e n b i j de f o r m u l e r i n g 
van het ministeriële b e s l u i t van 21 november inzake de 
sonderingen te C a i r o over een m o g e l i j k e i n t e r i m - o p l o s s i n g . 
F r a n k r i j k had v o o r g e s t e l d deze passage te schrappen. Thans 
werd overeenstemming b e r e i k t over de volgende zinsnede: 



" l e s m i n i s t r e s ont p r i s note oue ceux des neuf 
q u i l e s o u h a i t e r a i e n t procéderaient à des sondages 
d i p l o m a t i a u e bilatéraux auprès du gouvernement 
égyptien a f i n d'établir s i une i n i t i a t i v e pouvant 
c o n d u i t e à un règlement i n t e r i m a i r e s e r a i t oppor­
tune" • 

Tevens wordt b e s l o t e n dat een voortgangs­
r a p p o r t z a l worden u i t g e b r a c h t aan de m i n i s t e r i e l e 
z i t t i n g van maart over het tweede r a p p o r t over de 
p o l i t i e k e samenwerking, zodat het e i n d r a p p o r t op 
5 j u n i zou kunnen worden goedgekeurd. 

Nu de p o l i t i e k e c o n s u l t a t i e s geheel à Negen 
p l a a t s v i n d e n h e e f t d i t onderwerp minder b e t e k e n i s 
gekregen voor de W E U - z i t t i n g e n . V e r s c h i l l e n d e l a n ­
den (Italië', D u i t s l a n d ) a c h t e n t o c h twee m i n i s ­
teriële W E U - z i t t i n g e n per j a a r w e n s e l i j k , v o o r a l 
om r e k e n i n g t e houden met de gevoeligheden van de 
WEU-Assemblée. 

Op 6 december h i e l d e n de woordvoerders een 
i n f o r m e l e bijeenkomst t e B r u s s e l . 



En marge van de ministeriële NAVO-Raad houdt het 
Comité P o l i t i q u e een lu n c h - b i j e e n k o m s t t e B r u s s e l . 
Gesproken wordt over devçoeilijkheden b i j de f o r m u l e r i n g 
van het m i n i s t e r i e l e b e s l u i t van 21 november inzake 
de sonderingen t e C a i r o over een m o g e l i j k e i n t e r i m -
o p l o s s i n g . F r a n k r i j k had v o o r g e s t e l d deze passage t e 
schrappen. Thans werd overeenstemming b e r e i k t over de 
volgende zinsnede : " l e s m i n i s t r e s ont p r i s note aue 
ceux des neuf q u i l e s o u h a i t e r a i e n t procéderaient a des 
sondages d i p l o m a t i q u e bilatéraux auprès du gouvernement 
égyptien a f i n d'établir s i une i n t i t i a t i v e jnivant 
c o n d u i t e a un reglement i n t e r i m a i r e s e r a i t opportune. " 

Tevens wordt b e s l o t e n dat een vo o r t g a n g s r a p p o r t z a l 
worden u i t g e b r a c h t aan de m i n i s t e r i e l e z i t t i n g van 
maart over het tweede r a p p o r t over de p o l i t i e k e samen­
w e r k i n g , zodat het e i n d r a p p o r t op 5 j u n i zou kunnen 
worden ±H goedgekeurd. 

Nu de p o l i t i e k e c o n s u l t a t i e s geheel a Negen p l a a t s ­
v i n d e n h e e f t d i t onderwerp minder b e t e k e n i s gekxregen 
v o o r de W E U - z i t t i n g e n . V e r s c h i l l e n d e l a n d e n (Italië, 
D u i t s l a n d ) a c h t t e n t o c h twee m i n i s t e r i e l e WEU-zittingen 
per j a a r w e n s e l i j k , v o o r a l om r e k e n i n g t e houden met 
de g e v o e l i g h e d e n van de WEU-Assemblée• 

Op 6 december h i e l d e n de woordvoerders een i n f o r m e l e 
bijeenkomst t e B r u s s e l . 


