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slu1tv0rm1ng in de
Met het oog daarop :
worden herziens Ook
van een catalogus van

geblokkeerd mogen worde
bevoegdheden van het E )
diaal belang. In het alge _.

nele opzet van de Gemeeaéchgﬁmgg
aan een fundamenteel onderzoek,

op zijn bruikbaarheid moet worden

%f
de Gemeenschappens Te zijner tijd zal hie:
permanent secretariaat moeten worden besc
wijze verbonden met het secretariaat van de

moment kunnen warden gelncorporeErﬁ iﬁ'

Voorshands zal moeten worden doorgewerkt op ﬂa
als waarop door de Ministers van Buitenlandse Eaiiﬂ
november 1970 te Minchen werd begonnen. Voor wat
inhoud van het overleg zouden meer Nederlandse ini:
moeten worden genomen over de keuze van de-ondeTWErﬁﬁﬁ‘
voorts moeten worden toegespitst op zaken waar de Zes iets
aan kunnen doen, bijve aspekten van de gemeenschappelijk
handelspolitiek of de economische kanten van de Qost-West—
verhouding.

Zodra de uitbreiding van de EEG tot stand zal zija ge= |
komen kan het politiek irerleg in de WEU worden gemiste
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moeten de def:
de NAVO met de
hiervoor op
De positie

| » gevoelig gezicnideN
Het is echter van

VelNe het Benelux-

décisions communautaires". Overeenster

vermijden van wijzigingen in de EEG-str
overgangsperiode, azngezien hierdoor de ﬁaaﬁf

nieuwe leden slechts zou worden bemoeilijkte V
de politieke samenwerking zo nauw mogelijk verbo:
worden met de activiteiten van de EEG. Zodra het
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ringen van het

In een rede te Zuri
Winston Churchill aldaar
pleidooi hield voor de
Minister Heath over de n
richting van een gemeens
gepaard gaan met grotere s: A
defensie en dat BEuropa uiteinde
spreken over aangelegenheden als
betalingsverkeer. Het V.K. aanvaszrd
Franse President om een Tapeanfem@mﬁﬁﬂ
gen. Hazg ,

RE S W
20-21 september 1971. v

De bijeenkomst van het Comité Politique %%
steedt veel aandacht aan een gedachtenw1ssellng
onderwerpen; met name V.N.-kwesties zoals de So
tieven betreffende internationale veiligheid en een W
e

ontwapeningsconferentie. Eveneens wordt gesproken over i)
toelating van de Chinese Volksrepubliek, waarbij de Engmﬂ&_w-.

vertegenwoordiger verklaart de Albaanse resolutie te zullﬂﬁ
steunen en tegen de VeSe.-ontwerpen te zullen stemmens De
deelnemende landen zullen elkaar zoveel mogelijk inzage ver-—
strekken van de redevoeringen die hun ministers denken uit
te spreken tijdens de Algemene Vergadering. Eveneens zal o
consultatie tussen de PV's te New York worden bevorderd. |
Voorts wordt de verhcuding India—-Pakistan behandeld, waarbij
besloten wordt dat medio oktober de Ambassadeurs te Rome
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zitting van 5 Ve
de-MiniE%&ﬁs;&ﬁm

volgd worden door een Conferentie op
bepa: 1de onderWerpgn.a&n”g@ﬁégﬁﬁﬁgﬁg €
zen. In het Comité Politique wordt de
niet getrokken; besloten wordt het
groep uit te breiden met het ops
van de Westelijke doelstellingen bij e
door het aangeven van opties voor de v i
ferentie kan plaatsvinden; van Nederlandse zi
hauld dat een definitieve keuze pas in NAVO-w
zou worden gemaakt. s v, Al
T..if&
-
Minister Scheel schrijft aan Minister Schmélﬁéé' :
de Duitse regering gaarne instemt met het Franse initia= |
tief om een Topconferentie te houden. Hij legde de nadruk ]
op zorgvuldige voorbereiding en wil hierover spreken en :
marge van BEG-Randszittingen. Tijdens de ministeriéle
bijeenkomsten over de Europese politieke samenwerking van

26 september 1971

november zou hierover met de vier toetredingskandidaten

gesproken kunnen wordene.

-



over Eurﬁpeaﬁ
terleal niveau

conferentie. Mlnlster Schmelzer stelt Yoo,
wisseling over de Mldden—ﬂosten prnblema&iaﬁ t

1lsche verschll was getroffen. Mlnlster Harmel bqs
het uitlekken van het vorige gemeenschappelijke rappc
als een "accident de parcours" en wil blijven tnachten
over dethans in studie zijnde onderwerpen gemeenschappe-
1i jke stukien op te stellen. Minister Schmelzer verklaart
zich akkoord met voortzetting van de studie, mits duide-
1ijk werd gesteld dat de resultaten geheim zullen blijven;
mededelingen naar buiten zouden slechts gedaan kunnen wor—
den wanneer alle landen daarmede hadden ingestemd.

Inzake de Topconferentie wenst men geen beperking

van de agenda tot monetaire problemen; ook dienen nieuwe

aanwijzingen te worden gegeven veoor de ontwikkeling van
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besloten tot hernieuwd overleg
te New Delhi. Van Franse zijde

gevaar aanwezig achtte.
Hoewel teasvs de CEV een zekere voorkeur
drukking wordt gebracht voor de (Franse) hyvo
een lange conferentie, succesievelijk te ho
schillende niveau's, werd nog geen defihitié#é
de Ministers voorgesteld. Vun Duitse zijde wuﬁﬁ;l
dachte van een "Vorkonferenz" — welke geopperd was i
gesprek van Bondskanselier Brandt met Brezhnew iﬁ-%ﬁf -
Krim op 16-18 september — opnieuw genoemd. Van NE@@?;$?7Q'
landse zijde wordt dit niet weersproken omdat het @ﬁﬁl A

_ Ll NN
element bevat van de anders mogelijk in geva&rkﬁmenﬂa
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hGG 1nzake &e
de heren NoZl en
van de Buropese
Frang Verzets,

4 IR

af dat de Ministers op 5 novembe?
zullen spreken over een_mapea £
6 november de kandidaatleden zul
legt nog de nadruk op het onderw&gg
taire verhoudingen tussen de VS en !
i‘ overige vijf landen een 1uimere agéﬁ@ﬁ

29 thober 1971«

In de Nederlandse Ministerraad wordt een
handeld over Europese politieke samenwerking, met als
bijlage een document dat in Benelux—overleg was uitg
werkt op basis van een Nederlands ontwerp. In dit
ment dat Minister Schmelzer wil indienen op de Mi
' ri€le zitting te Rome van 5 november wordt gepleit voor |
uitbreiding van het politiek overleg tot de vier—kandidaat
leden, zodra zij de toetredingsverdragen tot de EEG heb-

ben ondertekende.




zich dient u

NAVO wordt

van de NAVO-delegat
| _ aan de bijeenkomst
Q" oy - van dit Neder’andse i
.|..ﬂ'

Nnomens i
¥ 'M

pendent from the negotiations conce
‘. of the Common Market.

Europe, based uvon the Fouchet-Cattani-Plan a
to the 10 governments. ¢ derd
3) A second summit conference shculd meet to sign #‘
Corgtitution of the European Confederatione
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3 november 1971.

De Britse Ar
te geven dat zijn r
reidingen van een
equal footing"e V
datume A1 nistl Salren

4-6 november 1971

De halfjaarlijikse ministers—
tieke samenwerking in Europa wo
Zes te Rome en op 6 nbvember'meﬁ Eé

dering van het Comité Politique gehou
wisseling van de zes ministers concentreert
door het feit dat Minister Schgmann.aiieeﬁ
aanwezig bleek te kunnen zijn = 0P de voo .
een Topconferentie. Tn tegenstelling tot de ¥
blijkt Frankrijk zich thans te kunnen verenigen me
een "summit", wa:rop nanst monetaire aspecteﬁ @dk‘&ékp‘
trekkingen van de (vergrote) gemeenschappen met derde
landen, alsmede de institutionele ontwikkelingenlbﬂﬁﬁﬁa'
worden. De Franse Minister neemt het standpunt in dat

- 141 =




Voorts onderstreept
bereiding en stelt @
1ijk van de Wr&é@ﬂm
heden. to) :

e
Tussen de Zes besto
voor een conferentie rond
tredings—kandidaten pleiten
vallend na de referenda in I
marken (juni) en Noorwegen (jur

op voet van gelijkheid aan de voorbereidingen
Over hun inschakeling van de Vier bij de voort
wordt nog geen definitieve beslissing genomen, al
Minister Scheel duidelijk dat deze ock moest kunnen
vinden véérdat de referenda de toetredingen "irrev
hadden gemazkt. Nadat de Duitse Minister heeft aangedro:
gen op volledige deelname van de Europese Commissie aan
de top verklaart Minister Schumann zich bereid de Commis—
sie te laten deelnemen voor zover problemen worden behan—
deld die onder haar competentie vallene.

Van Nederlandse zijde wordt het memorandum ingediend
over de politieke samenwerking. (Vide sub 29 oktober).
Gezien de tijdnood waarin de ministeriéle bijeenkomst van
5 november geraakt, kan echter geen substantiéle discus-—
sie ploatsvinden; het memorandum wordt verwezen naar het
Comité Politique met de ondracht hierover nog dit jaar
rapoort uit te brengen. Hetzelfde geldt een Duitse sug-
gestie ter verbetering van de opzet van de politieke
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m ~een klein secretarizat op te

% echter wel dat behoudens Franmkrijk
;  _7ﬂ'¢§g Nederlandse suggesties

bﬁqm WI’WM@ verzet zich tegen de

Imnﬁ @a% de H#WM@@ ov -d%gg_qtelﬁ.mmen

van mei jl-, F- €
en "garanties d'un

lijk niet, doch tekent wel aan dat Nederland
schijnlijk niet bij een gemeenschappelijke positie
kunnen aznsluiten, zodat dit onderwerp een lagere
teit diende te krijgen dan de studies over de hulp aan di “J
vluchtelingen en over de garanties. Tenslotte wordt alge=
meen aanvaird dat het gebruik van de op te stellen decu=—

menten nader zal worden bezien en dat publiciteit hierover
wazrschijnlijk, ook in de toekomst, ongewenst zal blijvene
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| | ¥, el - 7 .m@ ham de sub-commissie
ety - ) he !mgraa mmsahe aspec=

wel van Dultsa aa@ﬁé
van energie en ve %E%@ e
Nededand ward-r; baﬁa@

z1jde komen té.llggE£;
| niet in gevaar brengen en
erkenning van de EEG door de
dat 1§jhet Coglte Politioue op
/0

1ijhen | gegeven voor het var@ﬁﬁb
_— 'q\'

diese M .
De Ministers hEehten.ﬁ@&ugﬁﬁﬁk_

dit gebied voor de EEG—lan&enm Wegan&
nog niet worden besloten speciale aandacht t
8 verhouding tot de Maghreb-landen; de Wﬂrkgr
‘ ‘. eerste analyse maken over het belang van het Mid
] Zee beklken voor de landen van de EEG en vervolg
[ redeneerd overzicht geven van de onderweﬂﬁﬁﬂ.ﬁ@E:
verdere studie prioriteit verdienen } %8
Tevens wordt besloten een bijeenkomst te b*'
van experts op het gebied van hulpverlening bij :
rampen. Hun taak is in kort bestek de nationale proc
voor hulpverlening in derde landen te vergelijken en na
te gaan of deze in recente gevallen meer efficient had
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dringen op het
pas wanneer de

10 novemher_1§?{.

De Franse regerini
van een ministerraadsz:
houden dient te worden “1@@5@&!
ment preparee et son succes

migue et monetaires.«."s De Top d
solidariteit van de EEG-landen te t
verbonden was met de ontwikkeling ﬁ&n;?:i
monetaire systeeme

17 _november 1971.

zonden. Dasrin wordt gewezen op de noodzask van de
sterking van de positie van de Europese Commissie
grotere besluitvaardigheid te Brussel, Oeme. door veelw
diger te stemmen bij meerderheid op basis van cemmlﬁﬁiﬁeu
voorstellen. Nieuwe activiteiten dienen zoveel mogelijk
in het kader van de gemeenschappen te worden ondernomens
Voor wat de kansen van de samenwerking op buitenlands

A
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18 nﬂvemher 18

In een :
dat de regering ge '
maken met een Topconf

reserveert voor der
de ambitieuze opzet °
duidelijk dat de voc
is mede afhankelijk van ]
op voet van gelijkheid azn &E _-
nemen. Een datum voor de confe:
da 1ijkt het meest aangewezaﬁn
Nederland zwaarder dan de ias
te houden védr de reizen van ?rggid

e 3
= H.ﬂ:" iy
Creen) N N

8 december 1971. ) ll-w_
" Ll M

Tijdens een bijeenkomst van het Gnm%

Brussel en dsaropvolgend overleg en marge

en Pekinge.

Voorzitter aan het VK zou worden bericht dat dit
alle facetten van het politieke overleg kan deel
het de toetredingsverdragen heeft ondertékeﬂﬂ, in r
betekent dit dat een Britse delegatie sanwezig zal 31#'
tijdens de vergazdering van het Comité Politique van
en 16 februari te Luxemburg. Voorgesteld wordt een
informele bijeenkomst ter voorbereiding van de Topconfe
tie te houden aan de vooravond van de ondertekening van de
toetredingsverdragen; deze bijeenkomst zou nog 3-6 worden

gehouden, doch danrnaast zou uitsluitend met de 10 over de

voorbereidingen worden gesprokene

2
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20 december 1971

Te Rome wordt de eerste vergadering gehouden van de
werkgroep Middellandse Zee, die als mandazt heeft om Ze=-
motiveerd aan te geven welke onderwerpen bij voorkeur
studie verdienen uit het oogpunt van hun belang voor de
EEG-landen, zulks in het kader van een algemene visie op
de problemen van de regio. De werkgroep besluit te begin-
ne&n met bijdragen over de verschillende landen uit dit
gebied. Op Nederland wordt een beroep gedaan een over—
zicht op te stellen over Libi&€. Frankrijk is bereid sen
bijdrage te leveren over de zuidwestelijke sector hetzeen
geinterpreteerd wordt als de situatie in Tunesi& en zijn
verhouding tot de buurlanden; men blijft weigeren Algerije
hierbij te betrekken, omdat te Algiers ernstig bezwaar
zou bestaan tegen bespreking door de EEG-landen.

4 januari 1972e

Nadat over de inhoud veelvuldig contact 1anga\ﬂi§1anap
tieke weg heeft plaatsgevonden zendt Minister Moro een :
brief aan Sir Alec Douglas Home om het VK uit te nodigen
aan het politieke overleg op alle niveau's deel te nemen
zodra dit land de toetredingsverdragen heeft ondertekends
(vide bijlage 21)+ Door Itali& zullen de drie andere
kandidaatleden worden ingelicht zodat zij desgewenst ook
formele stappen kunnen ondernemen tot deelneming asn de

politieke samenwerkinge

Begin januari 1972.

Minister Thorn van Luxemburg zendt een brief aan zijn
Franse ambtgenoot, welke hij kwalificeert als een eerste
gedachtenschets van de politieke toekomst van Europa in
antwoord op de suggesties die President Pompidou een jaar
eerder had gelanceerd. Minister Thorn had reeds in april
1971 een ontwerp gecirculeerd onder de overige EEG—partners,
die echter weinig enthousiasme voor de inhoud hadden ge—
toond en ook niet de nocdzaak inzagen om te reageren 0Op
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een persconferentie, al was deze ook gegeven door de Presi-
dent van Frankrijks De Luxemburgse Minister grijpt thans
zijn voorzitterschap van de EEG-ministerraszd zan om tcch
uitvoering zijn inzichten te formuleren. Terwijl hij eerst
de Franse werkhypothese leek te aanvaarden dat de Europese
regering moet voortkomen uit de nationale regeringen en
niet uit de Europese Commissie, suggereert hij thzns een
samensmelting van Raad en Commissie als uiteindelijk toe-
komstbeelde Hij is voorstander van de aanwijzing van
Europese ministers die het merendeel van de zaken te Brussel
kunnen afdoen; de ministers van Buitenlandse Zaken zouden
dan minder vaak behoeven te vergaderen en zich kunnen con-—
centreren op de grote lijnen en het nemen van belissingen
over de meest controversiele kwesties. Topconferenties
worden beschouwd als regelmatig plaztsvindende bhijeen—
komstene De ministerrzad zocu kunnen worden voorgezeten door
de president van de commissie; (hetgeen Nederland ongewenst
acht omdat betrokkenen zijn voorstellen moet verdedigen
te0eve de raad en dus geen neutrale voorzittersrol kan
spelen)s Thorn voorziet =zl gemene rechtstreekse verkiezingen
voor een Europees Lagerhuis, gecompleteerd met een Senaat
waarin de landen ieder een gelijk aantal leden hebbene
Nationale parlementariers zouden tevens in het Europese
parlement zitting moeten blijven kunnen nemen. In de natio-
nale parlementen zouden gelijktijdige "Europese weken" ge-
houden kunnen worden, waarvan een gunstig effect op de pu-
blieke opinie wordt verwachte.

Van Pranse zijde werd gereageerd met het betoog dat
discussie over de toekomstige politieke structuur van Buro-
pa thans ongewenst was en slechts bestaande tegenstellingen
zou accentueren. Minister Thorn verklaart op 31 januari
tegen Ambassadeur Quarles dat hij in Frankrijk een referen-
dum over Europa verwacht; dit zou een vage uitspraak voor
of tegen Europa betreffen, zodat vroegtijdige meningsvorming

ongewenst werd geachte.
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12 jenuari 1972

Tijdens COCOPO=overleg in Den Hazg wordt van Luxemburgse
en Nederlandse zijde betoogd dat een voorbereidende bijeen-
komst voor dr Topconferentie niet urgent is v88r midden
februari; Belgi€ wenst echter een snellere bijeenkomst =n zou
deze nog willen beperken tot de zes oorspronkeliike EEG-
landen.

De Benelux-—delegaties zien in dat de politieke samen-
werking in de toekomst zal tenderen zich te verplastsen van
de WEU naar het Comité Politique en de halfjaarlijkse
ministeri€le zittingen in het kader van het rapport van
Luxemburg. Voor het overgangsjaar 1972 dient echter een
pragmatische houding te worden aangenomen en zou hoogstens
een zekere vermindering in de frequentie van het aantal
ministerifle WEU-zittingen kunnen worden overwogen (2 iep.ve
vroeger 4).

21 januari 1972,

In een verklaring n.a.v. de toetreding van nieuwe le-
den tot de EEG verkla.rt Minister Scheel voorst:nder te zijn
van de aanwijzing van Buropese ministers, die dan toege-
voegd zouden moeten worden @an de ministers van Buitenlandse
Zaken. In een toelichting aun Ambussadeur de Beus zel de
minister dat deze Euronese bewindslieden naast de economische
ook de politieke samenwerking zouden kunnen behartigen. De
Ministers zouden hun stundplaats kunnen hebben in Brussel
doch tevens moeten deelnemen aan de kabinetszittingen van
hun nationale regeringen,

22 januari 1972,

In het Palais d'Egmont te Brussel worden de toetredings—
verdragen ondertekend door de Eerste Ministers Heath, Drag,
Lynch en Brdteli. Een demonstrante werpt inkt naar de
Britse Eerste Minister,
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1 februari 1972.

Tijdens een lunch=bijeenkomst van de zes ministers te
Brussel wordt gesnroken over de "orientations des travaus nen-
dant le nremier semestre de 1972", het.een in belangrijke mate
neerkomt op een gedachtenwisseling over een Topconferentie, Ge-
concludeerd wordt dat de Topconferentie uiterlijk in oktober ge=

houden dient te worden en dat de voorbereiding daartoe zovesl
mogelijk v86r de zomervakantie afgerond dient te zijn. Bij ie-
dere komende EEG-Raadszitting zullen de Ministers een bijeen-
komst aan deze voorbereiding wijden., Over de wijze van associa-
tie vun de Vier nieuwe leden bij de voorbereiding werd nog geen
overeenstemming bereikt,

Op Belgisch voorstel werd een aantal agendaounten voor de
Topconferentie geformuleerd, waarbij werd afgesvroken dat ieder
land &én vin deze onderwerven zou uitwerken:

1. het fuctioneren van de Gemeenschappen (Nederland).

2. de politieke eenwording (Duitsland),

3. de economische en monetuire unie (Frankrijk).

4, de betrekkingen van de Gemeenschan met geIndustrialiseerde
landen, zowel in Qost als West (Italig).

5« De betrekkingen v an de Gemeenschap met de onderontwikkelde
landen (Belgig).

6. Samenwerking inzake wetenschapsbeleid en technologie (waar—
schijnlijk Luxemburg).

De Ministers hebben tegenover de pers slechts verklaard dat
zij zich hadden beziggehouden met de "orientution des travaux

pendant le premier semestre de 1972".

15 en 16 februari 1972,

Tijdens de vergudeing van het Comité Politique te Luxemburg
werd overeengekomen dat Denemarken, Ierland en Noorwegen zullen
worden uitgenodigd met inguang van de volgende aithing (11-12
april) volledig aan het politieke overleg deel te nemen. Dit
houit tevens in dat met ingang van die datum de bijeenkomsten
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van Ambassdadeurs in derde landen zullen worden uitzebreid
met vertegenwoordigers van deze drie nieuwe leden; het over-
leg & Zes in Konenhagen, Dublin en 0slo komt hiermede te
vervallen,

Het Comité Politique behandelde voorts de volgende onder-—
wernens
A, Midden-Oosten

Overeenstemming werd bereikt over de inhoud van twee
documenten, resp, over "Garunties de l'accord de paix™ en

"Engagements de naix", waarmede de behandeling wvun deze
onderwerpen in het Comité Politique is afgesloten; zij zuller
ook niet meer voorkomen op de agsenda van de volgende
ministeriéle zit'“ing, welke vermoedelijk in de maand mei

zal worden gehouden,

Zonder uitdrukkelijke opndr.acht van de Ministers zullen
g=2en nieuwe schriftelijke studies over een mogelijke vre-—
desregeling in het Midden-Oosit~=n worden ge&ntameerd., Wel
zullen de werkgroep Midden-Qosten en het Comité Politigue
zich in de toekomst bezizhouden met het nrobleem vin de
na-oorlogse rehabilitatie ‘wan vluchtelingen., Mondelinge
gedachtenwiss=lingen over actucle gebeurtenissen in het
Midden-Oosten blijven in het kader van het politiek over—
leg tussen de landen behorend tot de REG steeds mogelijk.
Tijdens de vergudering werden van Franse zijde enige con-—
cessies gedaan waardoor de teksten een evenwichtig karakter
hebben behouden en geen st-ndpunt wordt ingenomen over
tussen de bij het conflict betrokken partijen controver-—
sigle kwesties. De documenten zullen gebruikt worden als
basis voor de contacten die de deelnemende landen indivie—
dueel zullen hebben met de SG van de VN, met Ambassadeur
Jarring en met andere landen; de teksten zullen echter
aan niemand worden overhandigd, terwijl publiciteit over
de inhoud zal worden vermeden, Van Britse zijde worden de
algemene beginselen van de documenten onderschreven zonder

dat men de gehele inhoud wil goedkeuren,
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Te New-York zal door de PV's overleg worden g:nleegd over
de wijze waurop zij ieder afzonderlijk Jarring zullen be-
naderen; hetzelfde geldt voor de Ambassadeurs in de landen
van het Midden-Oosten en een auntul andere relsvante lan-
den voor hun contucten met de betrokken regeringen,

B. Middellandse Zee,

De werkgroen over dit onderwern heeft reeds eerder
het mandaat gekregen om een gemotiveerde keuze te doen wan
de onderwernen die op grond van hun belang voor Westauropa
prioriteit verdienen voor behandeling in het Comité
Politique, De groen heeft gekozen voor een geografische
verdeling van d: verschillende de=lstudies, Hierbij nam
Belgi®& in eerste instuntie de Levant voor haar rskeninz
(met uitzondering van het confliect tussen Isra&l en de
Arabische landen dat niet in deze werkgroep wordt behan-—
deld) en later ook Grizkenlund en Turkije. Italis zal
overzichten opstellen over Albani&, Malta en Cyprus; het
VK over Zuidslavi&; Duitsland over Spanje en Portugal;
Frankrijk over Tunesi¥ en Nederland over Libi&, Van Franse
zijde heeft men geweigerd tevens Algerije in de studie fte
betrekken hoewel men, na aandrang door de andere partiners
enkele passugzes ziil wijden aan de betrekkingen tussen
Tunesi€ en de andere Maghreb=landen,

Het Comité Politique heeft zich nos niet beziggehouden
met de nationale bijdragen, voorzover deze reeds voltooid
wiren; wel werd de lunden verzocht in de deelstudies reeds
prioriteiten aan te geven, Evenmin werd het werkschema van
de werkgroep goedgekeurd, Van Nederlandse en Duitse zijde
werd een voorbehoud semaakt op de aunbeveling dat de ont-
wikkelingshulp meer geconcentreerd zou moeten worden op de
landen rond de Middellundse Zee; hoewel in praktijk belung-—
rijke bedr.gen aun enkele lunden uit deze regio worden ver-—
strekt (voor llederland Tunesi& en Turkije) wilde men niet
vooruitlopen op de behundeling vin het Memorandum vin de
EEG-Commissie van juli 1971 over ontwikkelingssamenwerking

- 152 =



[y
H
t4
=

- 152 =

en op de Europese rol terzake, welke waurschijnliijk onder-
werp van overleg op de Topconferentie zal vormen, Beide
landen stelden eveneens dat het niet de bedoeling wvan het
Comité Politique mocht zijn om individuele voorstellsn wun
de EEG-Commissie betreffende de Middellundse Zee regio aun
een nader onderzoek te onderwerpen; het -ing veeleer om
een bespreking van de politieke achtergrond wvan toekomstize
handelingen van de Buropese (Gemeenschavppen,

C. Voorbereiding Conferen'ie over Europese Veiligheid,

Op basis van rapnorten van de voorzitter van de sub-
commissie CEV en van de Groep ad hoc voor economische onder-
werpen weru overeenstemming bereikt over enige algemene
beginselen betre fende de multilaterale voorbereidingsfase
van de CEV., De subcommissie kreeg ovndricht om de houding van
de Qosteuropese landen jegens de CEV te analyseren evenals
(tezamen met de Groep ad hoc) een onstelling tegenover de
EEG. Van Italiaanse, Belgische en Duitse zijde was n.l. een
verharding in het communistische standpunt geconstateerd,
met name t.a,v. de erkenning van de EEG, Getracht zz:l worden
te komen tot een gemeenschappelijke basis voorAWEerlegging
van de Qosteuropese kritiek op de uitgebreide Gemeenschap,
Het probleem van eventuele aanwezigheid vun de EEG Commissie
op een CEV werd uitgesteld tot de volgende zitting,

Inzake bilaterale contacten met Finland conform para-—
graaf 11 van het NAVO—-communiqué (vide weekbericht no. 35
van 17 december 1971) werd van Franse zijde medegedeeld
dat dezer dagen een eerste gesorek te Helsinki zal worden
gevoerd, De Belgische Ambassadeur zal dit nog deze maand
doen, terwijl ziin Italiaaﬂgghﬁg%itiging kreeg tot een alge-
mene gedachtenwisseling, welke zich niet tot de procedure
of de agenda wvan de conferentie zou mogen uitstrekken.

D, Betrekkingen met Japan

In een ranvort van de Ambassadeurs te Tokio was de

- 153 -



= 153 =

nadruk gevestigd op de toestand van "incertitude et
attente" waarin Japan zich na de Chinees-Amerikaanse toe-—
nadering bevindt. Tevens werd gewezen on de Janunse voor-
stellen om naast een hundelsakkoord met de EEG tavens minis
teriéle consultaties te houden nasr het voorbeeld wan het
daartoe gecrederde Japuns-amerikaanse comité, Na Benslux-
vooroverleg is dit rapnort door Nederland ter discussie
gesteld, doch wegens tijdgebrek werd behandeling verwszen
naar een bijeenkomst ov Ambassadeursniveau welke binnen—
kort te Luxemburg zal worden belegd,

Inwilliging van het Janana verzoek stuit op het be=
zwaar dat de EEG op de gesuggereerde terreinen van tech-
nologie, energie, ontwikkelingssamenwerking, milieupro-—
blematiek en grondstoffen nog niet met &én stem kan swreken
Anderzijds wordt het bhelang ingezien wn tegengaan van
verdere isolering vun Japan., Daarom wordt aan Nederlandse
zijde gedacht aan regelmatige noliticke gedachtenwisse-
lingen tussen de Ambassadeurs te Tokio met enkele hoge
Japanse ambtenaren,

18 februari 1972.
Secreturis-Generaal Wirth van Luxemburg overhandizt
een brief aan de Ambassadeurs van Denemarken, Ierland

en Noorwegen waurin deze landen, gezien hun verzoek tot
deelneming, worden uitgenodigd voortaan op voet van ge-
1lijkheid aan alle activiteiten van de politieke samenwer-
king conform het raponort van Luxemburg deel te nemen,

28 februari 1972.
De tien Ministere van Buitenlandse Zaken komen te

Brussel bijeen ter voorbereiding van de Topconferentie.
Daarbij wordt 19 — 21 oktober 1972 aangemerkt als het bes-—
te tijstip voor de conferentie, zijnde de eerst mogelijke
datum nd de referenda in drie vun de toetredende landen,
Over Parijs als nlaats van samenkomst bestaat overeen=—
stemming, doch over het voorzitterschap is nog geen be=-

slissing genomen, Als algemene agrndapunten worden de
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volgende formuleringen overeenrekomens:

1. De economische en monetaire unie, en de sociale
vooruitgang in de gemeenschap,

2. Institutionele versterking wvun de gemeenschap en
voortgang op nolitiek gebied,

3. Externe betrekkingen v .n de gemeenschap en zijn ver-
antwoordelijkheden in de wereld (met verwijzing naar
hetgeen op 6 november reeds te Bracciano was afge-
snroken, zodat de betrekkingen met de V.S. en Japan,
de Oostbloklanden en de ontwikkelingslanden aan de
orde zullen komen),

9 maart 1972.

Tijdens zijn werkbezoek, 9 maart j.l., aan Londen,
spreekt linister Schmelzer met de Britse Eerste-Minister,
met zijn ambtgenoot Sir Alec Douglas-Home en met de
Chancellor of the Duchy of Lancaster, Het onderhoud met
de Eerste Minister was voornumelijk gewijd aan de Euro-—
pese integratie o De Heer Heath onderschreef de Neder-—
landse opvatting aangaande de wenselijkheid 'an een zo
sterk mogelijke volitieke bezetting van de nieuwe Buro=
nese Commissie, evenals de Nederlandse inzichten met

betrekking tot de vestiging in Brussel van nieuwe insti-
tuten en met name van het politieke secretariaat, waar-
van de Britse Rerste-Minister meende dat dit een "impor-—
tant machinery for politiczl coordination™ zou worden,
Het leek de Heer Heath niet noodzakelijk, zich thans
zorgen te mazken over de theoretische kwestie vin de
banden tussen de commissiec en dit politieke secretariaat,
aangezien deze zich z.i. vanzelf langs logische lijnen
zouden ontwikkelen, Hij achtte het wvin groot gewicht

dat Buropa, waar 1973 een zeer belungrijk:en druk jaar
voor zou worden, zich met £én duidelijke stem zou kunnen
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doen horen. Zulks gold met name ten aanzien van het Midden—
Oosten waar de VS en SU zich in eecn rechtstreekse confron-
tatie bevonden waardoor v.n de zijde vun deze twee morend-

heden Zeen onlossing kom worden verwicht,

Tijdens de gedachtenwisseling met Sir Alec gaf deze
te kennen, dat het VK eerst wat meer ervaring diende on te
doen in de nraktijk van de Buropese samenwerking, Aan
Britse kani kon men overigens de Nederlandse opvatting met
betrekking tot het gevaar van disintegratie in geval vun
geografische dislocatie vun de instituten der gemeenschap-
pen delen, doch voor de door Minister Schmelzer bepleite
organieke band tussen het on te richten politieke secreta-
riaatenerzijds en het secretiuriaat van de Burovnese Minis-—
terraad anderzijds werd ook door hem geen steun tot uitdruk-
king gebracht, Vat betreft de door Nederlund voorzgestane ver
sterking v:in de bevoegdheden van het Europese Parlement
wees Sir Alec on de problemen waarvoor men zich in dit op-
zicht in het V.K. ziet gepnlaatst vanwege het bestaan van
een districtenstelsel., Sorekend over de aanstaande topcon-
ferentie werd van Britse zijde duidelijk gema:kt dat de re-
gering te Londen zich in het huidige tijdsgewricht en zo
lang de toetreding niet volledig is, eerder terughoudend
wilde onstellen en benaald geen initiatieven wenste te
nemen. Zij onderschrijft overigens nog geheel de verklaring
over de uiteindelijke politieke intesratie zoals in 1969
door het toenmalige Britse Kabinet neergelegd in een
communiqué bij gelegenmheid vun het stuatsbezoek van Presi-
dent Saragat aan Groot-Brittannié,

18 = 19 maart 1972.
Tijdens een bezoek van President Pompidou aan eerste

minister Heath bestaat overeenstemming over de tot st.und-
koming van een politiek secretariaat doch niet over de
plaats van vestiging; de Britten wensen Brussel,
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Over defensieaangelegenheden zou voorlonig niet tussen de
Negen worden gesproken, De Frunse suggestie tot benoeming
van Europese ministers wordt nieft herhaald., In he- zlgemeen
vermijden de Britten onderwernen aan te roeren die Prank-
rijk tegen de haren in zou kunnen strijken,

20 maart 1972,

In aunwezigheid van leden van de Buropese Commissies
zetten de Ministers de voorbereiding van de Topconferentie
voort; gesproken wordt over het derde agendapunt, Minister
Schmelzer heeft betoogd dat de ver-rote gemeenschap een
algemene en consequente visie — welke in wezen politiek
moet zijn - dient te formuleren t.z.v. de externe betrek—
kingen, waarbij de verbondenheid met de vrije westerse en
atlantische wereld voorop sta.t alsmede ons belang bij

het behoud vun het multilaterule karakter van de interna-
tionale esconomische betrekkingen, Va* betreft de verhouding
tot de ontwikkelingslanden meent Nederland dat het te ont-—
wikkelen communautaire beleid niet eng-regionaal moet
worden ovgevat, mair een brede geografische orientatie
dient te krijgen, welke ingenast wordt in de algemene ont-
wikkelingsstrategie die in VN- verband is overeengekomen,
Minister Schuman stelt dat naust de reeds tot stund gekomen
uitbreiding van de EEG thans de verdieping gerealiseerd
diende te worden, Verdere voortgung hierop wis noodzakelijk
teneinde een dizloog met de V.S. en andere geIndustriali-
seerde landen tot een realiteit te maken, Naar Frans in-
zicht waren voorts de gem:enschapvelijke landbouw politiek
en de preferenti&le rezelingen met Afrika onlosmakelijke
elementen van de gemeenschappelijke activiteiten. Minister
Scheel stelt de vraag hoe een voortdurende dialoog kon
worden geTInstitutionaliseerd met de ontwikkelde landen,

die ook buiten het nauwe raum van de handelspolitiek kon
treden, Inzake de verhouding met de Oostbloklanden meent

de Duitse Minister dat vun Oosteuropese zijde de EEG steeds

meer als een realiteit werd erkend,
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Nadat aanvankelijk van Franse zijde bezwaar ge-
maakt was tegen aunwezigheid van de Euronese Commissie
bij agendapunt 2 werd op Belgisch voorstel door de Minis-
ters in besloten zitting overeengekomen dat de Commissie
aznwezig zal kunnen zijn bij de institutionele vroblema-
tiek "dans le cadre du traité™, dus niet bij discussies
over b.v., het pnolitieke secretariaat, Minister Schmelzer
heeft zich hierbij neergelegd onder uitdrukkelijke voor-
waarde dat elke delegatie het recht behoudt op ieder mo-
ment voor te stellen dat de Commissie bij het debat over
de politieke samenwerking wordt uitgenodigd.

21 maart 1972,

Te Brussel wordt de eerste voorbereidende vergadring
4 tien gehouden voor de Europese Topconferentie., Deze
2itting behundelt de betrekkingen met de buitenwereld,
waarover iedere minister een globaal overzicht van zijn
onvattingen geeft. Minister Schmelzer dringt aan op een
brede geografische ori&ntatie wvin het beleid jegens de
ontwikkelingslanden,

23 maart 1972,
Ministerpresident Biesheuvel en llinister Schmelzer

brengen een officieel kennismakingsbezoek aan Luxemburg.
Gedacht wordt aun een Benelux=-regeringconferentie enige
tijd v68r de Buropese topconferentie, Naar Luxemburgs in-
zicht zou te Parijs worden toegegeven dat aan het einde
van de eerste etappe van de EMU nagegaan diende te worden
of overdracht van bepaalde nationale prerogatieven aan

de gemeenschap nodig zou zijn. De tooconferentie zou der—
halve een zeldzame gelegenheid bieden om de institutione-
le structuur te versterken. Minister Schmelzer acht het
zaak te vermijden dat beslissingen worden genomen die tot
desint> rutie zouden leiden en de in sommige sectoren be-
stuande voorkeur voor samenwerking op inter-gouvernemen-=
tele basis zouden versterken. Het verdient derhalve aan-
beveling om stanpen vun bescheiden omvang te nemen. De

topconferentie zou nieuwe terreinen moeten ontginnen, met
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name betreffende milieuhygiZne en buitenlandse nolitiek,

.

Het was eigenlijk niet nodig daarvoor nieuwe instellin

(11}

n

oy

te scheppen; men zou zoveel mogelijk van de bestaande
bruik kunnen maken,

T -

oy

29 maart 1972,

In de Vaste Commissie voor Juitenlandse Zuken geeft
Minister Schmelzer een uiteenzet*ing over de geduchte
t.a,v., de komende Tovpconferzntie, Een vnolitiek secreta-
riaat zou als administratief orgaan nuttig kunnen zijn:
het zou een bund moeten hebben met de EEG en in Brussel
gevestigd moeten zijn; de Buronese Commissie zou het
recht moeten hebben om voorstellen te doen op alle ter-
reinen waar een relaftie met EEG-activiteiten bestaut,
Enkele Kamerleden betreurden het dat de Staatssecrefaris
in Straatsburg had gezegd dat het nolitieke secrstarizat
zou worden gekoppeld aun het secretariaat van de Raad
van Ministers. Hoewel zij erkenden dat de door hen ge-
wenste band met de Europese Commissie niet realiseerbaar
zou zijn leek het tactisch beter dit niet meteen onenlijk
toe te geven., Mr, van der Stoel voelde meer voor een
zwaarder secretariuaat, mede omdat een belangrijk terrein
van de politiek buiten de commetentie vun de Commissie
viel, De Minister verklaarde dat inhoud en plaats van
het secreturiaat nog geheel onen waren; het Nederlandse
standpunt zou volgens hem moeten zijn dat het secretari-
aat in ieder geval te brussel diende te worden gevestisd
en dat anders viun de instelling daarvan moet worden af-

gezien,

11 = 12 april 1972,

Aan de bijeenkomst van het Comité Politique wordt
voor de eerste maal deelgenomen door Denemarken, Ierland
en Noorwegen, Gesproken wordt over de interne situatie
in de betrekkingen met Japan, Overeengekomen wordt dat de
Ambassadeurs vian de deelnemende lunden aan de Japanse
autoriteiten zullen voorstellen periodieke werklunches
te houden met hoge ambt:onuren en met het VN overleg, de

conferentie over Ruropese veiligheid. Besloten wordt dat
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tijdens de voorbereidende fase de ERG landen zullen
soreken bij monde vun de Chefs de MNission v:in het lang
dat het voorzitterschan hekleedt in gevallen dat

punten betreffende de gemeenschanpen worden besnroken
en dat in die fuse vertegenwoordizers wvan de Europese
Commissie bij de hand dienen te zijn met het ooz op

de interne communautaire co¥rdinatie, Er wordt nis+ ge-
snroken over de eventuele instelling wvan een nolitiek
secretariaat, aangezien de voorbereiding van de Top-
conferentie - alwaar dit onderwern een van de gesnreks-
punten zal vormen — door de Ministers zelf wordt he—
handeld., Het Nederlandse standpunt is dat het secre-
tariaat in Brussel zou moeten worden govestigd (eollo-
catie) en dat anders van de instelling van een derge-
lijk lichaam dient te worden afgezien. Nederland zou
gaarne een band legeen met de Gemeenschavpen en bezint
zich nog over de modaliteiten daarwvin, doch vestizing
te Brussel is in ieder geval noodzakelijk teneinde
deze mogelijkheid open te houden,

20 = .21 aprals 19826

Bondskunselier Brandt brenzt een bezoek aan EHerste
Minister heath te Londen. Zij zijn het eens over het i
verlenen van een belunsrijker rol aan het Europese o4
Parlement en over de verbetering van de werking vin ox
de Raad van llinisters te Brussel. Van Britse zijde is b
men weinig enthousiast over de instellingz van Europese I
ministers. Een eventueel nolitiek secretariaat wensen
beide staatslieden te Brussel, waur men de werkzaam-
heden vin de gemeenschap zoveel mogelijk wil concentre-

Irel,

24 april 1972.
Tien I inisters vun Buitenlandse Zaken vergaderen

voorafgaande aan een EEG-Raadszitting te Luxemburg

over de voorbereiding wvan het eerste agendapunt van
de Tooconferentie, n.,l, de economische en monetaire
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unie en de sociale vooruitgang in de Gemeenschan,

De bijeenkomst heeft het karakter wvan een "tour de

table", waaruit door de Voorzitter zeen conclusies

werden getrokken, mede omdat de Ministers zeer uit-
lopende onderwerpen ter svrake hadden gebracht, Winis-
ter Schmelzer herinnert aan het ravvort Verner waarin
gewezen werd ovn de noodzaak wvan een "centrum voor de he-
sluitvorming inzake het economisch beleid en sen
communautair stelsel wvan centrale banken", Aangezien
de besluitvorming in de E.M.U., van politieke aard zou
zijn, dient aan het EBuropese Parlement een reefle con-
trolemogelijkheid te worden toegekeond, De Minister
erkent het belang van regionale politiek en wees even-
eens op de noodzaak tot harmonisatie wvian de BTW. Inzake
de sociale vooruitgang moet harmonisatie niet verward
worden met unificatie: svpecifiek nationale problemen
zouden ook in de toekomst nationale maatregelen blij-—
ven vereisen., On het gebied van milieubeleid ligt =en
taak voor de Gemeenschap, zowel omiat deze problematiek
urgent is, als omdat vermeden moet worden dat bilate-
rale relaties hierdoor werden belast. Voor de inpassing
van het milieubeleid kon wvoorshands worden uitgegaan
van de bestaande verdragen, De Minister preciseert

een aantal onderwernen die in eerste instantie aan de

orde zouden kunnen komen zoals:

= het verbeteren van de kwaliteit van lucht en water,

— harmonisatie vin terzake relavante oroduktienormen,

- harmonisatie vun het beleid t.a.v. een aantal indus-
trietukken, met het oog op de mogelijke concurrentie—
verstorende werking van milieuvoorschriften,

- de problematiek wvan internationale stroomgebieden,

= milieubeleid in grensgehieden,

- uniforme regelingen ter bescherming van flora en
fauna,

- het inpassen van milieufactoren in bestaande vormen

van gemeenschapsbeleid, o.a. in het landbouw-, con=
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currentie=, vervoers— en regionaal beleid,

Commissievoorzitter Mansholt verklaart dat de Ton
een datum zou moeten vas's‘ellen voor de instelling wan
een Monetuir Fonds en aanwijzingen zou moeten geven
voor een verbetering van de instituten, zonodiz door
wijzigingen in het verdrag. Hij soreekt evenesns over
de wenselijkheid van een uitspraak over de financifle
verantwoordelijkheden voor het regionale en sectorizle
beleid, over de alschaffing van grensbelemmeringen en
vroeg aandacht voor een Eurovees burgerlijk recht. Zijn
betoog begon met een nleidooi voor éen "&quilibre
écologique", dat de economische groei hanteert als
middel tot welzijnsverbeterin: en niet als doel op
zichzelf,

2 mei 1972

Minister Schmelzer brengt een werkbezoek aan Parijs
Als multilaterale onderwerven komen ter sprake de
Europese samenwerking en de Oost=West betrekikingen, in-
clusief een CEV.

Inzake de CEV lopen de Franse en Nederlandse ge—
zichtspunten uiteen t.,a,v. de voorbereidingz en de for=-
mulering van de agendapunten., Minister Schmelzer heeft
uiting gegeven van zijn scepsis t.a.v. de Sovjet—oozg-
merken en hun nogingen om de Westelijke landen zo snel
mogelijk tot een conferentie over te halen. Ter rea-—
lisering van Westelijke doelstellingen diende in ieder
geval de inhoud van de agendapunten vast te staan en
voldoende zekerheid te zijn verkregen dat tastbare
eindresultaten behaald zouden worden; de door Frankrijk
voorgestelde nrocedure leek hiertoe onvoldoende garan-—
tie te bieden. Minister Schumann betoogde dat de
behoefte van de Oosteuropese landen om zich voorzichtig
te "désatelliser" zo veel mogelijk bevorderd moest
worden; in dit verband hechtte hij vooral waarde aan
contacten op wetenschappelijk en cultureel gebied.
Overigens was Frankrijk er zich van bewust dat de ont-
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spanningspolitiek alleen kon worden voortzezet in-
dien de Westelijke militaire inspanning on het huidie
ge niveau bleef gehandhaafd,

In een uitvoerige discussie over de a,s, Top-
conferentie benleitte Minister Schumann "la voie
royale" wvin geleidelijke ontwikkeling door middel
van totstandkoming van een monetaire unie en een
economische urie, Daarmede kon sen gelesidelijke ver-

sterking van de compunautaire instellingen gepaard
gaan, met name door Staatssecretarissen voor Buro=
nese zaken te benoemen, ondergeschikt aan de Minis-
ter van Buiterlandse Zaken maar mef beslissings—
bevoegdheid t,a.v. "probldmes mineurs™, Volgens de
Franse hewindsman was thans wel de onmogelijkheid
komen vast te ataan van het onlegsen van beaslis-
sinzen hij meerderheidsbesluit; anderzijds was de
besluitverming d.m.v, marathonzittinzen evensens
ongewenst, maar juist op ait punt zouden de Staats-—
secretarissen uitkomst kunnen bieden,

Inzake een politiek secretariaat meende

Minister Schumann dat alle partners erkenden dat
dit orgaan voorlopig slechts bevoegdheden van ad—
ministratieve asrd diende te verkrijgen. Frankrijk
wenste vestiging te Parijs, hetgeen niet noodzake—
lijkerwijze een band met de instellingen te Brussel
(en met name de Raad) behoefde uit te sluiten; een
hand met de Commissie, die met de politieke samen=—
werking geen bemoeienis had, was echter onaanvaard-—

baar.

Prankrijk wenste evenmin een beslissingsbe-—
voegdheid van de Buronese Assemblde op hudgetair ge=

bied. Van directe verkiezingen voor het Parlement
voorzag hij grote nroblemen; bovendien leken deze
Zebonden 4an het bestaan vin een Europese Regerings
Frankrijk was wel bereid tot enige versterking van
de controlerende hevoegdheid van de Assemblée, ter—

wijl men eveneens voornemens was in de Europese
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Commissie mensen te benoemen met politieke ervarin

linister Schmelzer kondigde Nederlandse voore
stellen aun ter verbeter ng van de besluitvaardig-
heid van de #uropese instellingen. Hij zag geen
scheiding tussen de nolitieke en economische samen—
werking en wenste de ontwikkeling van een inter-
gouvernementele samenwerking te vermijden, die later
moeilijk geiIncorporeerd zou kunnen worden in verdera
integratie.

19 mei 1972

Minister Harmel geeft commentaar op de Neder-—
landse nota over de wversterking wvin de instituten,
In algemene zin kan hij zich daarmee verenigen,
vooral ook t.a.v. de band tussen voltieke samen-
werking en de 3EG. Hij stelt zich echter aarzelend op
over de aanwijzing van Buropese Staatsecretarissen,
aangezien hij hiervan de vorming ven een extra
échelon verwacht tussen PV's en Raad,

Te Bonn werd vernomen dat de Bondsrepubliek wvoor
stander is van Buropese Staatssecretarissen, die
evenwel duidelijk dienden te ressorteren onder de
Minister van Buitenlandse Zaken. Men is afkerig van
het aanbrengen van gedragswijzigingen in het huidige
stadium wvin uitbreiding van de EEG,

De reactie te Londen is positief t.a.v. de
concentratie van de werkzaamheden in Brussel; enige
reserve bestaut over de opportuniteit om reeds nu
aan te dringen op een formele band tussen dg‘ecoho-
mische en politieke secretariaten. Wat betreft
Europese ministers neigt Londen naar ad hoc ver-—
vanging van ministers, die verhinderd zijn, door
Staatssecretarissen. Het VK wenst eerst ervaring op
te doen met het Europese Parlement, alvorens tot
versterking van de bevoegdheden te kunnen besluiten.
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22 mei 1972

Tijdens het stasztsbezoek aan Frunkrijk verklaart
Koningin Juliana te Strautshburg dat de Buronese Top-
conferentie middelen zou moeten wvinden om de instel-
lingen van de Gemeenschian te wversterken en hun
werking te democratiseren,

26 en 27 mei 1972

Ter gelegenheid van de halfjaarlijkse Minis—
teri€le zittin: voor de Huropese politieke samenwer—
king te Luxemburg snreken de Ministers van Buiten-
landse Zaken van de Tien de eerste das uitvoerig
over het tweede agendapunt van de Topconferentie,
n,l, de institutionele versterking van de Gemeen=—
schan en de voortgang op politiek gebied, De dis-
cussie werd vooraf gegaan door behandeling van de
vraag of de EEG-Commissie aanwezig zu kunnen zijn
bij de zedachtenwisseling over de nolitieke wvoort-—
gang. Op 20 maart hadden de Ministers reeds besloten
(ondanks Nederlands voorbehoud) dat zulks niet het
geval zou zijn., Nederlandse en Italiaanse pogingen

om een enigszins tegemoetkomende houding te doen
innemen, hadden geen succes, al werd overeengekomen
duwt de Commissie onder het punt institutionele ver-
sterking ook r=eds het poltieke secretariaat aan

de orde zou kunnen stellen,

De discussie over de institutionele opzet werd
ingeleid door Minister Schmelzer, die een korte

samenvatting gaf wvan de Nederlandse nota die reeds
uan alle regerincen was aangeboden. Hij wees erop dat
zowel de uitbreiding als de ervaring van de afge—
loven 15 jaar een bezinning on de functionering van
de instituten noodzakelijk maken., De Nederlandse
voorstellen zijn niet gericht on de totstandkoming
vian de economische en monetaire unie (de institu-
tionele consequenties daarvan zullen verstrekkender

moeten zijn) doch op een grotere besluitvaardigheid
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en esen versterking van het democrutische element

van de Gemeenschap, Reeds veel zou zijn gewonrnen in-
dien de verdrigsbenalingen op het zZebied vin de he-
sluitvorming meer in overeenstemming met de he=
doeling van de ontwerpers der verdragen zouden worden 5
toegevpast, Dairnaast zou echter ook verdragswijziging i
noodzakelijk zijn. Na de verschillende voorstellen
de revue te hebhen laten nasseren wees Minister
Schmelzer op het belans dat in de toekomst de Buro-
pese activiteiten zo veel mogelijk in het kader van
de Europesa Gemeenschannen worden geplaatst, Ook de
band met de nolitieke samenwerking disnt nauw te
zijn; de buitenlandse politiek is immers doorwaven

met aspecten van sociale, economische, monetaire en
andere aard en zal dus zove=sl mogelijk in &én ver=-
band daarmee moeten worden geplaatst,

Vervolgens werd een "tour de table™ gehouden
waaraan alle Ministers deelnamen, Minister Harmel
wees op de onzekerheid die bestaat over de vraag
welke activiteiten onder de werking ven de Europese
verdragen kunnen worden gebracht.; de Top zal mosten
besluiten deze zoveel mogelijk in de Gmeenschappen
te concentreren, Na steun te hebben verleend azn het
Nederlandse Memorandum suggereerde hij nog een
minister geheel vrij te maken voor de functie van
voorzitter van de EEG-Raad, welke hij dan gedurende
een jaar zou kunnen vervullen, Sir Alec Douglas
Home bleef een "vonnis™ van zes maunden prefereren
boven een vol jaar; misschien zouden Europese Staats—
secretarissen de Ministers wat kunnen ontlasten zodat
die zich konden concentreren op de algemene strate-
gie, T,a,v. het Buropese Parlement zou hij het cen
grote fout achten wanneer de Europese parlementari®rs
geen band behielden met hun nationale volksvertegen=
woordiging. De Noorse Minister Cappelen meende dat
de Europese instituten wel zo efficiEnt mogelijk
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opgezet moesten worden, maar niet mé8r macht
mochten krijgen dzn nationaal t.a,v, de betrokken
terreinen wordt uitgeoefend. Bij belansrijke zaken
diende de besluitvorming met unanimitsit te Zeschie-
den. De Ierse Minister Hillery wenste geen nrinci-
pi€le wijzigingen in het hunidigze systeem wvoordat

de nieuwe leden meer ervaring hadden opgedaan, Dit
standrunt werd ook inzenomen door de Deense Minister
van Buitenlindse Handel Noergaard, die bovendien
kritisch was t.,a.v. inatelling van Buronese staats—
secretarissen,

Minister Scheel toonde bezorgdheid dat de uit-=
breiding vun de EEG-zou leiden ftot langzamere he-
gluitvorming, Hij . zag een belangrijke taik wvoor de
Furopese staatssecreturissen, die volgens hem in
Brussel zevestigd moaten zijn doch tevens moeten
deslnemen aan het nationale Kabinetsberaad (dat dan
gesynchroniseerd zou moeten worden). Inzake het
Euronese parlament benleitte hij de benoceming van
plaatsvervangande leden, zodat aanwezigheid van
nsarlementaire konstukken bij belangrijke debatten
werd vergenakikelijkt. Hij hoopte dat de Topconfe-
rentie aandrang zou uitoefenen tot het nemen van
een beslissinzg over rechtstreekse verkiezingen.
Miriister Schumann meende dat de instellingén £rosso
modo goed huadden gefunctionezerd; als er misluk—
kingen waren —eweest dan dienden deze te worden
toegeschreven aan de onwil van de Regeringen om
tot beslissingen te komen. Hij was tegenstander van
verdragswijziging en meende dat artikel 235 vol-
doende gelegenheid bood voor het entameren van
nieuwe activiteiten, Het Hconomisch en Sociale
Comité& zou het initiatiefrecht kunnen krijgen.

Over Euronese Staatssecretarissen drukte hij zieh
voorzichtig uit; dit onlerwerp kon op de Top zelf
worden geregeld, Voor verdere tegemoetkoming aan
het Europese Parlement zag de Franse Minister
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weinig mogelijkheden, Minister Moro was voorstander
van een ambtsperiode van de Raadsvoorzitter wvan £4n
jaar., Het Buropese Parlement zal uiterliik in de
eindfase van de Economische Monetzaire Unie direlt
moeten worden gekozen, Bij de harmonsiatie van wet-
geving zou het parlement reeds het recht wan "co-
décision” kunnen krijgen en voorts worden inge-
schakeld bij de benoeming van de Voorzitter wvan de
Commissie. Minister Thorn was van mening dat het
thans niet het beste moment was om de verdragen te
wijzigen, zodat men vooral naar verhoogde efficiency
moest streven., Instelling van Europese Staatssecre-

tarissen zou het besluitvormingsproces niet nog langer

mogen maken, T.a.ve het Parlement gaf hij prioriteit
aan versterking van de bevoegdheden van het Parle-—
ment boven rechtstreekse verkiezingen,

De Heer lansholt suggereerde de benoeming van
de Commissievoorzitter te laten goedkeuren door het
Europese varlement en hem vervolgens inspraak te
verlenen bij de benoeming van de overige commissie—
leden door de nationale regeringen, Het parlement
zou ook een recht van tweede lezing kunnen krijgen,
indien Raadsbeslissingen afwijken van door het Par-—
lement gegeven adviezen. De Commissie hoopte dat de
Top zou besluiten tot zo extensief mogelijke inter-—
pretatie van artikel 235. Voorts betoogde de Heer
Mansholt, dat de politieke samenwerking zich niet
buiten de Gemeenschap dient te ontwikkelen, De
Ministers zouden tenminste vier maal per jaar in het
kader van de Raad en in aanwezigheid van de Commissie
kunnen bijeenkomen, ter co8rdinatie van buitenlandse
politiek die van invloed kan ziin op de werking van
de Gemeenschap. Een nolitiek secretariaat zou moeten
worden ingesteld in het kader van het Raadssecreta-—
riaat.

Aan het slot van de gedachtenwisseling werd
besloten dat Minister Thorn een résumé zal opstellen
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van de naar voren gebrachte suggesties met inbegrin
van het Nederdandse Memorandum en =en document 4.

+
S T

door de Europese Commisgie werd inzediend. De voor-
bereiding van de Topconferentie zal worden hervat
en marge van ¢e volgende BEG-Raad op 26-27 juli en
op 11 september voorafgasnde aan het WEU-—ovarleg
te Rome, De data 19=20 juni werden in reserve ze-
houden,

Voor Nederland was het verheugend dat de voore
stellen in het ingediende Memorandum in belangrijke
mzte pmarallel bleken te lonen met de suzgesties die
door de Comnmissie werden geformuleerd., De mogelijk-—
heid tot implementatie wordt echter benerkt door
de Franse wéigering om verdragswijziging onder ogen
te willen zien en door de = op zichzelf wel be-
grijpende — wens van de nisuwe leden eerst ervaring
met de bestaande situatie te willen opdoen,

Voortgang op nolitiek gebied.Minister Schumann
betoozde dat voor PFrankrijk confederatie een doel op

zichzelf was. In het wverleden waren federaties

slechts ontstaan doorddt het federale element erin
slaagde, ten koste wvian vaak bloedige strijd, andere
asnecten te overh=ersen, Deze uiteenzetting gaf

de Duitse, Britse, Belgische, Nederlandse en Luxem—
burgse Ministers aunleiding om te verklaren dat

Europa een eigen weg diende te volgen, zonder deze v
terstond van een etikeXt te willen voorzien, Sir
Alec betitelde het dispuut over labels zelfs als
"rather tiresome™, De meeste landen waren in be—
zinsel voorstander van het gezamenlijk beschouwen
viin politieke en economische nroblemen. Dit leidde
0ok tot hun voorkeur voor Brussel als vestigings-—
plaats voor het nolitieke secretariazat, ook al
werd dit alleen door het VK duidelijk uitgesproken,
Van Deense zijde werd herhaald dat een volitiek
instituut gescheiden moest blijven van de instel-

lingen van de Gemeenschap, doch een voorkeur Vvoor
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Parijs werd niet uitgesnroken. Minister Schumann
verklaurde dat de gedachte van een politiek secre-
tariaat afkomstig was van Duitsland en dat hij met
een"préjugd favorable"™ naders uiteenzettingen af-
wachtte alvorens een definitief standpunt in te
nemen, Van Italiaanse kant werd geen uitsprask ge-
daan over de vestigingsplants, doch het accent
gelegd op een secretariaat dat naust administratieve
taken ook énalystische werkzaamheden zou lkunnen ver-
richten ter voorbereiding van de vergaderingen vun
Ministers en Comité Politique en eweneens ten hshoeve
van de comriunautaire instellingen. Nederland meent
dat een band gelegd moet worden met de‘gémeensehap-
pen en dat, indien pulks voorlopig niet mogslijk

zou blijken, de instellinz van een nolitiek secreta-—
riaat voorlonig beter achterwege zou kunren blijven.

Door Minister Scheel werd wvoorgesteld dat de
Ministers wvier maal ner jaar zullen vergaderen over
de nolitieke sunenwerking, hetgeen gemakkelijker e
rezliseren zou zijn nu de ministerigle bijeenkomsfen
van de WEU in frequentie zullen verminderen, Over
dgopzet van =2en politiek secreturiaat deed hij nog
Zeen vastomlijnde voorstellen, doch hij legde wel
de nadruk on versteviging van de band tussen poli=
tieke samenwerking en ZEG; in ieder geval diende het
directe contact tussen de Ministeries van Buiten=
landse Zaken zo nauw mogelijk te blijven, zonder

verzwakt te worden door tussenvoeging van een

SR = =

nieuw lichaim,

Buronese politieke samenwerking, In aansluiting

op de discussies over de Topconferentie werd Jespro=
ken over de Ruropese politieke samenwerking. Door
EEG-Commissaris Deniau werd een overzicht gegeven
van zijn drieluiks plan voor rehabilitatie van de
vliuchtelingen in het Midden—Qosten, Hij betoogde

dat met bescheiden middelen (§ 3 miljoen per jaar
voor voedselhulp en § 4 miljoen voor onderwijs)
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een constructieve bijdrage geleverd kon worden

asn deze rehabilitatie, waardoor het viuchtelingen-~
probleem gemakkelijker oplosbaar zou zijn wanneer
eenmictl een vradesregeling werd getroffen. Het
derde usnect vian zijn plan, meer algemene econow
mische hulp, zou kostbairder zijn en hovendisn meer
politiek verzet ondervinden in de Arabische staten
wegens het accent dat daarbij komt te lizgen op
incorporatie van de vluchtelingen in de landen waszr
zij thans wverblijven, Voor de suggesties wvan de
Commissie bestond veel waardering, maar een be-
slissing werd niet genomen, Verschillends landen,
waaronder Nederland, Noorwegen en het VK, hadden
reeds besloten aun de onroep van de VN-Secretaris—
Generaul te voldoen om ruimere steun te geven

aan UNRWA en waren bereid na te gaun of deze
bijdragen in epast konden worden in een Europees
pakket, Minister Schemelzer heeft verklasrd dat de
nlannen tot economische hulpverlening beter in
Vll-kader geplaatst konden worden. Voor de overige

punten zou de EEG concrete voorstellen kunnen doen,

die opgenomen konden worden in de begroting van de
Gemeenschan,

Op basis wvan rapnorten van de sub-commissie
CEV en de groep ad-hoc voor economische onder-
werpen werd gesnroken over de voorbereiding van de
conferentie over Buropese Veiligheid. De Heer

Mansholt was bevreesd dat de economische commissie
van de NAVO reeds prejudiceerde op communautaire
standpunten zulks ten onrechte aangezien de NAVO
op het gebied van tarieven, kwantitatieve restric-—
ties en algemene preferenties nog geen posities
heeft vastgelegd. Voorts werd een werkhypothese be=
treffende tijdens een CEV in te stellen commissies
aanvaard, evenals een auntal voorlopige conclusies
over mogelijke institutionele voorzieningen van
blijvende aard. Bij dit laatste is vooral de

volgende conclusie van belangs:
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"Au stade actuel des études il parait au Comitéd
Politique que les suites d'une CSCE ne devraient
pas aller au-deld de la création, cas par cas,
d'organismes & vocation purement technigue et
& mandat nettement définie. Encore faudrait-il

au préalable recourir aux institutions existan~
tes".

Uitvoerig werd gesproken over de formulering van het
CEV agendapunt "freer movement of people, ideas and
information". Aangezien de Franse vertaling, die

ook in NAVO stukken wordt gebruikt (libre circulation)
geen geheel juiste weergave is en daardoor substan—
ti€le bezwaren oproept, trachtte Minister Harmel een
andere formulering te vinden die in het NAVO-overleg
te Bonn zou worden ingebrachte.

De Ministers hebben het rapport over de Middel-
landse Zee goedgekeurd. Minister Schmelzer toonde
zich voorstander van een zo globaal mogelijke bena=-
dering teneinde tot een evenwichtige behandeling te
geraken. Een geisoleerde bestudering van indivuduele
landen in het politieke overleg zou gemakkelijk een

discriminatoir overleg introduceren in het communau-
taire beleid. Algemeen werd erkend dat geheimhouding
noodzakelijk was te.a.ve de landen die bijzondere aan-
dacht kregen bij het overlege.

Over een Turks verzoek tot ruimere inschakeling
bij het politieke overleg kon geen beslissing worden
genomen omdat vooral de Scandinavische landen be-—
vreesd waren voor precedentswerking t.a.ve. andere
landen. Wel werd de voorzitter gemachtigd om de
Turkse Ambassadeur ter plaatse informeel in te lichten
over vergaderingen van de Ministers en het Comité
Politique, doch een formele regeling werd niet getrof=-
fene Van Turkse zijde kunnen hierover dus geen mede=
delingen worden gedaan. Het probleem van inlichting vai
de NAVO-partners aan de Secretaris-Generaal van de
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NAVO is door Minister Schmelzer azaan de orde gesteld,
Gehoopt wordt dat, ondanks Frans verzet, een gedeal-
telijke oplossing hiervan mogelijk is geworden,

waardoor informele inlichting te Brussel door de
PV van het land van de voorzitter mogeliik wordt, en
het Comité Politique kan bepalen welke documenten of

gedeelten daarvan aan de partners worden overhandigd.

2 juni 1972

Tijdens een diner ter ere van de Belgische
Eerste Minister Eyskens en Minister Harmel zegt
President Pompidou oeme: "je prendrai pas de gouverne-
mentssi de leur réunion ne devaient résulter que de
vagues déclarations d'intention, des accords sur des
points mineurs ou, pis encore, des accords mal
- camouflés".

In een gesprek onder vier ogen zou de Franse
President hebben gezegd, indien het politieke secre—
tariaat niet in Parijs kwam er geen Topconferentie
zou worden gehouden; in ruimere kring had hij zich
echter meer genuanceerd opgesteld en bepleit dat
communautaire aangelegenheden en politieke samen=
werking gescheiden gehouden moeten worden terwijl
bovendien vestiging van het secretariaat in de stad
waar zich ook de NAVO bevond, contro-productief zou
kunnen zijn voor de detente.

T _juni 1972

In de Kamer van Volksvertegenwoordigers zegt
Minister Harmel dat hij welwillend staat tegenover
de oprichting van een politiek secretariaat. De band
met de EEG zou kunnen worden verzekerd door het
houden van politieke discussie ter gelegenheid van
bijeenkomsten van de EEG—Raad van Ministers. Pas
wanneer de lidstaten het eens waren geworden Over
aanvullende verplichtingen over de politieke samen=
werking, zou echter de taak van een secretariaat
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kunnen worden bepaald en eerst daarna kwam de plasts
van vestiging aan de orde.

26 juni 1972

Tijdens een bijeenkomst, voorafgaande aszn een
EEG-Raadszitting, spreken de Ministers over de voorbe-
reiding van de Topconferentie. Zij beperken zich tot
de verder te volgen procedure. Een poging van de
Luxemburgse Voorzitter om het onderwerp externe be-
trekkingen van de Gemeenschap verder te behandelen
leed schipbreuk. Overeengekomen werd dat uiterlijk
10 juli ieder land een viertal punten zal indienen,
vergezeld van een formulering van een mogelijke
conclusie die terzake op de Topconferentie zelf ge=-
trokken zou kunnen worden. Door Nederland als voor—
zitter zal een "tableau synoptigue" worden gemsakt
van de ingediende punten, waarna op 19 juli de
Ministers te Brussel zullen bijeenkomen om na te
gaan of voldoende basis aanwezig 1lijkt voor het be-
reiken van concrete resultaten op de Topconferentie.
Een Luxemburgs voorstel tot instelling van werkgroe- |
pen over de drie hoofdthema's van de agenda werd aan-
gehouden tot de juli-bijeenkomst. Geen van de Minis=—
ters heeft zich uitgesproken tegen het houden van een
Topconferentie. Van Franse zijde werd wel bij herha-
ling betoogd dat doorgaan alleen zin had als een
"minimum d'accord" verzekerd leek.

28 juni 1972

Te Brussel vindt een gesprek plaats tussen de
Minister—Presidenten van de Benelux-landen, verge=-
zeld van de Ministers van Buitenlandse Zaken, over
de wenselijkheid van een Benelux-regeringsconferentie.
De conclusie was dat een dergelijke bijeenkomst zorg-
vuldig zou moeten worden voorbereid en dat de minis=
ters — codrdinatoren omstreeks het einde van dit jaar
zouden moeten bezien of de voorbereidingen voldoende
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waren gevorderd om een vruchtbare conferentie te lkune
nen houden.

Minister Schmelzer heeft tijdens het overleg

tevens de Nederlandse zienswijze op de problematiek
rond de Europese Top-conferentie uiteengezet in de
volgende punten:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

de topconferentie diende grondig te worden voorbe-
reid;

inzake de EMU zou wezenlijke vooruitgang in verge-
lijking tot de huidige situatie moeten worden be-
reikt. Hij suggereerde dat de tien onder meer een gze
meenschappeli jk fonds zouden creeren, dat meer zou
zijn dan het korte termijnfonds, d.m.v. afdracht
van een deel hunner monetaire reserves. Dit fonds
zou onder beheer staan van het comité van centrale
banken, met dien verstande echter dat, overeen—
komstig de nationale verantwoordelijkheid van de
centrale overheid (de ministeries van Financién),
een communautaire binding zou moeten ontstaan met
de instituten van de gemeenschapj;

parallellisme moest worden bevorderd tussen mone-—
taire voortgang en harmonisatie van economische
politiek;

de kwestie van een politiek secretariaat zou wel
geen prioriteit krijgen ter conferentiep
harmonisatie der communautaire inspanning met be-—
trekking tot economische relaties en ontwikke-
lingspolitiek vis & vis de derde wereld. Het ontwik-
kelingsbeleid zou in een mondiaal kader, harmonié-
rend met de VN-strategie, moeten worden geconci-—
pieerd;

de meerderheid der EEG-partners was geporteerd voor
versterking der communautaire instellingen zonder
dat zulks verdragswijziging zou vereisen. Men
diende derhalve naar optimale mogelijkheden daartoe

te strevene.
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Van Belgische zijde werden enige reserves geuit
tea«ve de Nederlandse visie op het communzutair onte-=
wikkelingsbeleid, omdat deze wellicht niet voldoende
rekening hield met de voorlopig nog voortdurende ver-
plichtingen die de verschillende partners bilateraal
hadden in enkele regio's. Minister Hsrmel was van
oordeel dat de hoofdschotel van een topconferentie
gevormd zou worden door de EMU en de betrekkingen
met Derde landen. Reeds in weekbericht nr. 25 werd
bericht dat de Beneluxlanden van mening zijn dat,
indien tot een politiek secretariaat zou worden be-
sloten, dit in Brussel gevestigd diende te worden.

18 juli 1972

Tijdens de vergadering van het Comité Politique,
te Den Haag komen de volgende onderwerpen ter sprake:
a) Europese Veiligheidsconferenties

Door de voorzitter van de sub-commissie CEV en van
de groep ad hoc voor de economische aspecten werd
rapport uitgebracht. Besloten werd dat voor de
keuze van de voorzitters van de commissies en sub=
commissies tijdens het multilaterale voor-overleg
te Helsinki evenals voor de CEV zelf als criteria
dienen te worden aangelegd: de beste man voor de
betrokken functie alsmede een redelijke verdeling
tussen deelnemende landen, respe tussen Oost en
Weste

Nader onderzocht zal worden naar welke functie de
westelijke voorkeur dient uit te gaan. Men was

het er over eens dat een samenvallen van het be-
gin van de multilaterale fase (waartoe Finland
inmiddels 22 november heeft gesuggereerd) met een
conferentie van de interparlementaire unie over

de Europese veiligheid (die van 10/15 november
eveneens te Helsinki is voorzien) weinig opper-
tuun is. Bovendien zouden de Duitse parlementarigrs

reeds bezwaar hebben gemaakt tegen deze datum we=
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gens de verkiezingen in de Bondsrepubliek begin
december. De delegaties zullen de nationale parle-
mentariérs discreet wijzen op de wenselijkheid van
een ander tijdstip voor de vergadering. Aangezien
de I.P.U. tevoren nog in september te Rome bijeen
zullen komen is wijziging van de Helsinki confe-
rentie niet uitgeslotens.

Van Italiaanse zijde werd gepleit voor aanvaarding
van het Italiaans als offici€le taal op een CEV,
naast het Engels, Frans, Russisch en Duits waarover
reeds min of meer overeenstemming bestaat. Bij ge-
brek aan overeenstemming blijft dit onderwerp

in discussies

Middellandse Zeee

Van Italiaanse zijde werd gewezen op de wemselijk-—
heid dat de Tien niet ontmoedigend zouden reageren
op eventuele sonderingen van de initiatiefnemers
tot een Middellandse Zee=conferentie. Alle dele=
gaties gingen er van uit dat deelnemers aan een
CEV door andere dan Europese landen uit deze regio
niet mogelijk is, doch de bereidheid bestaat een
informatieprocedure over.de CEV te onderzoeken.
Midden=Oosten.

Bij de bespreking van het plan van de EEG—Commis-
saris Deniau voor hulpverlening aan de vluchte-—
lingen in het Midden-Oosten werd van Noorse zijde
bereidheid uitgesproken tot het doen van een ad=-—
ditionele bijdrage boven hetgeen reeds is toege—
zegd aan de UNRWA. Het plan Deniau voorziet in
voedselhulp en onderwijsfaciliteiten, die beide
als urgente maatregelen worden gezien, alsmede oOp
langere termijn meer algemene ontwikkelingshulp aan
de regio. Het laat zich aanzien dat de voedselhulp
in de vorm van graan, suiker en boter-—olie via de
gebruikelijke EEG—procedures kan worden geregeld,
doch dat ontwikkelingshulp pas mogelijk zal zijn
wanneer een vredesregeling in het Midden—-Oosten

in uitzicht komte
- 177 =



- 177 -

d) Aanvulling op_gelijkluidende instructie.

e)

Goedkeuring werd verleend aan een aanvulling op de
gelijkluidende instructie aan de Chefs de Poste in
derde landen, waarin verzocht wordt om rapoortage
inzake eventuele reacties in het land van hun acere=
ditering op de Buropese politieke samenwerking. De
actieve voorlichting hierover kan uiteraard minder
ver gaan dan over EEG-werkzaamheden geschiedt, doch
de ambassadeurs zullen wel de stukken over de poli-
tieke samenwerking ontvangen waarvan in het openbazr
gebruik gemaakt kan worden. Tenslotte werd gewezen
op het belang van samenwerking tussen de vertegen-
woordigingen van de Tien, b.v. door de uitwisseling
van feitelijke rapportage, vertalingen estc.

Overige onderwerpene

De gedachtenwisseling over actuele onderwerpen be-—
perkte zich wegens tijdgebrek tot het akkoord van
Simla tussen India en Pskistan. Overeenstemming werd
bereikt over informatie verstrekking aan de overige

NAVO-partners over bijeenkomsten van de ministers
en van het Comité Politique. Een Deens voorstel om
ook de Europese neutrale landen te betrekken bij

de verstrmkking van inlichtingen ondervond weinig
steun, maar zal nader worden besproken. Nederland
deed het voorstel op 13 oktober een Dbijeenkomst te
beleggen van de Chefs Protocol om mogelijke vereen—

voudiging bij staats— en offici€le bezoeken te over-
wegen. Het Comité Politique zal op 21 en 22 septem—

ber opnieuw vergaderen.

19 juli 1972

De Ministers van Buitenlandse Zaken vergaderen

opnieuw over de voorbereidingen van de Topconferentie.

Dcor een groep ad hoc, bestaande uit de permanent

vertegenwoordigers van de EEG-landen en de vier

Ambassadeurs van de nieuwe leden, was een Synopsis

vervaardigd van de memoranda die tevoren door de tien

landen en de Commissie waren ingediend me.bete hun
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inzichten over mogelijke conclusies welke op de top=-
conferentie bereikt zouden kunnen worden. Besloten wera
op 12 september bijeen te komen in Rome, wazrbij wazr-
schijnlijk in de middag een gezamenlijke zitting zal
plaatsvinden met de Ministers van Financién. Tot die
datum blijft de groep ad hoc het centrale punt van
verdere voorbereidingen; daarna worden eventueel nog
andere organen met voorbereidende werkzaamheden belast.
De groep ad hoc zal trachten op basis van de synopsis
formules te ontwikkelen die aan beslissingen op de

Top ten grondslag kunnen 1iggen.

In de discussie bleek dat zlgemeen de wens be=
staat de topconferentie te doen doorgaan op de voorge-
nomen data van 19/21 oktober, in de veronderstelling
dat tijdens de vergadering van september zal blijken
dat voldoende overeenstemming aanwezig is om de Top
tot een succes te maken. In dit verband verklaarde
Minister Schumann dat de Franse regering de Top gaarne
zou zien op de voorgenomen data, maar eventueel uitstel
niet dramatisch zou achten. Tevoren diende een minumum
consesus vast te staan. Hij verklaarde eveneens, dat het
agendapunt "economische en monetaire unie" voor Frank—
rijk weliswaar de hoogste prioriteit had, doch dat dit
niet het enige agendapunt van de top behoefde te
wordene.

Van Nederlandse kant is door de Staatssecretaris
gewezen op de noodzaak het besluitvormingsproces te
verbeteren, vooral wanneer de uitbreiding een feit was
geworden. Tevens diende de positie van het Europese
Parlement te worden versterkt wanneer door de uit-
breiding van de competentie van de gemeenschappen
(beve ex art. 235) de invloed van de nationale parle=—
menten op de betrokken terreinen zou verminderens Voor
Nederland was voortgang op institutioneel gebied essen=
tieel voor het slagen van de tope
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29 juli 1972.

In een communautaire briefing te Rome over het
bezoek van Pompidou en Schumann aan Italif€ wordt ver-
meld dat de Italiaanse bewindslieden zeer gefnteres-—

seerd waren in een politiek secretariaat van hoog
niveau; men had zich niet gecommitteerd inzake de
plaats van vestiging. Pompidou was in beginsel voor
het houden van de Topconferentie in oktober aangezien
uitstel een negatief effeet op de publieke opinie zou
hebberi. Schumann was minder optimistisch over het
doorgaan van de bijeenkomst.

14 augustus 1972

Duitse DGPZ Von Staden brengt bezoek aan Den

Haag, waarbij vooral wordt gesproken over de multila-
terale voorbereidingen van de CEV.

12 september 1972.

Op 11 en 12 september worden te Rome een aantal
ministeri€le conferenties gehouden. Rome was als
plaats van samenkomst gekozen, omdat daar op 11
september de ministeriéle WEU-zitting werd belegd.
Die dag vergaderden tevens de Ministers van Financién,
die overeenstemming bereikten over de instelling van
een Europees Fonds voor monetaire samenwerking. 2Zij
besloten eveneens tot een intentie verklaring inzake
de inflatiebestrijding en tot een uitnodiging aan
de Europese instellingen om de noodzakelijke maatregel-
en te nemen, die het mogelijk maken op 1 januari 1974
over te gaan naar de 2e etape van de economische en

monetaire uniee

Op 12 september kwamen de Ministers van Buiten—
landse Zaken bijeen ter voorbereiding van de Top=-
conferentie, 's middags vergezeld van de Ministers
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van Financién en Bankpresidenten. De discussie werd
gehouden op basis van een rapport van het comité

ad hoc, bestaande uit de permanent vertegenwoordigers
te Brussel en de vier Ambassadeurs van de nieuwe leden,
over hun pogingen formuleringen te vinden die de
grondslag zouden kunnen vormen voor beslissingen van
de ministers en eventueel van de Topconferentie zelf.
In deze tekst was een ruime mate van overeenstemming
bereikt, doch op verschillende passages waren reserves
gelegd op alternatieve formuleringen aangegeven. Te
Rome werd niet gestreefd naar het opheffen van alle
verschillen van mening, waarover derhalve de Topconfe-
rentie een beslissing zal moeten nemen. Minister
Schmelzer heeft als voorzitter gepreciseerd, dat
tijdens de Top geen céheel nieuwe en onvoorbereide
punten aan de orde kunnen worden gesteld. Suggesties
voor een tekst van een algemene politieke verklaring
zullen door de voorzitter in ontvangst kunnen worden
genomene. Men nam geen beslissing over de vraag of
naast het bestaande omvangrijke document nog een
korter ontwerp communiqué moet worden opgestelde.

Bij de discussie over de institutionele para-—
grafen heeft Staatssecretaris Westerterp gewezen op
het feit dat Nederland, wegens de bezwaren van de
toetredende landen, op dit moment niet wil aandringen
op verdragswijziging. Invoering van rechtstreekse
verkiezingen voor het Europese Parlement vergde echter
geen wijziging, doch toepassing van het verdrag (art.
138), zodat een datum hiervoor kon worden vastge-—
steld. Minister Harmel stelde voor het Europese
Parlement na de uitbreiding een nieuw voorstel te
laten doen, zowel over de verkiezingen als over de
eigen bevoegdheden. De Raad zou hierover dan binnen eea
vast te stellen termijn een beslissing moeten nemenes
Deze suggestie vond, voor wat de verkiezingen betreft,
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steun bij Denemarken, Duitsland, Itali&, het VK en

de Europese Commissie. Nederland beschouwde dit als
een absoluut minimume Minister Schumann was wel bereid
om het Parlement te vragen een nieuw voorstel te

doen, maar wenste de Raad niet te binden azn een
termijn voor een beslissing.

Geen van de aanwezigen sprak over het geschil-
punt betreffende een politiek secretariaats In het
rapport van de groep ad hoc wordt volstaan met het
voorstel dat op de Top de wil van de staten bevestigd
wordt om hun streven naar politieke samenwerking voort
te zetten en te intensiveren, de desbetreffende proce-
dure en infrastructuur te verbeteren, en een steeds
hechtere samenwerking te bereiken op gebieden die van
invloed zijn op de communautaire activiteiten, met
name teneinde Europa in staat te stellen op het ge-
bied van de buitenlandse politiek als een eenheid op
te tredene.

EEG=Commissie voorzitter Mansholt bepleitte een
duidelijke nieuwe verplichting van de Gemeenschap
tegenover de ontwikkelingslanden. Het systeem wvan
algemene preferenties zou moeten worden gewijzigd ten-
einde de EEG-import uit die landen jaarlijks met 15%
te doen stijgen. De ontwikkelingshulp zou niet alleen
in 1975 de 0,7% van het nationaal inkomen moeten halen
maar in de periode tot 1980 nog eens met 0,3% moeten
stijgen. Een toenemend aandeel van deze hulp zou via
de gemeenschap moeten worden geleid. De ministers
achtten zich niet in staat hierover reeds een uit-
spraak te doen. Staatssecretaris Westerterp waar-
schuwde voor het gevaar, dat men nieuwe verplich-—
tingen zou aangaan die achteraf niet gerealiseerd
konden worden. Hij bereikte dat in de hulpparagraaf
wordt verwezen naar de internationale ontwikkelings-

strategie van de V.N.
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Aan het slot van de bijeenkomst werd de vraag
gesteld of de topconferentie op de voorziene dzta
van 19 en 20 oktober kon doorgaan. De voorzitter
achtte het de taak van deze zitting om hierover een
beslissing te nemen. Minister Schumann verklazarde
echter dat hij de Franse beslissing moest voorbehocuden
asn President Pompidou die deze vrijdags te midden
van zijn ministers zou nemen. De overige delegaties
waren voorstanders van het doorgaan van de Tope.
Staatssecretaris Westerterp verklaarde: "de Neder-—
landse delegatie is van mening dat voldoende gemeen-
schappelijke basis voor overeenstemming aanwezig is
voor een positief advies inzake het doen doorgaan van
de Europese Topconferentie in Parijs op de voorge-
stelde datum, asn de vooravond van de uitbreiding wan
de gemeenschap, voorzover het betreft de vooruitgang
teaeve de EMU en de buitenlandse betrekkingen van de
gemeenschape De Nederlandse delegatie stelt evenwel
met teleurstelling vast de gering vooruitgang die bij
de voorbereidende werkzaamheden is gemaakt t.a.v. de
versterking van de instellingen van de gemeenschappens
Gelet op deze omstandigheid acht de Nederlandse dele-
gatie het noodzakelijk de conclusies van het beraad
in Prascatie voor te leggen aan de Nderlandse regering,
opdat deze nog deze week definitief kan beslissen
over de Nederlandse deelneming aan de Vvoorgenomen
Buropese Topconferentie, waarbij mede in aanmerking
zal worden genomen de mogelijkheid op de Topconferen—
tie zelf verdere vooruitgang op dit gebied te boeken".
Ook Duitsland en Belgi& zullen hun beslissing 2O
spoedig mogelijk aan de voorzitter mededelene

21 september 1972

Tijdens een persconferentie verklaart President
Pompidou dat hij de uitnodiging voor een Topconferen—
tie heeft bevestigd, niet zo zeer omdat deze bijeen=—

komst een "tournant de 1'histoire" zou zijn maar

- 183 =



- 183 -

vooral omdat afzeggen een ernstige dazad zou zijn wvan
degene die het initiatief had genomen. De Top zou
nuttig kunnen 2zijn als plechtige bevestiging van de
solidariteit van de partners tijdens toekomstige

internationale besprekingen.

21 en 22 september 1972

Tijdens de bijeenkomst van het Comité Politigque

worden oe.ms de volgende onderwerpen besproken:

1) Questions d'actualité

a)

b)

Het probleem van Aziaten uit Oeganda. Van
Britse zijde werd verzocht om een concrete
demonstratie van eensgezindheid van de EEG-~
landen door zo specifiek mogelijk aan te geven
wat men bereid is te doen te.bev. de ont-
heemden. Algemeen werd blijk gegeven van een
positieve opstelling zodat in de conclusies
kon worden vermeld dat de benadering van het
probleem plaatsvond "dans un esprit de solida-
rité européen". Door Duitsland zullen 1000
Aziaten worden opgenomen. Nederland deed mede=—
deling van de bereidheid om, indien de Hoge
Commissaris voor de Vliuchtelingen daarom ver-—
zoekt, financieel bij te dragen en 50 gezinnen
(maximaal 300 personen) op te nemen. In de
overige landen worden concrete maatregelen nog
uitgewerkte.

Unilaterale uitbreiding van territoriale water-
ene. Itali& had dit punt op de agenda geplaatst
teneinde te consulteren over unilaterale uit-
breidingen door Gabon en Senegal. Men was be-
vreesd dat door dergelijke maatregelen het
westelijke standpunt t.a.ve de zeerechtconfe-
rentie, die wellicht in 1973 bijeen zal komen,
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zou worden aangetast. Besloten werd tot voortge-
zette consultatie op basis van een te circuleren
Italiaans document.

c) Westelijke diplomatieke vertegenwoordiging in
Bangla Desh. Door het VK was bezorgdheid uitge-
sproken over de aanzienlijke missies van communis-—
tische landen in Dacca; hiertegenover diende een
grotere westelijke aanwezigheid ter plaatse te
worden gesteld. Ter vergadering werd aangekondigd
dat Italié€ onlangs een Zaakgelastigde had aange-
wezen, die binnenkort door een Ambassadeur zal
worden gevolgde. Denemarken verwacht in april
1973 een vertegenwoordiger ter plaatse te hebben.
Zoals bekend heeft Nederland sedert eind augustus
een Tijdelijk Zaakgelastigde te Dacca, die ressor=
teert onder Hr. Mse. Ambassadeur te Bangkok.

2) Midden-Qosten

Door Frankrijk was reeds voor de vergadering getracht
te komen tot een publieke verklaring van de Tien
waarin bij Isra€l zou worden aangedrongen op matiging
bij represaille acties tegen de Arabische landen.

In een besloten zitting van de Directeuren-Generaal
werd zulks afgewezen, evenals een eventuele gemeen=—
schappelijke démazrche bij Isra€l. Het uitgeven van een
gemeenschappelijk document, dat niet wordt gesteund
door mogelijkheden tot concrete beinvloeding, werd be-
schouwd als een slag in de luchtj eveneens zou een
dergelijk precedent het in de toekomst voor de Tien
steeds moeilijker maken om zich van openbare verkla-—
ringen te onthouden. Uiteraard blijven vertrouwelijke
bilaterale démarches mogelijk, welke door een aantal
van de deelnemende landen reeds zijn ondernomen in hun
hoofdsteden teneinde verontrusting over de Isra&lische
represailles uit te spreken. Dit is ook door Nederland
geschiede

Overeengekomen werd dat het Midden-Qosten conflict
zich niet leende tot behandeling op de Europese Top-

conferentieas
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3) Maatregelen tegen het terrorisme

4)

Door de ministers was op 12 september te Prascati
aan het Comité Politique opgedragen de studie van
coordinatie van maatregelen tegen het terrorisme op
gang te brengen. Over de gedachtenwisseling, die ge-
deeltelijk gevoerd werd tussen experts op het gebied
van binnenlandse veiligheid, zal grote geheimhouding
worden betracht. Tevens werd besloten tot inten-
sieve consultaties tussen de delegaties te New York
over het agendapunt bestrijding van het terrorisme
en andere vormen van gewelds.

Europese veiligheidsconferentie-

Nu vrijwel vaststaat dat op 22 november te Helsinki
de multilaterale voorbereidingen zullen beginnen
werd prioriteit gegeven aan het opstellen van een

‘gedetailleerd overzicht van de vraagstukken die

zich in deze fase zullen voordoen en met name ook
van de oplossing van de praktische problemen op een
wijze die de westerse positie niet zou mogen aan=—
tasten. De subcommissie CEV kreeg opdracht dit over—
zicht uit te werkene

Goedkeuring werd gegeven aandocumenten over de
betrekkingen tussen de EEG en de COMECON en hun
leden, en over de economische aspecten van de CEVs
Van Italiaanse zijde was im het Zwitserse voorstel
in discussie gebracht betreffende een Europees sys=
teem voor vreedzame geschillenbeslechting. Dit
voorstel voorziet in oprichting van een Europees
arbitragetribunaal met verplichte jurisdictie -
(gekoppeld aan het permanente Hof van Arbitrage) en,
voor niet-justiciabele geschillen, de instelling
van een Buropese Commissie van onderzoek, bemidde=—
ling en verzoening; bij deze laatste zou wel een
verplichting tot voorlegging bestaan doch niet %ot
een bindende uitspraak. 0fschoon van Oosteuropese
kant geen steun voor de Zwitserse suggesties kan

worden verwacht bestaat het gevaar dat men aldaar
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zal trachten deze om te buigen in de richting van
het door de Sovjet-Unie nagestreefde "Permanente
orgaan" van politieke strekking, dat door het Westen
wordt afgewezen. Toch was het Comité Politique wvan
mening, dat een zekere sympathie getoond diende te
worden jegens dit initiatief van een neutrzle mo-
gendheid en dat men de Oosteuropese reacties zou
kunnen afwachten alvorens nzder positie te kiezen.

26 september 1972

Minister Schmelzer ontvangt in zijn kwaliteit
van EEG-Raadsvoorzitter de Noorse Ambassadeur bij
de EEG, die hem mededeelt dat Noorwegen de ratifi-
catie-procedure voor het toetredingsverdrag niet
zal voortzetten. Voorts had de Noorse regering be-
sloten zich terug te trekken uit alle activiteiten
in het kader van de gemeenschap waaronder begrepen

=

de ad hoc groep voor de voorbereiding van de Top—
conferentie. Later werd gepreciseerd dat deze terug=- .
trekking ook betrekking heeft op de Europese poli- i
tieke samenwerking zodat Noorwegen niet meer zal
deelnemen aan de bijeenkomsten van het Comité I
Politique en zijn werkgroepen en evenmin zal kun-—

nen worden uitgenodigd het Ambassadeurs overleg

in derde landen of in internationale organisaties

bij te wonen. Minister Schmelzer spreekt de hoop

en verwachting uit dat de deur voor Noorwegen open-
blijft zodat hernieuwde deelneming in de toekomst
mogelijk zal zijne.

16 oktober 1972

Het "Presidential Committee" van de WEU neemt
een verklaring aan waarin oe.mes wordt herinnerd
"that the modified Brusseles treaty is the juridi-
cal basis of any European undertaking in the field
of defence and consequently of disarmament and
security in Europe and that the delegation of some
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of WEU's responsibilities to RATO is merely a
temporary measure that may always be repealed”.
Aan de regeringsleiders die aan de Buropese Top-
conferentie zullen deelnemen werd gevrazgd "to

ensure that WEU retains its full responsibilities
so long as they have not been assigned by treaty
to other European organisations".

19 en 20 oktober 1972

Europese Topconferentie te Parijs. (Bijlage 22)
President drukt een stempel op de conferentie,
zowel door zijn deskundige en zakelijke leiding,
als door de standpunten die hij innam en die vazk -
getuigden van een persoonlijke, gematigde visie die
niet altijd in overeenstemming was met de opvat—
tingen van zijn ministers en ambtenaren. Twee dagen
voor de aanvang zond hij met een persoonlijke brief
aan de regeringsleiders een "projet de déclaration
finale", een plechtige verklaring die aan het

————

communiqué vooraf zou kunnen gaan. Hij noemde het

ontwerp een "esguisse personnelle" en het moet voor
hem een voldoening zijn geweest dat de regerings- F
leiders bereid waren deze tekst zonder te veel wij—

zigingen over te nemen. Daarmee aanvaardden £ij 1
ceaes Pompidou's idee om de Lid-Staten te laten ver-
klaren "leur intention de transformer, avant la

fin de 1'actuelle décennie, 1'ensemble de leurs
relations en une union européenne".

Het zou echter te ver gaan te beweren dat de
bekende Franse negatieve houding ten aanzien
van de overdracht van souvereiniteit aan Europese
instellingen radicaal gewijzigd zou zijn. Hoogstens
kan men spreken van een iets realistischer benade=
ring, op basis van een aarzelende erkenning dat
men niet Buropa een rol van betekenis op het
wereldtoneel kan laten spelen — zoals Frankrijk
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zo gaarne zou zien - en tegelijkertijd kan weigeren
aan dit Europa enige zeggenschap in interne Pranse
zaken te geven. Dat de ambtenaren van de Quzi
d'Orsay aan deze erkenning voorlopig nog niet toe
zijn bleek duidelijk uit de halstarrige houding die
zij, notabene als voorzitter, innamen in het Comité
voor de redactie van het communiqué, waaraan het
mede te danken is dat de conferentie niet om 7 uur
's avonds mzar om half één 's nachts eindigde.

President Pompidou's voorzitterschap heeft
overigens niet verhinderd dat de nodige asndacht
werd besteed aan het feit dat Nederland momenteel
het voorzitterschap van de Ruad van de Europese Ge-
meenschappen bekleedt en een voornaam aandeel heeft
gehad in de voorbereiding van de conferentie. Zowel
door protocollaire regelingen als door de rol die
aan Nederland tijdens de besprekingen werd toege-—
kend bleek duidelijk dat men de Raadsvoorzitter met
alle égards wenste te behandelen. Een en ander had
zekere taktische voordelen en heeft toch de Minister-
President niet verhinderd om tegen het einde van de
conferentie met name met President Pompidou een open-
hartige discussie te voeren over de rechtstreekse
verkiezingene.

De houding van de nieuwe Lid-Staten was over
het algemeen terughoudend, voor wat betreft nieuwe
ontwikkelingen. De Britse delegatie heeft echter
wel duidelijk laten blijken dat de ratificatie oor-—
konde van het toetredingsverdrag zojuist was ge-
deponeerd door te weigeren de algemene verklaring
te behandelen alvorens de tekst van het communigqué
grotendeels het redactie-comité had verlaten en
door eveneens te weigeren zonder Engelse teksten fe

discussierens
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De Beneluxsamenwerking heeft helzas enigszins
gelkden onder onaangekondigde Belgische démarches
onmiddellijk voorafgaande aan de conferentie en door
de uitspraak van Eerste Minister Eyskens tijdens de
vergadering over de noodzazk om een "politieke per
sonaliteit of de Minister van Buitenlandse Zaken
van de Staat die het voorzitterschap wazrneemt™
(dat is Belgi€ in de eerste helft van 1973) véér
1 juli 1973 een studie te laten maken van de ont-
wikkeling van Europa naar haar nieuwe eenheid. Het
was voor Nederland vooral teleurstellend dat van
Belgische zijde dazrbij het woord confederatie werd
gebruikt, ook al werd daaraan toegevoegd dat het
ging om een overgang van sectors gewijze naar alge-
mene samenwerking met volledige eerbieding van de
Europese verdragens

De voornaamste doelstelling die vrijwel alle
regeringen ten aanzien van de topconferentie voor
ogen stond, was dat daarvan een nieuwe impuls zou
uitgaan voor de verdere ontwikkeling van de Buro-—
pese Gemeenschap. Tezamen met de nieuwe Lid-Staten
zou de weg moeten worden gewezen naar de economische
en monetaire unie en naar een gemeenschap die,
homogeen en besluitvaardig, opgewassen zal zijn
tegen haar steeds toenemende verantwoordelijkheden,
zowel intern als tegenover de andere landen in de
wereld. Evenals met de resultaten van de Haagse
topconferentie het geval was, zal ook nu nog moeten
blijken in hoeverre deze impuls inderdaad van de
jonzste conferentie zal uitgaan, maar de aanvaarde
teksten geven daartoe op zichzelf alle gelegenheid.
Op vele gebieden worden de instellingen van de
Gemeenschap uitgenodigd concrete acties te onder—
nemen dan wel programma's op te stellen en dit
alles op betrekkelijk korte termijne
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Een en ander moet dan, volgens de algemene
verklaring, tegen 1980 uitmonden in een Europese
Unie, waarvan de kenmerken overigens niet nader
worden omschreven, waardoor men nog vele kanten
uit kan. Wel staat vast dat de Buropese Gemeenschap
de motor zal zijn van deze constructie (een Neder-
lands amendement), terwijl in de op&racht 2an de
instellingen van de Gemeenschap om véér 1976 rapport
uit te brengen over de tostandkoming van deze unis
ter behandeling op een latere topconferentie (pare
16 .van het communiqué’en het overblijfsel van het
Belgische initiatief) nog eens wordt vermeld dat
de Europese verdragen daarbij dienen te worden ge-
respecteerd.

De vraag kan worden gesteld in;hpéverre deze
opdracht de werkzaamheden ter voorbereiding van de
overgang naar de tweede etappe van de economische
en monetaire unie op 1 januari 1974 zou kunnen
doorkruisen. Naar Nederlandse opvatting is dit
echter geenszins het gevale. Integendeel, de be-
slissingen die in 1973 genomen moeten worden over
de bevoegdheidsverdeling tussen de Gemeehschap;ﬂn de
Lid-Staten ten behoeve van de werking van de EMU
(pare. 15 van het communiqué) en inzake de verster—
king van de bevoegdheden van het Europese Parlement
(idem) kunnen in belangrijke mate de opstelling van
het rapport over de Europese unie vergemakkelijkene.
Dat men het nemen van de beslissingen zou uitstel=
len tot na de totstandkoming van het rapport, in
1975 is slechts te verwachten indien overeenstem—
ming over de institutionele consequenties van de
totstandkoming van de EMU onmogelijk zou blijken te
Zz1ljne

De tekst inzake de politieke samenwerking
(pare 14) is bevredigend, vooral door de wijze
waarop een verbinding is gelegd met het gemeen-—
schapsbeleid. Als datum voor de opstelling van een
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tweede Rapport van Luxemburg werd 1 juli 1973 ge-
noemd, nadat Frankrijk dit tijdstip aanvankelijk hsad
willen openhoudene. Over de instelling van een poli-
tiek-secretariaat is in het gheel niet gesproken.

Zoals te verwachten was is het, ondanks de grote
nadruk die hierop door de Minister-President is ge-
legd — zowel in zijn inleidend betoog als tijdens de
discussies = niet gelukt om in de vparagrasf over de
instellingen de Raad de verplichting te doen opleg-

gen binnen een bepaslde termijn te beslissen over

de rechtstreekse verkiezingen voor het EBEuropese
Parlement. Ook de Bondsrepubliek en Engeland wezen
dit af. De conferentie was zelfs niet bereid het
laatste Nederlandse voorstel te aanvaarden om de
termijn te stellen op 1980. Overziet men echter

het geheel van deze paragraaf dan zijn enkele winst-
punten te constateren: de erkenning dat de procedures
voor de besluitvorming en de werking van de insti-—
tuten moeten worden verbeterd, de opdracht aan de
Raad om hiertoe reeds, wat deze instelling zelf be-
treft, véér 1 juli 1973 praktische maatregelen te
treffen, en de herinnering aan voorgaande besluiten
over hetgeen nog in verband met de totstandkoming van
de EMU en ten aanzien van het Parlement moet ge=
schieden. De gedachte van instelling van Europese
staatssecretarissen werd niet overgenomen. Ook een
Italiaans voorstel om gastarbeiders van de lid-
staten na verblijf van 5 jaar in een partnerland kies
recht voor gemeenteraden te verlenen had geen SuUcceSe

Tijdens de topconferentie vindt een lunch van
de Directeuren-Generaal plaats om te spreken over

de voortgang bij de CEV voorbereidingens

7 november 1972

Het Comité Politique houdt een marathon zitting,
voornamelijk gewijd aan de voorbereidingen van de

multilaterale besprekingen die op 22 november te
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Helsinki zullen aanvangen m.b.t. een Buropese
conferentie over veiligheid en samenwerking in
Buropa (CEV). De dag tevoren werd door de "groupe des
correspondants" overeenstemming bereikt over de jaar-
lijkse mededeling aan het Europese Parlement, die

op 15 november door Minister Schmelzer te Straats—
burg zal worden uitgesprokens

Het belangrijkste knelpunt in de CEV-problema-
tiek was de vermelding van het agendapunt en het
overeenkomstige mandast voor een commissie over
vrijer verkeer van personen, gedachten en informatie.
Behalve Itali€ en Nederland waren alle landen wvan
mening dat het te provocerend jegens de Oosteurcpese
landen zou zijn wanneer de gedachte van "freer move-
ment" als zodanig op de agenda zou voorkomen en in
de titel van de betrokken commissie zcu worden opge-—
nomen. Gevreesd werd dat dan substanti€le bespre-
kingen van dit voor het Westen belangrijke onderwerp
bij voorbazt zou worden afgesneden. Uiteindelijk
werd een compromis bereikt cm de passage "une plus
grande liberté dans le mouvements et les échanges des
hommes" ondanks aanvankelijk Franse bezwaren wel in
het voorgesteld mandaat op te nemen, doch voor de
titel van de sub-commissie en het agendapunt een
meer neutrale formule te gebruiken, die neerkomt
op uitbreiding van de beoogde uitwisselinge.

Midden—-0Qosten. Van Belgische zijde was voorge-

steld de werkgroep Midden-Qosten op korte termijin
bijeen te roepen ter bespreking van het a.s. VN-
debat over dit onderwerp. De overige landen gaven
echter de voorkeur aan concentratie van dit overleg
op de permanente vertegenwoordigers te New York,
die thans wekelijks & Negen consulteren. Het onder-
werp Midden-Oosten zal ook niet als zodanig voOor—
komen op de agenda van de ministeri€le zitting van
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20 en 21 november, doch daar als "question d'actualité
worden behandeld. Voorts wordt aan de ministers zanbe-
volen de voorstellen van EEG-commis: zris Deniau over
hulpverlening asn de vliuchtelingen in het Midden-Qoste:
ook op het gebied van gezondheid en onderwijs te doen
bestuderen door de permanent vertegenwoordigers bij

de EEG. Deze beide aspecten worden dus toegevoegd

aan de voedselhulp welke reeds in EEG-kader aan de
orde is.

Informatie-verstrekking aan derde landen. Aan de
ministers zal worden aanbevolen dat de voorzitter van
de EEG-Ministerraad op persoonlijke basis inlichtingen
over de politieke samenwerking zal verschaffen aan de

Turkse Minister van Buitenlandse Zzken en marge van
de halfjaarlijkse associatieraad. Het Deense document
dat het oogmerk heeft de informatieverstrekking tot
nog enkele andere landen uit te breiden (vooral
Zweden) kon opnieuw wegens tijdgebrek niet in behan-
deling worden g£enomene

20 en 21 november 1972

De ministeriéle zitting in het kader van de
Europcse politieke samenwerking wordt te Den Haag in
de Ridderzarsl gehcuden. H.M. de Koningin ontvangt
de delegaties op Huis ten Bosch. De belangrijkste
onderwerpen van overleg zijn:

a) CEV
De vergadering stond in het teken van de multila-—
terale voorbereidende besprekingen die een dag
later te Helsinki zouden beginnen. Twee rapporten
werden goedgekeurd; het eerste bevat in algemene
termen de zienswijze van de negen landen over de
betekenis, asnpak en werkwijze van het a.s. overleg
het tweede aanwijzingen voor de economische as-—
pecten, zowel van de voorbereidende besprekingen als
van een veiligheidsconferentie zelf. Te Helsinki
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zal niet volstaan mogen worden met de vaststelling
van de agenda voor een CEV, doch zal ook ingegazn moe-
ten worden op de substantie van de verschillende
agendapunten. Deze substantie kan het beste besproken
worden aan de hand van de mandaten die moeten worden
opgesteld voor de verschillende commissies en sub-
commissies die tijdens de CEV worden gevormde. Over het
standpunt van de negen is in vergaande mate overcen—
stemming bereikt. Gedacht wordt aan een commissie
over veiligheidsproblemen, met sub-commissies over

de politieke veiligheid en over meatregelen ter ver=—
hoging van het wederzijds vertrouwen, waaronder be-
paalde militaire maatregelen zijn begrepen. Eenstem—
migheid bestond over de toevoeging dat deze maatregeler
betrekking kunnen hebben op voorafgaande notificatie
van troepenbewegingen en manoeuvres en op de uit-—
wisseling van waarnemers daarbije Geen akkoord werd
bereikt - wegens Frans verzet - over een verwijzing
naar een MBFR beginselverklaring in het mandazt van
de subcommissie. Overeengekomen werd deze kwestie
open te laten en het overleg terzake in de NAVO
voort te zetten.

Ander commissies zullen zich bezig houden met de
ontwikkeling van contacten tussen personen, culturele
uitwisseling en uitbreiding van informatie (met een
sub-commissie voor ieder van deze drie onderdelen)
alsmede met de economische aspecten. Besloten werd
voor de milieuproblematiek te volstaan met een sub-
commissie van de economische commissies
Overeengekomen werd dat de sub—commissie CEV van het
Comité Politique ook te Helsinki zal vergaderen; deze
beslissing doet niet af aan hetgeen in NAVO-verband
werd besloten om ook & 15 over lopende zaken ter
plaatse te consulteren. De Buropese Commissie zal

een vertegenwoordiger naar Helsinki zenden, die de
negen bij hun onderling overleg kan assisterens
Wanneer voorstellen zouden worden gedaan die onder
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de bevoegdheden van de gemeenschap vallen, dient
zulks uit naam van de gemeenschap te gebeuren; tijdens
de voorbereidende besprekingen zal dit geschieden
door het hoofd van de delegatie van het land dat het
voorzitterschap van de EEG=Raad vervult. Eventuele
verwezenlijking van dergelijke voorstellen zal af-
hangen van een akkoord dat met de gemeenschap moet wor-
den gesloten. Wat de negen betreft zullen deze voorstel
len totstand moeten komen volgens de normsle gemeen—

schapsprocedures.

Midden=-Qosten

Dit onderwerp werd behandeld als question d'actuslité.
De ministers besloten dat zij zich tijdens het debat
in de AVVN zullen blijven baseren op resolutie 242
van de Veiligheidsraad. Zij bevestigden het belang
van nauwe concertatie tussen de permanent vertegen-
woordigers te New York, die als hoofddoel heeft het
uitoefenen van een matigende invloed op de ontwerp-—
resoluties die zullen worden ingediend. Voorshands
wordt geen Europees initiatief voorzien over de sub-
stantie van het conflict tussen de Arabische landen
en Isragl. Wel zal langs diplomatieke weg te Kairo
worden gesondeerd in hoeverre de Europese landen zou-—
den kunnen bijdragen aan de totstandkoming van een
interimregeling, die o.me. de heropening van het Suez—
kanaal mcgelijk zou maken.

Turkije
De ministers hechtten hun goedkeuring aan het voor=—

stel tot informatie-verstrekking aan Turkije over de
politieke samenwerking door de voorzitter van de EEG—
Ministerraad en marge van de halfjaarlijkse bijeen—

komsten van de associatieraade

Tweede Rapport van Luxemburg
Het Comité Politique kreeg opdracht zo spoedig moge=

1ijk een ontwerp te maken voor het tweede rapport
over de politieke samenwerking, met als uitgangspunt
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het eerste rapport en para. 14 van de slotverklaring
van de Topconferentie te Parijse Dit rapport moet
uiterlijk 30 juni 1973 door de ministers worden goed-
gekeurd.

Contacten met het Buropese Parlement

Minister Schmelzer heeft mededelingen gedasn over de
verklaring en de daarop volgende discussie welke in

het Europese Parlement te Strantsburg op 15 november
plaatsvond, alsmede over het colloque dat hij op 23
november met de politieke commissie van het parlement
in Den Haag zou hebben. De ministers stemden in met de
aanwezigheid van een vertegenwoordiger van de Buropese
Commissie bij deze samenspraak, althans voor wat betreft
onderwerpen die betrekking hebben op gemeenschappelijke
activiteitene.

Duitse Grundvertrag

De Duitse Staatssecretaris Frank gaf een toelichting
op het Grundvertrag tussen de Bondsrepubliek en de DDR.
De ministers hebben hun solidariteit met Bonn bevestigd
en het grote belang onderstreept van een harmonisatie
van de standpunten t.a.ve.e de datum van erkenning

van de DDRe. Zi]j besloten hierover nauw te bli ven
consulterens Minister Scheel zal in dit verband nadere
mededelingen doen tijdens de ae.se NAVO Ministerraad

van 7 en 8 december te Brussel. Hoewel van Deense

zijde geen formele toezegging werd gedaan wordt aange—
nomen dat ook dit land zolang met erkenning zal wachtem

7T december 1972

En marge van de ministerié&le NAVO-Raad houdt het

Comité Politique een lunch-bijeenkomst te Brussel. Ge-
sproken wordt over de moeilijkheden bij de formulering

van het ministerifle besluit van 21 november inzake de

sonderingen te Cairo over een mogelijke interim—oplossinge.
Frankrijk had voorgesteld deze passage te schrappen. Thans

werd overeenstemming bereikt over de volgende zinsnede:
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7 december 1

En marge van de ministeri€le NAVO=Razd houdt het

Comité Politique een lunch=bijeenkomst te Brussel.
Gesproken wordt over dewjoeilijkheden bij de formulering
van het ministeriele besluit van 21 november inzake

de sonderingen te Cairo over een mogeliike interim-—
oplossinge Frankrijk had voorgesteld deze passage te
schrappen. Thans werd overeenstemming bereikt over de
volgende zinsnede:"les ministres ont pris note gue
ceux des neuf qui le souhaiteraient procederaient a des
sondages diplomatigue bilateraux aupres du gouvernement
egyptien afin d'etablir si une intitiative mavant
conduite a un reglement interimaire serait-opportune. "

Tevens wordt besloten dat een voortgangsravport zal
worden uitgebracht aan de ministeriele zitting van
maart over het tweede rapport over de politieke samen=—
werking, zodat het eindrapport op 5 juni zou kunnen
worden %m goedgekeurde -

Nu de politieke consultaties geheel a Negen plaats—
vinden heeft dit onderwerp minder betekenis gekmregen
voor de WEU=zittingens Versdillende landen (Italiég,
Duitsland) achtkXen toch twee ministeriele WEU-zittingen
per jaar wenselijk, vooral om rekeninglte houden met
de gevoeligheden van de WEU-Assemblées !

Op 6 december hielden de woordvoerders een informele
bijeenkomst te Brussele



