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I n a a n s l u i t i n g op m i j n memorandum van 
2 9 a p r i l 1 9 7 4 b i e d i k U h i e r b i j de zevende 
a a n v u l l i n g aan op h e t i n tw b e z i t z i j n d e 
c h r o n o l o g i s c h e o v e r z i c h t van de Europese 

P o l i t i e k e samenwerking. Deze a a n v u l l i n g 
b e s t r i j k t h e t t i j d v a k v a n j a n u a r i 1973 t/m 
augustus 1 9 7 4 . 

Naast o n t w i k k e l i n g e n i n z a k e de a a r d en op z e t 
van de p o l i t i e k e samenwerking g e e f t d i t o v e r z i c h t 
t e v e n s een k o r t e weergave v a n de b e l a n g r i j k s t e 
onderwerpen d i e werden b e h a n d e l d i n h e t p o l i t i e k e 
o v e r l e g van de Negen. 
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16 en 17 .j a n u a r i 1973. 

Het Comité P o l i t i q u e komt de e e r s t e maal onder 
B e l g i s c h v o o r z i t t e r s c h a p t e B r u s s e l b i j e e n . Be b e l a n g r i j k ­
s t e onderwerpen van o v e r l e g z i j n : 

a) CEV 
Overeengekomen werd d a t h e t sub-comité CSV en de groen 
ad hoe v o o r economische onderwerpen op 12 en 13 f e 
b r u a r i z u l l e n v e r g a d e r e n i n de v e r o n d e r s t e l l i n g d a t dan 
de tweede ronde v a n de MPT z a l z i j n beëindigd. De groep 
ad hoe z a l z i c h v o o r a l b e z i g houden met de v o o r b e r e i d i n g 
van de onderwerpen t e c h n o l o g i e , m i l i e u en gemeenschap­
p e l i j k e v e r k l a r i n g e n i n z a k e r e s p . b e g i n s e l e n v a n eco ­
nomische samenwerking en o n t w i k k e l i n g s s a m e n w e r k i n g , 
De sub-commissie z a l z i c h eveneens c o n c e n t r e r e n op de 
v o o r b e r e i d i n g v a n substantiële v r a a g s t u k k e n v a n de CSV 
z e l f . 

b) Midden-Oosten en M i d d e l l a n d s e Zee 
T e n z i j z i c h nieuwe o n t w i k k e l i n g e n v o o r d o e n z u l l e n de 
werkgroepen o v e r h e t Midden-Oosten en de M e d d e l l a n d s e 
Zee n i e t op k o r t e t e r m i j n b i j e e n komen . F r a n k r i j k be­
o o r d e e l d e de p o s i t i e v a n h e t regime v a n P r e s i d e n t Sadat 
a l s v e r z w a k t s e d e r t 1971, z o d a t h e t b e r e i k e n v a n een 
o p l o s s i n g v a n h e t g e s c h i l met Israël nog m o e i l i j k e r was 
geworden. De D i r e c t e u r e n - G e n e r a a l b e v e s t i g d e n d a t een 
e v e n t u e e l Europees i n i t i a t i e f v o o r l o p i g n i e t opportuun 
was. M i n i s t e r M e d i c i z a l i n f e b r u a r i een bezoek brengen 
aan K a i r o t e r w i j l M i n i s t e r S c h e e l i n maart" b e h a l v e 
Egypte ook na a r de L i b a n o n en Jordanië z a l r e i z e n . 
Het mandaat van de werkgroep M i d d e l l a n d s e Zee b l i j f t ge­
c o n c e n t r e e r d op het v o l g e n van de g e b e u r t e n i s s e n i n de 
r e g i o en met name op een m o g e l i j k e c o n f e d e r a t i e van de 
M i d d e l l a n d s e Z e e - l a n d e n . 



c) Tweede r a p p o r t v a n Luxemburg 
I n een e e r s t e " t o u r de t a b l e " b l e e k d a t a l l e l a n d e n 
h e t Tweede r a p p o r t z i e n a l s een a a n v u l l i n g op het 
e e r s t e r a p p o r t v a n 1 9 7 0 . V e r s c h i l l e n d e d eelnemers, 
waaronder v o o r a l de B r i t , b e p l e i t t e n een t o e s p i t s i n g 
v a n de Europese p o l i t i e k e samenwerking op onder­
werpen waar een Europese gemeaischappeli j k e p o s i t i e 
m o g e l i j k en w e n s e l i j k i s . De v o o r z i t t e r z a l een o v e r ­
z i c h t maken van de on t v a n g e n s u g g e s t i e s , t e r w i j l 
de groep v a n c o n t a c t a m b t e n a r e n z i c h z a l b u i g e n over 
de o r g a n i s a t o r i s c h e a s p e c t e n . Hoewel e n k e l e l a n d e n 
op den duur een p o l i t i e k s e c r e t a r i a a t n o o d z a k e l i j k 
a c h t e n l i j k e n i n s t i t u t i o n e l e v e r a n d e r i n g e n op k o r t e 
t e r m i j n o n w a a r s c h i j n l i j k en z a l men z i c h e e r d e r t o e ­
l e g g e n op v e r b e t e r i n g van de h u i d i g e p r a k t i j k . 
Het p r o b l e e m v a n de i n b r e n g v a n de r e s u l t a t e n van 
de p o l i t i e k e samenwerking i n de EEG z a l op de v o l ­
gende v e r g a d e r i n g van h e t Comité P o l i t i q u e van 19 

en 20 f e b r u a r i worden b e h a n d e l d . 
d) V e r r e Oosten 

B e s l o t e n werd een nieuwe werkgroep t e vormen o v e r 
het V e r r e Oosten, d i e de v e r h o u d i n g t u s s e n C h i n a en 
Europa z a l b e s p r e k e n (mede met h e t oog op de aan­
staande r e i s van de C h i n e s e M i n i s t e r van B u i t e n ­
l a n d s e Zaken aan e n k e l e West-Europese l a n d e n ) en 
eveneens de b e t r e k k i n g e n d i e de deelnemende l a n d e n 
e v e n t u e e l z u l l e n aanknopen met Noord-Vietnam a l s ­
mede de m o g e l i j k e Europese h u l p v e r l e n i n g aan geheel 
Vietnam. 

22 j a n u a r i 1973 
In een A F P - b e r i c h t wordt m e l d i n g gemaakt van B r i t s e 

wens t o t d e e l n e m i n g aan de F r a n s / D u i t s e c o n s u l t a t i e s . 
B o n d s k a n s e l i e r Brandt wekt t e r zake geen v e r w a c h t i n g e n 
en v e r k l a a r t dat het h i e r w e l i s w a a r geen "voëu immorale" 
b e t r o f , doch dat a n d e r z i j d s u i t b r e i d i n g t o t een derde 



l a n d meer zou l e i d e n t o t b e l a n g s t e l l i n g van nog andere 
s t a t e n . 'Te P a r i j s en Bonn wordt l a t e r ontkend dat i n 
c o n t a c t e n met B r i t t e n o o i t i e t s g e b l e k e n was van ge­
noemde wensen. 
Te Bonn wordt v o o r t s vernomen d a t M i n i s t e r S c h e e l had 
gewezen op m o g e l i j k e t o t s t a n d k o m i n g van z e k e r e a r b e i d s ­
v e r d e l i n g t u s s e n de Negen , w a a r b i j c o n t i n u i t e i t aan EPS-
a c t i v i t e i t e n kon worden gegeven. (Naar h e t v o o r b e e l d van 
de t a a k v e r d e l i n g i n de EURO-groep). Tevens had h i j g e p l e i t 
v o o r i n t e n s i e v e r e samenwerking t u s s e n de Negen i n derde 
l a n d e n en i n i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s . 

19 en 20 f e b r u a r i 19 7 3 . 

T i j d e n s de b i j e e n k o m s t v a n h e t Comité P o l i t i q u e t e 
B r u s s e l worden o.m. de v o l g e n d e onderwerpen b e s p r o k e n : 

a) CEV 

Overeenstemming b e s t o n d o v e r h e t v o l g e n van een "bottom 
up a p p r o a c h " b i j de v o o r t z e t t i n g v a n de MPT t e H e l s i n ­
k i . Deze b e n a d e r i n g i s gebaseerd op een i n d u c t i e v e 
methode om p u n t s g e w i j s de v e r s c h i l l e n d e v o o r s t e l l e n over 
s p e c i f i e k e onderwerpen t e o n d e r z o e k e n en v e r v o l g e n s te 
s t r e v e n n a a r algemene f o r m u l e r i n g e n d i e v o o r p a r t i j e n 
a a n v a a r d b a a r geacht kunnen worden . 
Deze p r o c e d u r e z a l op een zo v r o e g m o g e l i j k t i j d s t i p 
t e H e l s i n k i worden v o o r g e s t e l d door de B r i t s e d e l e g a ­
t i e , g e k o p p e l d aan de s u g g e s t i e v o o r de v e r w e z e n l i j k i n g 
h i e r v a n een werkgroep i n t e s t e l l e n . V o o r l o p i g b l i j f t 
F r a n k r i j k de v o r m i n g van een g r o t e r a a n t a l werkgroepen, 
overeenkomend met de e e r s t e d r i e "manden" van onderwer­
pen, a f w i j z e n . 
U i t v o e r i g werd ges p r o k e n o v e r een F r a n s v o o r s t e l om t i j ­
dens de c o m m i s s i e - f a s e van de CEV z e l f een " s t e e r i n g 
committee" t e f o r m e r e n . De B r i t s e d e l e g a t i e s t e l d e z i c h 
h e t meest g e r e s e r v e e r d op, k e n n e l i j k v r e z e n d voor p r e ­
cedent s w e r k i n g t . a . v . de i n s t e l l i n g van een permanent 
orgaan a l s r e s u l t a a t van de CEV. Anderen hadden sym­
p a t h i e v o o r de F r a n s e gedachtengang a a n g e z i e n het 
s t e e r i n g committee j u i s t zou kunnen d i e n e n t e r be¬
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s n r e k i n g vun de " f o l l o w - u p " iròblêmitîek nuar g e l a n g 
de werkzaamheden van andere commissies t o t r e s u l t a t e n l e i ­
den, zonder dat h i e r t o e f o r m e e l een a p a r t e commissie be­
hoefde t e worden i n g e s t e l d . 
B i j de d i s c u s s i e o v e r de b e g i n s e l e n v o o r i n s t e r s t a t e l i j k e 
b e t r e k k i n g e n werd ge s - r o k e n o v e r de S o v j e t - b e z w a r e n tegen 
het l e g g e n van een band t u s s e n a f z i e n van geweld en on­
scheidbaarheid van g r e n z e n . T e r w i j l v a n F r a n s e z i j d e men 
b e r e i d w-̂ s deze p r i n c i p e s van e l k a a r l o s t e maken aange­
z i e n "inviolabilité" r e e d s geweldadige m i d d e l e n t o t w i j ­
z i g i n g v e r w e r p t , v e r d e d i g d e de D u i t s e d e l e g a t i e de s t e l ­
l i n g d a t n i e t de indrukjmocht o n t s t a a n dat met onschend­
b a a r h e i d een eeuwige o n v e r a n d e r l i j k h e i d wordt beoogd. 

b) Werkgroep Azië* 

Op b a s i s van een r a p p o r t van de v o o r z i t t e r van de werk­
groep werd g e s p r o k e n o v e r de t o e k o m s t i g e b e t r e k k i n g e n van 
de deelnemende l a n d e n met Noord—Vietnam. Nadat h i e r o v e r 
e e r s t i n OOCOPO verband was o v e r l e g d t u s s e n de B e n e l u x -
l a n d e n kon worden medegedeeld dat g e s t r e e f d wordt n a a r 
e r k e n n i n g op omstreeks 16 maart. D i t t i j d s t i p i s gekozen 
i n de v e r o n d e r s t e l l i n g dat dan de V i e t n a m — c o n f e r e n t i e t e 
P a r i j s z a l z i j n geëindigd en dat een v o o r l o p i g e e v a l u a t i e 
van de r e s u l t a t e n h e e f t p l a a t s g e v o n d e n . Gedacht wordt aan 
het zenden van een t e l e g r a f i s c h e boodschap waarin b e r e i d ­
h e i d wordt u i t g e s p r o k e n t o t het aanknopen van d i p l o m a t i e ­
ke b e t r e k k i n g e n op het n i v e a u van ambassades; het woord 
e r k e n n i n g z a l d a a r i n worden vermeden. Voor Nederland zou 
g e l i j k t i j d i g e a c c r e d i t e r i n g m o g e l i j k z i j n van de ambassa­
deurs i n P e k i n g o f i n Bangkok, doch v o o r l o p i g i s onze 
c o n t i n g e n c y - o l a n n i n g gebaseerd op P e k i n g aangezien van 
d a a r u i t het g e m a k k e l i j k s t v e r b i n d i n g e n met Hanoi (waar 
een T i j d e l i j k Z a a k g e l a s t i g d e z a l worden g e p l a a t s t ) kunnen 
worden onderhouden. A a n g e z i e n voor België een ambassadeur 



t e S a i g o n woonachtig i s , l i g t de p r o b l e m a t i e k voor d i t 
l a n d m o e i l i j k e r , i n d i e n Hanoi zou i n s i s t e r e n o^ een ge­
l i j k w a a r d i g e b e h a n d e l i n g ; h i e r o v e r z i j n nog geen b e s l i s ­
s i n g e n genomen en sondages b i j Noord-Vietnam z i j n i n 
o v e r w e g i n g . Italië had een e e r d e r e e r k e n n i n g i n overwe­
g i n g , D u i t s l a n d en h e t V.K.. d a a r e n t e g e n een l a t e r e ; on­
d e r z o c h t z a l worden o f a a n s l u i t i n g met de datum van 16 
maart kan worden b e r e i k t . 
Wegens het o n t b r e k e n van voldoende gegevens werd v o o r l o ­
p i g a f g e z i e n van een coördinatie t u s s e n de e v e n t u e l e 
hulpprogramma's van de deelnemende l a n d e n . O p m e r k e l i j k 
was d i t men z i c h van F r a n s e z i j d e geen t e g e n s t a n d e r be­
toonde van h u l p v e r l e n i n g v i a de VN. 

c) Raad Va,n Europa 

B i n n e n de Raad van Europa z a l e i n d 1 9 7 3 een r a p p o r t moe­
t e n worden b e h a n d e l d o v e r de toekomst van de Raad. De 
Negen hebben z i c h u i t g e s p r o k e n t e g e n h et opdragen van 
de r e d a c t i e van d i t r a p p o r t aan een groep van w i j z e mannen, 
Thans wordt gedacht aan een werkgroep van 6 Permanente 
V e r t e g e n w o o r d i g e r s t e S t r a a t s b u r g , w a a r b i j de EEG—landen 
d r i e p l a a t s e n zouden b e z e t t e n . I n het r a p p o r t z a l n i e t 
g e s t r e e f d worden n a a r een g e d e t a i l l e e r d e a f b a k e n i n g van 
de c o m p e t e n t i e s t u s s e n de Raad van Europa en de EEG, doch 
wel aandacht worden b e s t e e d aan v e r b e t e r i n g van de 
l i a i s o n t u s s e n b e i d e i n s t a n t i e s . 

1 en 2 maart 1973 
De B r i t s e E e r s t e M i n i s t e r Heath brengt een bezoek aan 

Bonn, w a a r b i j v o o r n a m e l i j k gesproken wordt over de i n t e r ­
n a t i o n a l e monetaire c r i s i s . Met B o n d s k a n s e l i e r Brandt meen­
de h i j dat thans meer g e s t r e e f d moest worden naar u i t b r e i ­
d i n g van de bevoegdheden van het Europese Parlement en naar 
v e r l e v e n d i g i n g van de d e b a t t e n dan naar r e c h t s t r e e k s e v e r ¬
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kiezingen» 

16 maart 1973 

T i j d e n s de ministeriële z i t t i n g i n h e t kader van de 
Europese p o l i t i e k e samenwerking t e B r u s s e l werd gehouden, 
worden de volg e n d e onderwerpen b e s p r o k e n : 

a) CEV 
I n h et Comité P o l i t i q u e hadden e n k e l e l a n d e n aanmerking 
gemaakt op een t e o n a f h a n k e l i j k o p t r e d e n van andere p a r t ­
n e r s t e H e l s i n k i , waardoor t e s p o e d i g w i j z i g i n g werd ge­
b r a c h t i n g e m e e n s c h a p p e l i j k overeengekomen p o s i t i e s . Daar­
om werd t h a n s b e v e s t i g d d a t b e l a n g r i j k e i n i t i a t i e v e n o f 
substantiële w i j z i g i n g e n , d i e i n h e t o v e r l e g van de Negen 
t e H e l s i n k i worden g e s t e l d t e r b e s l i s s i n g aan de h o o f d ­
s t e d e n moeten worden g e r e f e r e e r d ; a l d a a r z a l dan op k o r t e 
t e r m i j n moeten worden b e p a a l d o f met het v o o r s t e l kan 
worden ingestemd o f d a t e e r s t nader o v e r l e g , met name 
i n NAVO-verband, n o o d z a k e l i j k wordt g e a c h t . N e d e r l a n d 
houdt i n d i t o p z i c h t v a s t aan het standpunt dat een d e f i n i ­
t i e v e p o s i t i e - b e p a l i n g b e h o o r t p l a a t s t e v i n d e n i n het 
r u i m e r e k ader van de NAVO. 
Wanneer de b e s p r e k i n g e n t e H e l s i n k i i n een stadium z i j n 
gekomen dat het Westen moet a c c e p t e r e n dat op de agenda 
van een CEV het onderwerp " s u i t e s e v e n t u e l l e s de l a 
Conférence" wordt g e p l a a t s t , z a l g e t r a c h t worden dat de 
b e s p r e k i n g h i e r v a n wordt t o e v e r t r o u w d aan de coördinatie­
commissie d i e i s v o o r g e s t e l d v o o r de tweede (commissie-) 
f a s e van de c o n f e r e n t i e . Op deze w i j z e wordt het r i s i c o 
van de vorming van een permanent orgaan zo k l e i n m o g e l i j k 
gehouden. 



Overeengekomen werd dat b i j de o p s t e l l i n g van een 
v e r k l a r i n g o v er b e g i n s e l e n v o o r de b e t r e k k i n g e n t u s s e n 
s t a t e n n i e t s moet worden ondernomen dat geïnterpreteerd 
zou kunnen worden a l s een r e g i o n a a l - E u r o p e e s v o l k e n ­
r e c h t . A l s bronnen w a a r u i t deze b e g i n s e l e n genut kunnen 
worden, beschouwen de Negen i n e e r s t ^ i n s t a n t i e a l l e e n 
het Handvest van de VN en de V N - v e r k l - r i n g o v e r v r i e n d ­
s c h a p p e l i j k e b e t r e k k i n g e n . De Negen kunnen instemmen 
met de a f l e g g i n g v a n een v e r k l a r i n g door de Negen t e 
H e l s i n k i d a t de band d i e b e s t a a t t u s s e n de v e i l i g h e i d 
op het Europese c o n t i n e n t en d i e van de M i d d e l l a n d s e 
Zee n i e t u i t het oog mag worden v e r l o r e n . 
Over de m i l i t a i r ^ a s p e c t e n van de Europese v e i l i g h e i d 
vond geen nieuwe d i s c u s s i e p l a a t s . N e d e r l a n d zegde toe 
de p a r t n e r s op de hoogte t e z u l l e n houden van het ge­
s p r e k dat h i e r o v e r t h a n s wordt gevoerd met de n e u t r a l e 
l a n d e n i n een i n f o r m e l e groep t e H e l s i n k i . 
De Europese commissie was v o o r s t a n d e r van het a f l e g g e n 
van een v e r k l a r i n g t i j d e n s de e e r s t e f a s e van de CFv' 
over de r o l van de gemeenschap i n de economische samen­
w e r k i n g t u s s e n Oost en West; deze zou dan kunnen worden 
a f g e l e g d door de m i n i s t e r d i e op dat moment het v o o r ­
z i t t e r s c h a p van de EEG-Raad b e k l e e d t . Van Franse z i j d e 
werd een d e r g e l i j k e v e r k l a r i n g ongewenst geacht op 
grond van de v r e e s dat hiermede een Oosteuropese r e a c t i e 
zou worden u i t g e l o k t om de COMECON op h e t z e l f d e n i v e a u 
t e w i l l e n P l a a t s e n a l s de EEG. M i n i s t e r Schmelzer h e e f t 
t e g e n o v e r d i t standpunt s t e l l i n g genomen door te w i j z e n 
op de v e r s c h i l l e n i n s t r u c t u u r en bevoegdheden van b e i ­
de o r g a n i s a t i e s . Op z i j n v o o r s p e l werd b e s l o t e n dat de 
groep ad hoc over de economische onderwerpen n i e t a l l e e n 
een v e r k l a r i n g zou v o o r b e r e i d e n maar tevens een weer­
l e g g i n g van een e v e n t u e l e S o v j e t - r e a c t i e ; voor het a f -



l e g g e n van de v e r k l a r i n g zou t . z . t . nog een nader be­
s l u i t n o d i g z i j n . Door de Europese commissie was even­
eens g e s t e l d dat z i j i n de commissie f a s e aanwezig zou 
moeten z i j n a l s het t o t c o n c r e t e o n d e r h a n d e l i n g e n zou 
komen. V o l g e n s de h u i d i g e o p v a t t i n g e n van de Negen 
l i j k t het e c h t e r o n w a a r s c h i j n l i j k dat men t i j d e n s de 
CEV t o t o n d e r h a n d e l i n g e n i n e i g e n l i j k e z i n over econo­
mische k w e s t i e s z a l o v e r g a a n . 

b) I n d o - C h i n a 

A a n v a n k e l i j k l a g het i n de b e d o e l i n g van de B e n e l u x -
l a n d e n en Italië om n i e t l a t e r dan 19 maart een t e l e ­
gram t e zenden aan Hanoi w a a r i n b e r e i d h e i d wordt u i t ­
g e s p r o k e n t o t het aanknopen v a n d i p l o m a t i e k e betrekkingen» 
De dag v<5<5r de ministeriële z i t t i n g werden van A m e r i ­
kaanse z i j d e m ededelingen gedaas over Noordvietnamese 
b e s t a n d s s c h e n d i n g e n . T e r tegemoetkoming aan de Ameri­
kaanse b e z o r g d h e i d waren de v i e r genoemde l a n d e n b e r e i d 
h et v e r z e n d e n van een boodschap en i g e t i j d u i t t e s t e l ­
l e n . Het V.K. en D u i t s l a n d z u l l e n e e r s t het v e r s t r i j k e n 
van de p e r i o d e Van 60 dagen van het akkoord van P a r i j s 
a f w a chten. De m i n i s t e r Vrin de Negen b e s l o t e n g e z a m e n l i j k 
u i t d r u k k i n g t e geven aan hun hoop dat i n Indo-China een 
duurzame v r e d e t o t s t a n d zou komen met e e r b i e d i g i n g van 
de akkoorden d i e 27 j a n u a r i t e P a r i j s werden g e s l o t e n . 
In hun v e r k l a r i n g werd t e v e n s vermeld dat thans n o r m a l i ­
s e r i n g van de b e t r e k k i n g e n met Hanoi werd overwogen. 
Aa n g e z i e n Noord-Vietnam de v o o r k e u r g e ^ f t aan b i l a t e r a l e 
h u l p v e r l e n i n g werd het t w i j f e l a c h t i g o f de door sommige 
l a n d e n , w.o. N e d e r l a n d , gewenste k a n a l i s e r i n g v i a de 
VN m o g e l i j k zou z i j n . De m i n i s t e r s spreken een "préjugé' 
f a v o r a b l e " u i t v o o r coördinatie t e r v e r m i j d i n g van 
d o u b l u r e s b i j de e v e n t u e l e b i l a t e r a l e rirogramma's, doch 
een v e r p l i c h t i n g h i e r t o e werd n i e t v a s t g e s t e l d . 



c ) Europa - C h i n a 

Overeengekomen wordt dat het nemen van een i n i t i a t i e f 
v o o r het v e s t i g e n van officiële b e t r e k k i n g e n t u s s e n 
C h i n a en de EEG van P e k i n g d i e n d e u i t t e gaan; de 
Negen z u l l e n h i e r t o e dus geen demarches ondernemen, a l 
z u l l e n z i j w e l d i s c r e e t de w e l g e z i n d e Chinese houding 
j e g e n s de Europese samenwerking b l i j v e n aanmoedigen. 

d) Noord - K o r e a 

De Deense M i n i s t e r d e e l t v e r t r o u w e l i j k mede dat r e k e n i n g 
moet worden gehouden met b e t r e k k e l i j k spoedige e r k e n ­
n i n g van Noord-Korea door Denemarken. 

e) Europa - Amerika 

B e s l o t e n wordt dat het Comité P o l i t i q u e een r a p p o r t z a l 
o p s t e l l e n o v e r de verhoudin<- t u s s e n Europa en de VS 
t e r b e h a n d e l i n g op de v o l g e n d e ministeriële z i t t i n g van 
5 j u n i t e Luxemburg. M i n i s t e r Thorn had z i j n b e z o r g d ­
h e i d u i t g e s p r o k e n over het o n t b r e k e n van een d i a l o o g 
met Amerika on m i n i s t e r i e e l n i v e a u . Aan de p e r s i s h i e r ­
van n i e t s medegedeeld. 

f ) Midden-Oosten 

Door de I t a l i a a n s e m i n i s t e r M e d i c i wordt betoogd dat 
de Europese l a n d e n moesten t r a c h t e n de E g y p t i s c h e f r u s ­
t r a t i e s t e v e r m i n d e r e n , welke t o t o o r l o g zouden kunnen 
l e i d e n . B o v e n d i e n ondervond z i j n l a n d , meer nog dan de 
andere p a r t n e r s de n a d e l i g e g e v o l g e n van de imnasse en 
met name van de s l u i t i n g van het Suez-kanaal. De B r i t s e 
en Franse m i n i s t e r s geven u i t i n g aan hun s c e p s i s over 
enige m o g e l i j k h e i d van Europese beïnvloeding; men kon 
w e i n i g anders doen dan de p a r t i j e n b i j het c o n f l i c t 
v r a g e n t o t ond r h a n d e l i n g e n t e komen. S i r A l e c meende 



dat v o o r l o p i g aan w e e r s z i j d e de p o l i t i e k e w i l ontbrak 
om een v r e d e a r e g e l i n g d a d w e r k e l i j k t e b e v o r d e r e n . 

g) Tweede r a p p o r t o v e r de p c l i t i e k e samenwerking 

V e r s c h i l l e n d e m i n i s t e r s hebben algemene i n t e r v e n t i e s 
gehouden over h e t Tweede r a r i o r t van Luxemburg dat vóór 
1 j u l i g ereed d i e n t t e z i j n . M i n i s t e r Schmelzer v e r ­
k l a a r d e de e r v a r i n g e n v a n de a f g e l o p e n j a r e n n o s i t i e f 
t e b e o o r d e l e n , hetgeen h i j mede baseerde OP de enquête 
d i e onder de p o s t e n i n het b u i t e n l a n d was gehouden. U i t 
d i t onderzoek was t e v e n s g e b l e k e n dat de o p p o r t u n i t e i t 
van het "met één stem s p r e k e n " n i e t i n a l l e l a n d e n g e l i j k 
l i g t . Wat b e t r e f t he' b e l a n g r i j k s t nrobleem - de band 
t u s s e n p o l i t i e k e samenwerking en EEG - he r h a a l d e de 
m i n i s t e r z i j n v o o r k e u r v o o r c o n c e n t r a t i e van de EPS op 
a s p e c t e n v a n b u i t e n l a n d s - p o l i t i e k e aard van onderwerpen 
waarover de i n s t e l l i n g e n v a n de gemeenschap r i c h moeten 
u i t s p r e k e n ; de EPS v i n d t z i j n b e s t a a n s r e d e n immers i n het 
f e i t dat de Negen i n een gemeenschap z i j n v e r e n i g d . Op 
z i c h z e l f was h i j e c h t e r w e l b e r e i d tegemoet t e komen aan 
d i e l a n d e n d i e ook samenwerking wensen op punten waar 
nog geen o n m i d d e l l i j k e r a a k v l a k k e n b e s t a a n met het ge-
mee n s c h p s b e l e i d i n o n t w i k k e l i n g . Nederland zou d e r h a l v e 
kunnen instemmen met een fo r m u l e dat het o v e r l e g gecon­
c e n t r e e r d moet worden op onderwerpen waar Europese be­
la n g e n i n het s p e l z i j n en waar een gemeenschappelijke 
s t a n d p u n t s b e p a l i n g van de Negen gewenst i s of noodzake­
l i j k wordt. H e r h a a l d werd v o o r t s dat de EPS n i e t het over­
l e g i n de NAVO zou mogen u i t h o l l e n . 
Van I t a l i a a n s e z i j d e werd opnieuw v o o r g e s t e l d een groep 
te vormen v o o r het m^kpn van gemeenschanpelijke a n a l y s e s 
op l a n g e r e t e r m i j n . Het VK wenste een zo nauw m o g e l i j k 
verband t u s s e n p o l i t i e k e en economische aspecten, hetgeen 



mede be 'orderd zou kunnen worden door ministeriële z i t ­
t i n g e n t e houden i n a a n s l u i t i n g on een EBG-Raad. 
De Franse m i n i s t e r B e t t e n c o u r t w i l d e daarentegen EPS en 
EEG d u i d e l i j k g e s c h e i d e n houden; de band met de EEG 
b e s t o n d v o l g e n s hem r e e d s i n voldoende mate doordat v e r ­
t e g e n w o o r d i g e r s van de Europese Commissie b i j de werk­
zaamheden b t r o k k e n werden wanneer de competent i e van 
de EEG i n het s n e l was, t e r w i j l men eveneens de EEG-in-
s t e l l i n g e n kon v e r z o e k e n over behaalde a s p e c t e n een b i j ­
drage t e l e v e r e n . Het Comité' P o l i t i q u e z a l nu moeten 
t r a c h t e n v<5<5r j u n i een ontwerp v o o r het. Tweede r a p p o r t 
op t e s t e l l e n • 

30 maart 1973 

Het Comité P o l i t i q u e b e s p r e e k t t e B r u s s e l de v o l ­
gende onderwerpen: 

a) CEV 

De samenwerking t u s s e n de Negen i s te H e l s i n k i t o t d u s -
v e r b e v r e d i g e n d v e r l o p e n , ondanks het f e i t dat z i c h 
e n k e l e g e v a l l e n hebben voorgedaan w a a r i n l i d s t a t e n 
v o o r s t a l l e n t e r t a f e l w i l d e n brengen v o o r d a t h i e r o v e r 
v o l doende o v e r l e g had p l a a t s g e v o n d e n . Derhalve werd 
b e v e s t i g d dat g e l e g e n h e i d moest worden g e l a t e n voor 
r a a d p l e g i n g van de h o o f d s t e d e n a l v o r e n s substantiële 
nieuwe v o o r s t e l l e n worden i n g e d i e n d . Deze a f s p r a a k 
d r e i g t i n m i d d e l s weer t e worden geschonden, doordat 
F r a n k r i j k b e s l o t e n h e e f t op 6 a p r i l pen document on­
der de c o n f e r e n t i e - l e d e n t e d i s t r i b u e r e n , w a a r i n 
het " d r i e - f a s e n p l a n " (dat door Nederland s l e c h t s a l s 
werkhypothese i s aanvaard) wordt beschreven. D i t 



Franse voornamen v l o o i t v o o r t u i t 4e b e z o r g d h e i d 
van P a r i j s d a t de MPT i n t i j d n o o d z u l l e n r r a k e n 
waardoor dan o v e r i j l d e compromissen g e s l o t e n zouden 
moeten worden; F r a n k r i j k neemt n l . aan dat i n prak­
t i j k gerekend moet worden met aanvang van de CEV 
omstreeks 3 0 j u n i , ongeacht de mate van v o o r t g a n g 
b i j de MPT. De meeste andere p a r t n e r s , w.o. Nederland, 
onderkennen w e l dat het m o e i l i j k z a l z i j n het b e g i n 
van de CEV v e e l l a n g e r u i t te s t e l l e n , mede g e z i e n de 
aandrang van S o v j e t en V S - z i j d e , maar z i j z i e n h i e r i n 
geen r e d e n om het tempo t e H e l s i n k i nog v e r d e ^ OP t e 
v o e r e n . Naar N e d e r l a n d s i n z i c h t z a l de e e r s t e f a s e 
van CEV n i e t s l e c h t s e>n algemeen i n l e i d e n d k a r a k t e r 
moeten hebben, maar t e v e n s d i s c u s s i e s m o g e l i j k moeten 
maken o v e r dan nog n i e t door compromissen verwaterde 
w e s t e l i j k e u i '-.gangspunten; t e v e n s z u l l e n de m i n i s t e r s 
moeten b e s l i s s e n i n h e o v e r r e en l a n g s welke l i j n e n 
met v r u c h t kan worden begonnen met de tweede fase 
(van o v e r l e g i n c o m m i s s i e s ) . I n d i e n zou b l i j k e n dat 
v o o r de w e s t e l i j k e d e s i d e r a t a . n i e t s t e verwachten 
zou z i j n v a n een l a n g e c o n f e r e n t i e , zou het b e t e r 
z i j n daarmede n i e t t e b e g i n n e n . 

b) Tweede r a i ^ p o r t van Luxemburg 

Nadat de m i n i s t e r s OP 16 maart een algemene d i s c u s s i e 
over de gewenste inhoud van d i t r a p p o r t hadden gevoerd, 
behandelde het Comité P o l i t i q u e d i t onderwerp i n de­
t a i l . Het r a p p o r t z a l een e v a l u a t i e moeten inhouden 
van de e r v a r i n g e n van de l a a t s t e j a r e n , alsmede een 
v a s t l e g g i n g van de i n m i d d e l s op i n c i d e n t e l e w i j z e over­
eengekomen v e r b e t e r i n g e n . Een b e l a n g r i j k onderwerp 
v o o r de w e r k w i j z e i n de toekomst vormt de o m s c h r i j v i n g 
van de band t u s s e n EPS en EEG. Door het VK i s een 



f o r m u l e v o o r g e s t e l d , ( d i e door Nederland e o ^ i t i e f 
wordt gewaardeerd) w - a r i n de mog- l i j k h e i d wordt v o o r ­
z i e n dat de E E G - m i n i s t e r r a a d o f ÖÖREPEH ve r z o e k e n 
r i c h t aan de EPS om een b i j d r a g e te l e v e r e n i n de 
vorm van r a p p o r t e n over n o l i t i e k e a s p e c t e n v n b e s l i s ­
s i n g e n d i e de EEG moet nemen. Da-.rtegenover zouden de 
E P S - m i n i s t e r r a a d o f Comité P o l i t i q u e de h u l n kunnen i n ­
roepen v a n de E E G - i n s t e l l i n en voor b i j d r 'gen over 
a s p e c t e n d i e behoren t o t de competentie v-n de EEG. 
De o v e r i g e l i d s t a t e n z u l l e n t h a n s ook f o r m u l e r i n g e n 
t r a c h t e n op t e s t e l l e n . 

c ) MBFR 

Door de I t a l i a a n s e D i r e c t e u r - G e n e r a a l werd betoogd 
dat een MBFR d i e v e r d e r zou gaan dan een v e r m i n d e r i n g 
van Amerikaanse en S o v j e t - s t r i j d k r a c h t e n i n Europa 
een zone zou kunnen scheppen van "beperkte m i l i t a i r e 
s o e v e r e i n i t e i t " , waardoor b l i j v e n d a f b r e u k zou worden 
gedaan aan de m o g e l i j k h e d e n v o o r Europese eenwording. 
Behoudens een Ned e r l a n d s e en I e r s e r e s e r v e werd be­
s l o t e n de d i s c u s s i e h i e r o v e r t e h e r v a t t e n nadat Italië 
een a a n t e k e n i n g h e e f t g e d i s t r i b u e e r d over de i n v l o e d 
van MBFR op de Europese c o n s t r u c t i e . Nederland h e e f t 
de MBFR p r o b l e m a t i e k s t e e d s g e h e e l i n de NAVO w i l l e n 
houden; thans z a l de toegezegde I t a l i a a n s e n o t i t i e 
worden afgewacht en b e s t u d e e r d a l v o r e n s een d e f i n i ­
t i e f standpunt wordt b e p a a l d o f er a a n l e i d i n g i s t o t 
o v e r l e g i n EPS-verband over de ev e n t u e l e consequen­
t i e s van MBFR vo o r de Europese i n t e g r a t i e . Nederland 
wenst v o o r t s de v e r z e k e r i n g dat i e d e r r e s u l t a a t van 
het o v e r l e g van de Negen a l s gemeenschappelijke 



oriëntatie wordt i n g e b r a c h t i n de NAVO en dat d e f i ­
n i t i e v e s t a n d punten -nas worden bepaald b i n n e n de v e r ­
d r a g s o r g a n i s a t i e . 

d ) Toekomst Raad van Europa 

Overeengekomen werd dat Denemarken, F r a n k r i j k en 
Italië d e e l z u l l e n u i t m a k e n v a n de groep van zes 
permanent v e r t e g e n w o o r d i g e r s t e S t r a a t s b u r g , ' i e het 
r a p p o r t o v e r de toekomst v m de Raad van Europa vóór 
het e i n d e van 1 9 7 3 e a l moeten ontwerpen. 

e ) Noord-Korea en V/HO 

Noord-Korea h e e f t het l i d m a a t s c h a p van de WHO aange-
v r a gd, waarover deze o r g a n i s - t i e i n mei zalimoeten be­
s l i s s e n . Van Franse z i j d e z a l i n i e d e r g e v a l n i e t wor­
den gestemd t e g e n deze a a n v r a - g , doch een keuze t u s s e n 
voorstem o f o n t h o u d i n g i s nog n i e t b e p a a l d . Zuid-Ko-
r e a h e e f t i n v e r s c h i l l e n d e h o o f d s t e d e n ( i n m i d d e l s ook 
i n Den Haag) s t e u n v e r z o c h t v o o r u i t s p e l van de behan­
d e l i n g v a n deze l i d m a a t s e h p a a n v r a g e . D u i t s l a n d en het 
VK hebben Z u i d - K o r e a r e e d s s t e u n toegezegd. Overeenge* 
komen werd dat de l i d s t a t e n a a n w i j z i n g e n ov°r hun po­
s i t i e s aan de B e l g i s c h e v o o r z i t t e r z u l l e n doorgeven. 
De N e d e r l a n d s e h o u d i n g i s nog i n s t u d i e . 

23 a p r i l 1 9 7 3 

Dr. K i s s i n g e r houdt een v o o r d r a c h t v o o r de 
A s s o c i a t e d P r e s s Annual l u n c h e s t e New York over "The 
y e a r o f Europe". Reeds i n de tweede h e l f t van 1972 had 
h i j v e r k l a a r d dat P r e s i d e n t N i x o n 1973 t o t het j a a r van 
Europa w i l d e maken. In z i j n rede wordt betoogd dat de 
p o l i t i e k e , m i l i t a i r e en economische aspecten van de A t -



l a n t i s c h e b e t r e k k i n g e n "are l i n k e d by r e a l i t y , not 
by our c h o i c e " . G e p l e i t wordt v o o r " r e i n v i g o r a t i n g 
shared i d e a l s and common p u r p o s e s " , i n een nieuw a t ¬
l a n t i c c h a r t e r . De r e d e b e v a t de v o l g e n d e passage 
"we w i l l c o n t i n u e t o s u p p o r t European u n i t y , B a s e d on 
the p r i n c i p l e s o f p a r t n e r s c h i p , we w i l l make c o n c e s s i o n s 
to i t s f u r t h e r g r o w t h . We w i l l e x p e c t t o be met i r a 
s p i r i t o f r e c i p r o c i t y , "en "we w i l l n e v e r c o n s c i o u s l y 
i n j u r e t h e i n t e r e s t s o f our f r i e n d s i n Europe o f i n 
A s i a . We e x p e c t i n r e t u r n t h a t t h e i r p o l i c i e s w i l l 
t a k e s e r i o u s l y our i n t e r e s t s and our r e s p o n s i b i l i t i e s " . 
Japan zou t . z . t . bi.j de nieuwe v e r k l a r i n g moeten worden 
b e t r o k k e n . 

25 a p r i l 19 7 3 . 

De v e r g a d e r i n g v a n het Comité P o l i t i q u e c o n c e n t r e e r t 
z i c h op de C E V - p r o b l e m a t i e k . Overeenstemming bestond over 
de noodzaak t i j d e n s de MPT t e b l i j v e n s t r e v e n naar een r e ­
s u l t a a t d a t v o o r a l l e d e l e g a t i e s b e v r e d i g e n d i s , zodat de 
begindatum van 30 j u n i v o o r de CEV z e l f w e l een " e s o o i r " 
maar geen " c o n t r a i n t e " kon z i j n . Van N e d e r l a n d s e z i j d e was 
n l . gewezen op h e t dilemma t u s s e n h e t z i j o v e r h a a s t e com­
p r o m i s s e n , h e t z i j o n v o l l e d i g e v o o r b e r e i d i n g , d a t zou 
o n t s t a a n i n d i e n s t r a k aan de datum van 3 0 j u n i zou worden 
va s t g e h o u d e n . 

Aangenomen wordt dat een p e r i o d e van omstreeks R 

weken v e r e i s t z a l z i j n t u s s e n het eind e van MPT en het 
b e g i n van de CEV; i n deze t e r m i j n moeten de r e g e r i n g e n be­
s l i s s e n o f de r e s u l t a t e n van de v o o r b e r e i d i n g het hou­
den van een c o n f e r e n t i e r e c h t v a a r d i g e n , en tevens hun 
st a n d p u n t e n moeten u i t w e r k e n v o o r de e e r s t e , ministeriële, 
f a s e van de CEV. Deze f a s e z a l z e k e r t e H e l s i n k i p l a a t s ­
v i n d e n . Voor de tweede, c o m m i s s i e - f a s e , d i e zeker n i e t een 
der dan september z a l beginnen z a l de p l a a t s pas worden 
v a s t g e s t e l d aan het s l o t vai de ministeriële z i t t i n g . 



N e d e r l a n d h e e f t e n i g e v o o r k e u r v o o r Genève, doen e n k e l e 
l a n d e n hebben z i c h r e e d s v a s t g e l e g d on H e l s i n k i v o o r 
a l l e f a s e n . O v e r i g e n s wordt w e l door a l l e Negen onder­
s c h r e v e n , d a t mocht h e t e v e n t u e e l t o c h komen t o t " s u i t e s 
i n s t i t u t i o n e l l e s " , dan H e l s i n k i d a a r t o e n i e t de g e s c h i k t e 
p l a a t s zou z i j n , doch e e r d e r Genève. 

Het Comité P o l i t i q u e v e r k l a a r t z i c h i n b e g i n s e l ak­
ko o r d met een v o o r s t e l v a n de Europese Commissie dat aan 
het s l o t van de MPT door h e t l a n d d a t h e t E E G - v o o r z i t t e r -
schap b e k l e e d t namens de gemeenschappen een v e r k l a r i n g 
wordt a f g e l e g d t e r a a n v a a r d i n g v a n h e t mandaat van de 
commissie v o o r economische onderwerpen en met name v o o r 
de subcommissie v o o r h a n d e l s b e t r e k k i n g e n , onder a a n t e k e ­
n i n g d a t e v e n t u e l e t e n u i t v o e r l e g g i n g v a n de r e s u l t a t e n op 
d i t t e r r e i n z a l afh a n g e n van h e t s l u i t e n van een akkoord 
met de EEG. De f o r m u l e r i n g v a n deze v e r k l a r i n g z a l nader 
worden b e s t u d e e r d i n de groen ad hoe. 

De g e d a c h t e n w i s s e l i n g o v e r de YJrnou^-i3^^^r°^~~ 
Amerika s t a a t i n het t e k e n van de rede van K i s s i n g e r van 
23 a p r i l hoewel deze nog door niemand diepgaand b e s t u ­
deerd had kunnen worden. O p v a l l e n d was de n e g a t i e v e op­
s t e l l i n g van de F r a n s e p l v . DGPZ Arnaud, d i e z i c h keerde 
t e g e n i e d e r e g l o b a l i s e r i n g o f i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g van 
de d i a l o o g met de VS en w i l d e v o l s t a a n met b e s p r e k i n g e n 
i n de r e e d s aanwezige f o r a . Ondanks het mandaat van 
de m i n i s t e r s z i t t i n g van 16 maart t o t v o o r b e r e i d i n g van 
ministeriële d i s c u s s i e van 5 j u n i , zag h i j geen a a n l e i ­
d i n g t o t v e r v a a r d i g i n g van een s c h r i f t e l i j k r a p p o r t door 
het Comité P o l i t i q u e . Van B e l g i s c h e z i j d e w e r d d i t onaan-



v a a r d b a a r g e a c h t ; Davignon b e h i e l d z i . i n m i n i s t c i - het 
r e c h t v o o r z i c h schrift°lijk t o t z i . i n ambtegenoten t e 
wenden. Van Nederlands» z i . i d e b e p l e i t t e DGPZ a l l e s t e 
v e r m i j d e n wat de v e r h o u d i n g t o t de VS o n g u n s t i g zou 
kunnen beïnvloeden en h e t on gang komen van de c o n s t r u c ­
t i e v e d i a l o o g , w a artoe de t o o c o n f e r e n t i e van P a r i j s 
h e e f t b e s l o t e n zou kunnen b e m o e i l i i k e n . H i j wees on de 
Amerikaanse k l a c h t d a t i n Europa geen g e s p r e k s p a r t n e r s 
a a n w e z i g z i j n d i e een r u i m e r g e b i e d kunnen be h a n d e l e n dan 
de v e r s c h i l l e n d e d e e l a s p e c t e n . I n h e t algemeen a c h t t e h i j 
h e t w e n s e l i j k r e e d s nauwe c o n t a c t e n te onderhouden met de 
VS v o o r d a t b e p a a l d e Europese p o s i t i e s g e h e e l waren u i t ­
g e w e rkt. Gedacht zou kunnen worden aan i n f o r m e l e b i j e e n ­
komsten v an hoge ambtenaren. Het a.s. bezoek van P r e s i ­
dent N i x o n aan een a a n t a l Europese h o o f d s t e d e n w i e r p het 
pr o b l e e m op hoe de l a n d e n d i e n i e t worden be z o c h t een 
i n b r e n g zouden kunnen l e v e r e n ; b i j e e n k o m s t e n op m i n i s ­
t e r i e e l n i v e a u v a n EEG en NAVO zouden h i e r t o e een moge­
l i j k h e i d b i e d e n . 

1 4 mei 1 973 
Het Comité P o l i t i q u e w i j d t een gehele z i t t i n g aan de 

v o o r b e r e i d i n g v a n de CEV. 

24 en 25 mei 19 73 
Het Comité P o l i t i q u e v o l t o o i t h e t tweede r a p p o r t 

over de p o l i t i e k e samenwerking, dat met de openstaande 
t w i s t p u n t e n z a l worden v o o r g e l e g d aan de m i n i s t e r s . Voor­
z i e n i n g e n worden g e t r o f f e n v o o r coördinatie t u s s e n t o e ­
k o m s t i g e r o l van de Raad van Europa. V o o r t s wordt weder­
om v e e l aandacht b e s t e e d aan de gang van zaken b i j de 
MPT te H e l s i n k i . 



5 .juni 1973 

T i j d e n s de ministeriële z i t t i n g t e Luxemburg komen de 
v o l g e n d e onderwerpen t e r s p r a k e : 

a) V e r h o u d i n g Europa - Amerika 

Reeds op 16 maart hadden de m i n i s t e r s h e t Comité P o l i t i q u e 
o p d r a c h t gegeven hun b e s p r e k i n g e n o v e r d i t punt v o o r t e 
b e r e i d e n , doch F r a n s v e r z e t had o p s t e l l i n g v a r een 
s c h r i f t e l i j k s t u k v e r h i n d e r d . De andere l a n d e n waren 
v o o r s t a n d e r van een g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e a c t i e van de 
Negen op de Amerikaanse s u g g e s t i e s , v e r v a t i n de u i t ­
l a t i n g e n va Dr. K i s s i n g e r en h e t F o r e i g n P o l i c y Renort 
van P r e s i d e n t N i x o n . Van N e d e r l a n d s e z i j d e was h i e r t o e 
r e e d s een ontwerp o p g e s t e l d . Op 5 j u n i b l e e k e c h t e r 
i e d e r e v o o r t g a n g op d i t t e r r e i n wederom a f t e s t u i t e n 
op de F r a n s e h o u d i n g . M i n i s t e r J o b e r t v e r k l a a r d e geen 
r e d e n t e z i e n t o t een b i j z o n d e r e b e h a n d e l i n g van de 
Amerikaanse v o o r s t e l l e n , t e r w i j l h i j de D u i t s e gedachte 
van i n s t e l l i n g van een Comité ad hoe (bestaande u i t l e ­
den van h e t Comité P o l i t i q u e , PV's EEG en v e r t e g e n w o o r ­
d i g e r s v a n de Europese Commissie) afwees a l s ongewenste 
v e r m e n g i n g van EEG en p o l i t i e k e samenwerking. Tevens 
b l e e k dat - i n t e g e n s t e l l i n g t o t een a a n v a n k e l i j k e Ame­
r i k a a n s e i n t e r p r e t a t i e - F r a n k r i i k r.o^ n i e t had ingestemd 
met een m u l t i l a t e r a l e Amerikaans/Europese d i s c u s s i e i n 
een ad hoe k a d e r (NAVO-landen + I e r l a n d ) op het n i v e a u 
van "deputy f o r e i g n m i n i s t e r s " . N a a r F r a n s i n z i c h t zou 
P r e s i d e n t N i x o n t i j d e n s z i j n bezoek aan Europa ontmoe­
t i n g e n kunnen hebben met de v o o r z i t t e r s van de EEG-Raad 
en van de Europese Commissie. Een t o p c o n f e r e n t i e rond 
het bezoek van de Amerikaanse P r e s i d e n t werd door P a r i j s 
g e h e e l verworpen 



De o v e r i g e l a n d e n h i e v e n een g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
e a c t i e v an de Negen b e p l e i t e n a l s b l i j k v a n de v o o r t ­

s c h r i j d e n d e Europese samenwerking. Z i j wensten evenmin 
een t o p c o n f e r e n t i e o f een g l o b a l i s a t i e van de onderhan­
d e l i n g e n met de VS, doch o n d e r s t r e e p t e n de noodzaak van 
goede v o o r b e r e i d i n g t u s s e n de N^gen a l v o r e n s i n de i n d i ­
v i d u e l e f o r a op de s u b s t a n t i e van de d e e l g e b i e d e n wordt 
i n g e g a a n . Tn i e d e r g e v a l moest de R a a d s v o o r z i t t e r v o o r een 
o n t m o e t i n g met de P r e s i d e n t o v e r een mandaat kunnen be­
s c h i k k e n . M i n i s t e r van d e r S t o e l h e e f t v e r k l a a r d het voor 
de o n t w i k k e l i n g van h e t e x t e r n e b e l e i d van de gemeenschap 
n o o d z a k e l i j k t e a c h t e n d a t een algemene a n a l y s e wordt 
gemaakt van de t o e k o m s t i g e r e l a t i e met de VS; hiermede 
zou de Europese p o s i t i e i n de v e r s c h i l l e n d e onderhande­
l i n g e n s l e c h t s worden v e r s t e r k t . 

U i t e i n d e l i j k werd b e s l o t e n d a t de m i n i s t e r s i n de 
maand j u l i hun b e s p r e k i n g z u l l e n v o o r t z e t t e n en dat het 
Comité P o l i t i q u e h i e r t o e een a a n t a l v r a a g p u n t e n z a l i d e n ­
t i f i c e r e n . V o o r z o v e r deze de werkzaamheden van de EEG r a ­
ken z a l de Europese Commissie b i j de v o o r b e r e i d i n g e n wor­
den b e t r o k k e n . 

b) Tweede r a p p o r t van Luxemburg 
De Europese T o p c o n f e r e n t i e van P a r i j s had bepaald 

dat h e t tweede r a p p o r t o v e r de p o l i t i e k e samenwerking 
u i t e r l i j k e i n d j u n i 1 9 7 3 gereed moest z i j n . Hoewel de 
m i n i s t e r s h e t ontwerp v r i j w e l g e h e e l hebben goedgekeurd 
moest a a n v a a r d i n g worden u i t g e s t e l d wegens een menings­
v e r s c h i l o v e r de r e l a t i e t u s s e n EPS en EEG. Acht landen 
konden z i c h v e r e n i g e n met een D u i t s / B r i t s e t e k s t d i e v o o r ­
z i e t i n b i j d r a g e n van het ene forum aan werkzaamheden i n 
het andere k a d e r ; F r a n k r i j k b l e e f z i c h e c h t e r v e r z e t t e n 



t e g e n i e d e r e a a n v u l l i n g op hetgeen h e t °erste r a p p o r t 
van Luxemburg on d i t punt b e p a a l t . T e n s l o t t e k r e e g 
h e t Comité P o l i t i q u e o p d r a c h t te p r o b e r e n een com­
pro m i s t e f o r m u l e r e n , d a t v e r v o l g e n s l a n g s s c h r i f t e ­
l i j k e weg door de m i n i s t e r s zou kunnen worden goed­
gekeurd. Z u l k s z a l e c h t e r n i e t meer v o o r h e t einde van 
de maand j u n i kunnen g e s c h i e d e n . 

Door N e d e r l a n d werd een passage b e p l e i t v o l g e n s 
welke h e t Comité P o l i t i q u e de aandacht van m i n i s t e r s 
z a l v e s t i g e n op r e s o l u t i e s van h e t Europese Parlement 
d i e b e t r e k k i n g hebben op h e t b u i t e n l a n d s b e l e i d . De 
F r a n s e m i n i s t e r b e s t r e e d d a t het p a r l e m e n t een com­
p e t e n t i e zou hebben op h e t t e r r e i n van de b u i t e n l a n d s e 
p o l i t i e k , ma&r v e r k l a a r d e z i c h u i t e i n d e l i j k b e r e i d 
" p r o p o s i t i o n s " van h e t p a r l e m e n t i n a a n m e r k i n g t e ne­
men. Deze a a n d u i d i n g zou voorkomen d a t aan de r e s o l u ­
t i e s een j u r i d i s c h k a r a k t e r werd v e r l e e n d . 

Een I t a l i a a n s v o o r s t e l om de Ambassadeurs d i e de 
Negen o n d e r l i n g u i t w i s s e l e n t e v e n s de t i t e l van "hoge 
v e r t e g e n w o o r d i g e r " t e geven k r e e g geen s t e u n . Wel 
werd overeenstemming b e r e i k t o v e r een andere sugges­
t i e van I t a l i a a n s e o r i g i n e om i n h e t r a p p o r t een 
"engagement complémentaire" t o t u i t d r u k k i n g t e brengen. 
Deze werd g e f o r m u l e e r d a l s : 
"Sur ces q u e s t i o n s chaque état s'engage en règle 
général à ne pas f i x e r définitivement sa prop r e 
p o s i t i o n sans a v o i r consulté ses p a r t e n a i r e s dans l e 
cadre de l a coopération p o l i t i q u e " . 
Deze v e r p l i c h t i n g s l a a t t e r u g op de onderwerpen d i e 
p r i o r i t e i t k r i j g e n b i j de samenwerking en d i e omschre­
ven z i j n a l s : 
"Les s u j e t s d o i v e n t t o u c h e r aux intérêts de l'Europe 
s u r n o t r e p r o p r e c o n t i n e n t ou en dehors de c e l u i - c i 
dans des domaines où une p r i s e de p o s i t i o n commune 
d e v i e n t nécessaire ou souhaitable'.' 



14 j u n i 1 9 7 3 

M i n i s t e r Van d e r S t o e l v e r k l a a r t t i j d e n s de m i n i s ­
teriële NAVO-Raad z i t t i n g t e Kopenhagen d a t h i j de ge­
d a c h t e van een nieuwe a t l a n t i s c h e v e r k l a r i n g t o e j u i c h t 
en d a t N e d e r l a n d b i n n e n k o r t een ontwerp z a l i n d i e n e n . H i j 
l e g d e nadruk op een h e r b e v e s t i g i n g van de r o l van de 
A t l a n t i s c h e Gemeenschap, d e m o c r a t i s c h e b e g i n s e l e n , o n t ­
w i k k e l i n g s s a m e n w e r k i n g met de derde w e r e l d en een systeem 
v o o r p e r i o d i e k e e v a l u a t i e v a n de s t a a t d e r b e t r e k k i n g e n . 

5 en 6 j u l i 1 9 7 3 

Het Comité P o l i t i q u e komt en marge van de ministeriële 
z i t t i n g v a n de CSV t e H e l s i n k i b i j e e n . Van B r i t s e z i j d e 
wordt t i j d e n s een d i s c u s s i e o v e r de v e r h o u d i n g Europa/Ame­
r i k a v o o r g e s t e l d een s t u d i e t e maken van de Europese i d e n ­
t i t e i t v i a à v i s de VS. B e s l o t e n wordt d a t de c o r r e s p o n ­
d a n t s op 13 j u l i een v r a g e n l i j s t z u l l e n o p s t e l l e n op b a s i s 
waarvan de M i n i s t e r s z i c h op 23 j u l i kunnen u i t s p r e k e n . 
Gehoopt wordt d a t hiermede de m i n i s t e r s een substantiële 
d i s c u s s i e kunnen v o e r e n en d a t het p r o c e d u r e l e a s p e c t van 
de vorm e r v a n e^n e v e n t u e l e o n t m o e t i n g met P r e s i d e n t N i x o n 
op h e t tweede p l a n i n gekomen. 
De k w e s t i e van de i n t e r - r e l a t i e t u s s e n EPS en EEG wordt i n 
b e g i n s e l o p g e l o s t door een compromisformule van Davignon 
v o o r p a r a g r a a f 12 van h e t tweede r a p p o r t , d i e ze g t dat de 
EPS " d i s t i n c t e " i s van de EEG, "et s ' a j o u t e à c e l l e - c i " . 

12 j u l i 1973 

M i n i s t e r van E l s l a n d e v e r k l a a r t t i j d e n s een p e r s -
l u n c h te B r u s s e l dat de Negen z i c h vrceger o f l a t e r en wat 
hem b e t r e f t zo s n e l m o g e l i j k zouden Tioeten bezighouden met 
he t v r a a g s t u k van een Europese d e f e n ' s i e . 



16 j u l i 1973 

S e c r e t a r i s - G e n e r a a l de C o u r c e l o n t b i e d t Ambassa­
deur de R A n i t s om hem, n.a.v. een Deense v e r k l a r i n g 
w a a r i n de F r a n s e n u c l e a i r e p r o e f n e m i n g e n i n scherpe 
termen worden v e r o o r d e e l d t e zeggen d a t de s o l i d a r i ­
t e i t t u s s e n de Negen v e r e i s t d a t men z i c h van o p e n l i j ­
ke a a n v a l l e n o n t h o u d t , ook a l i s men h e t n i e t eens 
met deze p r o e v e n . 

23 j u l i 1973 

T i j d e n s een b i j z o n d e r e ministeriële z i t t i n g t e 
Kopenhagen wordt g e s p r o k e n o v e r de v e r h o u d i n g VS-Eu­
r o p a en h e t Tweede r a p p o r t v a n Luxemburg. Wegens Frans 
v e r z e t was h e t o n m o g e l i j k i n B r u s s e l t e v e r g a d e r e n , 
z o d a t i n de l o o p v a n de middag de m i n i s t e r s naar de 
B e l g i s c h e h o o f d s t a d moeten v l i e g e n om d a a r EEG o v e r ­
l e g t e v o e r e n . 

a) V e r h o u d i n g Europa - Am e r i k a 

Het was m o g e l i j k op d i t t e r r e i n e n i g e v o o r t g a n g t e 
boeken d o o r d a t F r a n k r i j k - d a t op 5 j u n i t e Luxem­
b u r g een z e e r a f w i j z e n d e h o u d i n g had ingenomen -
t h a n s b e r e i d was t o t u i t w e r k i n g van een "identité 
européenne" t e g e n o v e r de VS. U i t e i n d e l i j k stemde 
M i n i s t e r J o b e r t tevens i n met o p s t e l l i n g van een 
l i j s t v an onderwerpen d i e op k o r t e r e t e r m i j n (d.w.z. 
t i j d e n s h e t bezoek van P r e s i d e n t Nixon aan Europa) 
met de VS kunnen worden behandeld. D i t was het u i ­
t e r s t e waartoe de Franse m i n i s t e r kon gaan, aangek 
z i e n h i j z e i n i e t gemachtigd t e z i j n t e sproken 



o v e r v o o r b e r e i d i n g van het presidentiële bezo 
verband hiermede kon ook geen b e s l u i t worden genomen 
ov e r de vorm w a a r i n de Negen met P r e s dent Nixon 
zouden kunner samenkomen; de F r a n s e n geven de v o o r ­
k e u r aan een g e s p r e k met de v o o r z i t t e r s van i e 
EEG-Raad en van de Europese Commissie; van B r i t s e 
z i j d e i s v o o r g e s t e l d d i t gesprek te doen p l a a t s v i n d e n 
" i n a a n w e z i g h e i d van de M i n i s t e r s v a n B u i t e n l a n d s e 
Zaken", waardoor z o w e l EEG a l s EP3-onderwerpen t e r 
s p r a k e n zouden kunnen komen . 

I n m i d d e l s i s v a n Amerikaanse k a n t t e kennen 
gegeven d a t P r e s i d e n t N i x o n e r op r e k e n t z i j n 
" o p p o s i t e numbers" a l s r e g e r i n g s l e i d e r s t e z u l l e n o n t ­
moeten en een samenvattende v e r k l a r i n g o v e r a t l a n -
t i s c h e b e g i n s e l e n t e kunnen o n d e r t e k e n e n . Nederland 
a c h t h e t gewenst d a t zo w e l i n de NAVO a l s t u s s e n Negen 
aan t e k s t e n wordt gewerkt en d a t pas OD een l a t e r t i j d ­
s t i p wordt u i t g e m a a k t o f deze e v e n t u e e l kunnen worden 
samengevoegd. Naast h e t N e d e r l a n d s e ontwern v o o r een 
" A t l a n t i c d e c l a r a t i o n o f p r i n c i p l e s " z i j n i n de NAVO 
ook B r i t s e en D u i t s e ontwerpen i n g e d i e n d . Voor de 
EPS i s een b r i t s e b i j d r a g e ontvangen, a l s i n t e r n docu­
ment v o o r de Negen, v o o r de definiëring van Eurooese 
i d e n t i t e i t alsmede v o o r een algemene v e r k l a r i n g d i e 
het r e s u l t a a t zou kunnen z i j n van de o n t m o e t i n g van 
de Negen met de Amerikaanse P r e s i d e n t . Algemeen wordt 
aanvaard d a t g l o b a l i s e r i n g van de o n d e r h a n d e l i n g e n met 
de VS moet worden afgewezen, doch de meeste Europese 
l a n d e n z i j n wel b e r e i d t o t f o r m u l e r i n g van enige a l g e ­
mene b e g i n s e l e n . V a n N e d e r l a n d s e k a n t wordt e r naar ge­
s t r e e f d dat i n NAVO-kader de d i s c u s s i e r u i m e r z a l z i j n 
dan u i t s l u i t e n d v e i l i g h e i d s o n d e r w e r p e n , t e r w i j l de 
Negen z i c h a n d e r z i j d s n i e t zouden moe": en beperken 



t o t u i t s l u i t e n d de EEG-a snee t e n van de a t l a n l i a c h e 
b etrekkingen. G e z i e n de t i j d n o o d w a a r i n men door de 
F r a n s e h o u d i n g i s g e r a a k t , de m o e i l i j k h e i d om z i n ­
v o l l e b e g i n s e l e n t e f o r m u l e r e n d i e n i e t v o o r u i t 
l o p e n op de r e s u l t a t e n v an c o n c r e t e o n d e r h a n d e l i n g e n , 
en t e n s l o t t e h e t putoleem van de v e r s c h i l l e n d e k a d e r s 
van o v e r l e g z a l h e t nog v e e l m o e i t e k o s t e n t o t o v e r ­
stemming t e komen. 

Tweede r a p p o r t o v e r de p o l i t i e k e samenwerking. 

Een o p l o s s i n g wordt gevonden v o o r h e t g e s c h i l p u n t 
o v e r p a r a g r a a g 12, w a a r i n de r e l a t i e t u s s e n EEG en 
EPS wordt b e h a n d e l d , door a a n v a a r d i n g van h e t B e l g i ­
sche compromis d a t z e g t d a t de EPS " d i s t i n c t e " i s van 
de g e m e e n s c h a p s a c t i v i t e i t op b a s i s v an het v e r d r a g 
van Rome " e t s ' a j o u t e à c e l l e - c i " ; b e i d e n hebben t o t 
d o e l b i j t e d r a g e n aan h e t p r o c e s van Europese een­
w o r d i n g . M i n i s t e r van d e r S t o e l v e r k l a a r t t e hopen 
dat i n de toekomst b e i d e vormen van samenwerking 
s t e e d s v e r d e r n a a r e l k a a r z u l l e n t o e g r o e i e n . I n d i t 
verband was h e t l o g i s c h d a t de r a p p o r t e n d i e i n 
1975 en l a t e r moeten worden u i t g e b r a c h t over de v o o r ­
b e r e i d i n g van de Europese Unie ook de band t u s s e n 
EPS en EEG opnieuw moeten kunnen b e z i e n . Deze i n t e r p r e 
t a t i e werd i n het "relevé de c o n c l u s i o n " van de v e r ­
g a d e r i n g v a s t g e l e g d . 

Nadat de B e l g i s c h e en N e d e r l a n d s e m i n i s t e r s opnieuw 
hadden g e p l e i t v o o r v e r h o g i n g van h e t a a n t a l 
" c o l l o q u e s " t u s s e n de m i n i s t e r s en de p o l i t i e k e 
commissie van het Europese parlement t o t v i e r (d.w.z 
één na i e d e r e gewone ministeriële z i t t i n g ) werd h i e r * 
t o t ondanks F r a n s e t e g e n z i n b e s l o t e n . 



16 augustus 1 9 7 3 

De Nederlandse m i n i s t e r r a a d k e u r t het tweede r a p ­
p o r t ov:T de p o l i t i e k e samenwerking goed. ( Z i e Jaarboek 

1 9 7 3 - ' 7 4 ) 

20 augustus 1973 

DGPZ b r e n g t een bezoek -an het B r i t s e l i d vwn het 
Comité P o l i t i q u e , S i r Thomas Brimelow w a a r b i j h i j t e z a ­
men met Davignon v a n gedachten w i s s e l t o v r het ve r d e r e 
v e r l o o p v i n de r t u d i e over de Europese i d e n t i t e i t . Het 
B r i t s e ontwern h e ^ f t n l . bezwaren öpg**roeneh omdat het 
z i c h m a r N e d e r l a n d s i n i c h t t e v e e l a f z e t t e g e n de VS. 
De d r i e l a n d e n s p r ken a f dat de c o r r e s p o n d a n t s op 3 0 

augustus z u l l e n t r tenten een c o m p i l a t i e t e m^ken van 
de ontvangen s t u k k e n (van VK, D u i t s l a n d en I e r l a n d en 
enk e l e punten u i t de Ned e r l a n d s e v o o r een NAVO v e r k l a ­
r i n g ) . 

23 augustus 1973 

MP en M brengen bezoek aan Bonn. Volgens D u i t s 
i n z i c h t d i e n t de d i a l o o g met de VS t e n d o e l t e hebben 
de Amerikanen d u i d e l i j k t e maken dat Europa een z i c h 
i n t e g r e r e n d e e e n h e i d i s ; de i d e n t i t e i t van de Negen 
wordt gevormd door de gemeenschappelijke w i l van de 
p a r t n e r s t . a . v . c o n c r e t e onderwerken gemeenschappelijke 
t e handelen en daarvan n a a r b u i t e n b l i j k t e geve i . 

25 augustus 1973 
Le Monde p u b l i c e e r t een vraaggesprek van M i c h e l 

l_ z i c h Tatù met M i n i s t e r S c h e e l , w a a r i n deze /geschokt betoont 
over de r e c e n t e u i t l a t i n g e n van de Franse M i n i s t e r van 
Landbouw, C h i r a c , dat de B o n d s r e p u b l i e k a f s t a n d zou 
nemen van de Europese Eenwording. S c h e e l o n d e r s t r e e p t 
de D u i t s e goede trouw t . a . v . de totstandkoming van een 
Europese U n i e . 



4 en 5 september 1973 

Het Comité' P o l i t i q u e c o n c e n t r e e r t zich OP de v e r ­
h o u d i n g Europa-Amerika en op de CEV. Aan de ministeriële 
z i t t i n g Van 10 en 11 september z a l een " T o g r e s s - r e p o r t " 
worden u i t g e b r a c h t door de v o o r z i t t e r , dat naast een 
resumé van de B r i t s e , I e r s e en Franse b i j d r - g e de d i s ­
c u s s i e z a l samenvatten v o l g e n s d r i e a s p e c t e n : c o h e s i o n 
i n t e r n e , P o s i t i o n e t responsabilité v i a à v i s du r e s t e 
du monde, caractère dynamique de l a c o n s t r u c t i o n 
européenne. V o o r t s werd een l i j s t van gesp r e k s p u n t e n op-

4 g e s t e l d d i e t i . i d e n s een bezoek v a n P r e s i d e n t N i x o n aan 
Europa met de VS zouden kunnen worden behandeld. 
Inzake de CEV wordt een r a p p o r t v a s t g e s t e l d over de 
" p r i n c i p e s gouvernant l e s r e l a t i o n s e n t r e états", a l s ­
mede over de "derde mand", dat t e v o r e n i n een d r i e ­
daagse z i t t i n g v a n het sous-comité CSCE i s u i t g e w e r k t . 
G-een overeenstemming wordt b e r e i k t over een document 
i n z a k e de e v e n t u e l e deelneming van de Europese commissie 
aan de tweede f a s e van de CEV; d i t punt z a l aan de 
m i n i s t e r s worden v o o r g e l e g d . 

10 en 11 september 1973 

T i j d e n s de ministeriële z i t t i n g van de Europese 
p o l i t i e k e samenwerking t e Kopenhagen wordt overeenstem­
ming b e r e i k t o v er een o n t w e r p v e r k l a r i n g d i e samen met 
de VS zou kunnen worden u i t g e g p v e n aan het s l o t van he; 
bezoek van P r e s i d e n t N ixon aan Europa. D i t ontwerp baseert 
z i c h op een B r i t s v o o r s t e l i n het Comité P o l i t i q u e , waar­
van de e c o n o m i s c h — m o n e t a i r e passages v e r v o l g e n s werden 
u i t g e w e r k t door het Comité van Permanent vertegenwoor­
d i g e r s b i j de EEG. De m i n i s t e r s aanva mden tevens een 
l i j s t van onderwerpen, d i e t i j d e n s de ontmoeting met de 
Amerikaanse p r e s i d e n t zouden kunnen worden behandeld. 



Voor de procedure van d i t gesnrek i s nog geen b e s l i s ­
s i n g genomen; gedacht wordt aan de v o o r z i t t e r van de 
BSG—Raad ( e v e n t u e e l on het n i v e a u van de M i n i s t e r - P r e ­
s i d e n t van het v o o r z i t t e n d e l a n d , i . e . Denemarken), de 
v o o r z i t t e r van de Europese Commissie en de m i n i s t e r s van 
b u i t e n l a n d s e zaken v m de Negen. Deze formule h e e f t het 
v o o r d e e l dit tegemoet wordt gekomen aan de Amerikaanse 
wens t o t een ges -rek op zo hoog m o g e l i j k n i v e a u , t e r w i j l 
evene-ns een algemene d i s c u s s i e m o g e l i j k w o r d t , d i e z i c h 
n i e t b e h o e f t t e beperken t o t onderwerken d i e behoren 
t o t de c o m p e t e n t i e van de EEG. 
Een r e g e l i n g wordt g e t r o f f e n v o o r de a a n w z i g h e i d van 
v e r t e g e n w o o r d i g e r s van de Europese commissie i n de d e l e ­
g a t i e van het v o o r z i t t e n d e l a n d n a a r de tweede f a s e van 
de CEV t e Genève. 

20 sentember 1973 
M i n i s t e r van der a t o e l bezoekt Dr. K i s s i n g e r t e 

Washington. Na een v r i j a g r e s s i e f b etoog over het 
Europese wanbegrip toonde K i s s i n g e r i n de tweede h e l f t 
van het gesnrek b e r e i d h e i d a s s i s t a n t s e c r e t a r y S t o e s s e l 
a f t e v a a r d i g e n naar New York om aid-' >r een e e r s t e ge­
sprek te hebben met de l e d e n van het Comité P o l i t i q u e . 
H i j noemde een nieuwe A t l a n t i s c h e V e r k l a r i n g "no 
h i s t o r i e i n e v i t a b i l i t y " , doch zou het b e t r e u r e n wanneer 
i n het j a a r van CEVS en MBFR geen b e r e i d h e i d bestond met 
P r e s i d e n t Nixon o<> het n i v e a u van r e g e r i n g s h o o f d e n samen 
t e komen. 



- 2?6 -

25 september 1 9 7 2 » 

De Deense M i n i s t e r K.B. Andersen " r e - k t K i s s i n g e r 
te New York en b r e n g t v e r v o l g e n s v e r s i g a i t asti de 
M i n i s t e r s v n de Negen di'- v r i j w e l a l l e n de VN-«issemblée 
bi j w o n e n . De Am r i k a i n s e M i n i s t e r had het Euronese 
ontwerp v o o r een b e g i n s e l v e r k l a r i n g t e l e u r s t e l l e n d 
genoemd omdat het geen b a s i s l e g d e v o o r de toekomstige 
t r a n s a t l a n t i c he v e r h o u d i n g e n . 

2 9 september 1 9 7 3 . 

Comité' P o l i t i q u e v e r g a d e r t t e New York met Ameri­
kaanse d e l e g a t i e en ontvangt Amerika ns t e g e n v o o r s t e l 
v o o r ontwerp v e r k l a r i n g . H i e r i n wordt nadruk gelegd op 
b e g r i p p e n " p a r t n e r s h i p " , " i n t e r d e p e n d e n c e " en on t w i k ­
k e l i n g van " c o n s u l t a t i v e and cooper s t i v e arrangements". 

11 en 12 o k t o b e r 1 9 7 3 . 

Reeds VOOJT de b i j e e n k o m s t van het Comité P o l i t i q u e 
was van I t a l i a a n s e z i j d e aangedrongen op o v e r l e g t u s s e n 
de Negen t e n e i n d e een ge m e e n s c h a p p e l i j k standpunt naar 
b u i t e n t e kunnen u i t d r a g e n . Een v e r g a d e r i n g van de werk­
groep Midden-Oosten werd e c h t e r door v e r s c h i l l e n d e l a n ­
den - waaronder Nederland — ongewenst geacht, omdat men 
de c o n s u l t a t i e s w i l d e c o n c e n t r e r e n i n New York en boven­
d i e n de b e t r o k k e n d i r e c t i e - c h e f s m o e i l i j k i n de h o o f d ­
steden kon m i s s e n . In het Comité P o l i t i q u e b l e e k het 
m o g e l i j k de volgende t e k s t op te s t e l l e n , d i e z a t e r d a g ­
avond 13 o k t o b e r kon worden g e p u b l i c e e r d nedat a l l e p a r t ­
n e r s hun d e f i n i t i e v e instemming hadden b e \ e s t i g d : 
"Les neuf gouverments de l a communauté européenne v i v e -



ment préoccupés par l g r e p r i s e des combats au nroche-
o r i e n t f o n t a p p e l aux p a r t i e s pour q u ' e l l e s consentent 
à arrêter l e s hostilités. Ce c e s s e z - l e — f e u q u i p e r ­
m e t t r a i t d'épargner aux p o p u l a t i o n s a t t e i n t e s par l a 
gue r r e de n o u v e l l e s e t t r a g i q u e s épreuves, d e v r a en 
même ternes o u v r i r l a v o i e à une v e r i t a b l e négociation, 
dans un cadre approprié, p e r m e t t a n t de mettre en oeuvre 
un règlement du c o n f l i t conforme a t o u t e s l e s d i s p o s i ­
t i o n s de l a résolution 242 adoptée l e 22 novembre 1967 
par l e c o n s e i l de sécurité". 

De woorden " c o n s e n t e n t à" z i j n van Nederlandse z i j d e 
i n g e b r a c h t t e n e i n d e de i n d r u k t e v e r m i j d e n dat de wapen­
s t i l s t a n d moet i n t r e d e n on b a s i s van de h u i d i g e g e v e c h t s -
l i j n . De z i n s n e d e "dans un cadre approprié*" g e e f t aan 
dat gedacht kan worden aan nieuwe onderhandelingsvormen, 
b u i t e n de t o t d u s v e r w e i n i g s u c c e s v o l l e J a r r i n g - m i s s i e . 
A a n v a n k e l i j k was aan het s l o t een z i n toegevoerd om te 
vermelden dat de twee l i d s t a t e n d i e d e e l uitmaken van de 
V e i l i g h e i d s r a a d werkzaam zouden z i j n l a n g s de l i j n e n van 
deze v e r k l a r i n g . Nederland h e e f t op s c h r a p p i n g daarvan 
moeten i n s i s t e r e n , omdat het i e d e r e i n d r u k w i l d e v e r m i j ­
den dat F r a n k r i j k en het V.K. een mandaat van de Negen 
hadden v o o r hun opt r e d e n i n de V e i l i g h e i d s r a a d . 

18 en 19 o k t o b e r 1973. 
Te Kopenhagen v i n d t een tweede gespreksronden p l a a t s 

t u s s e n het Comité P o l i t i q u e en een Amerikaanse d e l e g a t i e , 
met de heren S t o e s s e l en S o n n e n f e l d t a l s b e l a n g r i j k s t e 
l e d e n , over een v e r k l a r i n g van b e g i n s e l e n i n t a k e de 
ve r h o u d i n g Suropa-Amerika. De Negen hadden tegenvoor­
s t e l l e n u i t g e w e r k t on de «merikaanse am ndornenten d i e 
29 september te New York waren ontvangen. T i j d e n s het 
o v e r l e g h e e f t het Comité P o l i t i q u e nog v-rder° w i j z i ­
gingen i n deze v o o r s t e l l e n aangebracht, waardoor een 



/Trote rfiate van overeenstemming werd b e r e i k t over de 
préambule en de algemene b e g i n s e l e n . Van Amerikaanse 
z i j d e werd opnieuw s t e r k aangedrongen on v e r m e l d i n g van 
b e g r i p p e n a l s " p a r t n e r s h i p " en " i n t e r d e p e n d e n c e " , t e r w i j l 
mon t e v e n s de m o g e l i j k h e i d wenste t e onenen om i n ^ i c h t - n 
kenbaar t e maken a l v o r e n s de Negen d e f i n i t i e v e p o s i t i e s 
hadden b e p a a l d over onderwerpen d i e ook Amerikaanse be­
l a n g e n b e t r e f f e n ; h i e r t o e diende een nieuw c o n s u l t a t i e -
a r r a j i g ment t e worden overwogen. I n de d i s c u s s i e b l e e k de 
V S — d e l e g a t i e b e r e i d t o t v e r g a nde tegemoetkomenheid en 
f o r m u l e s t e w i l l e n overwegen d i e de - v o o r a l v oor Frank­
r i j k onaanvaardbare - termen p a r t n e r s h i p e t c . i n andere 
bewoordingen t o t u i t i n g b r e n g t . I n d i t verband hebben 
verse';"'llende l e d e n van het Comité P o l i t i q u e u i t e e n g e ­
z e t dat de i n d i v i d u e l e l a n d e n w e l i s w a a r " p a r t n e r s " van 
de VS z i j n i n de NAVO, maar dat d i t woord geen goede 
d e f i n i t i e g e e f t van de r e l a t i e t u s s e n de Negen en de VS. 

Over de economische s e c t i e s van de o n t w e r p v e r k l a r i n g 
konden nog g c ien t e g e n v o o r s t l i e n worden g e f o r m u l e e r d om­
dat de PV's b i j de EEG d a a r t o e wegens Frans v e r z e t nog 
n i e t had kunnen b e s l u i t e n . H i e r we d v o l s t a a n met een 
algemene r e a c t i e b i j monde van de v e r t e g e n w o o r d i g e r van 
de Europese commissie, d i r e c t e u r - g e n e r a a l w e l l e n s t e i n . 
Verwacht wordt dat COHEPER voor de volgende v e r g a d e r i n g 
van het Comité ^ o l i t i n u e ( 12 en 13 november) t e k s t e n 
gereed z a l hebben. 

23 - 26 o k t o b e r 1 9 7 3 « 

T i j d e n s het s t a - t s b e z o e k dat p r e s i d e n t Leone van 
Italië aan Nederland b r a c h t hebben p o l i t i e k e bespre­
k i n g e n plaatsgevonden. Van I t a l i a a n s e z i j d e wordt op­
nieuw t e l e u r s t e l l i n g u i t g e s p r o k e n over het f e i t dat 
Europa i n de Midden-Oosten c r i s i s geen r o l van b e t e k e n i s 

- 229 -



had gespeeld en dat het u i t s l u i t e n d de 'rf.ee sur>ermogenr e¬
den waren geweest d i e b e s l i s s e n d waren opgetreden, ''an 
Nederlandse kant wordt, betoogd dat u i t v o e r i n g van VR 
r e s o l u t i e 242 i n a l z i j n d e l e n n o o d z a k e l i j k was; het 
was n o o d z a k e l i j k een ge b a l a n c e e r d e p o l i t i e k t e voeren d i f 
r e k e n i n g h i e l d met de belang e n van zowel Israël a l s de 
A r a b i s c h e l a n d e n en i n het b i j z o n d e r ook van de P a l e s ­
t i j n s e v l u c h t e l i n g e n . M i n i s t e r Moro meent dat b i j het 
b e p a l e n van v e i l i g s en erkende grenzen v o o r Israël s l e c h t s 
k l e i n e g r e n s c o r r e c t i e s mochten worden t e o g e p a s t . Een 
vredesreg°ting diende met waarborgen t e worden omkleed. 
I n d i t verband was Italië v o o r s t a n d e r van h e r v a t t i n g 
van de werkzaamheden van de Negen en b e p l e i t t e m i n i s ­
t e r i e e l o v e r l e g en marge van de EEG r a d op 5 en 6 no­
vember; d a a r b i j zou dan t e v e n s de en°rgie a r o b l e m a t i e k 
beh n d e l d kunnen worden. M i n i s t e r van der S t o e l v e r ­
k l a a r t z i c h akkoord met een v e r t r o u w e l i j k s ministeriële 
b e s p r e k i n g op 5 november d i e dan t e v o r e n door de b e t r o k ­
ken e x p e r t s diende t e word n v o o r b e r e i d . 

5 en 6 november 1 9 7 3 » 

Het Comité' P o l i t i q u e komt 5 november te B r u s s e l 
b i j e e n t e r b e s p r e k i n g van een ontwerp v e r k l a r i n g over de 
c r i s i s i n het Midden-Oosten. Een t e k s t d i e door de M.0. 
werkgroep was u i t g e w e r k t wordt op B r i t s v o o r s t e l g- h e e l 
g e w i j z i g d en u i t g e b r e i d . Op 6 november komen de m i n i s ­
t e r s k o r t i n SPS verband b i j e e n ( z i j z i j n i n B r u s s e l voor 
de EEG Raad) en hechten aonde^ d i s c u s s i e hun goedkeuring 
aan de v e r k l a r i n g . 
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20 november 1 97' . 
T i j d e n ? de ministeriële b i j e e n r o m s t i n het kader 

van de Europese P o l i t i e k e Samenwerking t e Kortenhagen wor 
den enige b e s l i s s i n g e n genomen over de t o p c o n f e r e n t i e 
d i e op 14 en 15 december i n de Deense f o o f d s t a d wordt 
g e o r g a n i s e e r d . De v e r g i d e r i n g z a l een i n f o r m e e l karak­
t e r k r i j g e n en n i e t P l a a t s v i n d e n op de s c h a a l van de 
voorgaande toppen van Den Haag i n december 1969 en P a r i j 
i n o k t o b e r 1 9 7 2 . Begonnen z a l worden - n a a r het z i c h 
t hans l a a t a a n z i e n - met een g e z a m e n l i j k e z i t t i n g van de 
r e g e r i n g s l e i d e r s en de m i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Z'ken; 
v e r v o l g e n s komen de r e g e r i n g s l e i d e r s i n b e s l o t e n gezel» 
schap b i j e e n , met i n b e g r i p van een v e r k d i n e r ; i n de s l o t 
f a s e wordt weer vergaderd tezamen met de m i n i s t e r s van 
b u i t e n l a n d s e zaken. Aanwezigheid van andere m i n i s t e r s 
wordt n i e t v o o r z i e n . Evenmin wordt - z o a l s a a n v a n k e l i j k 
door Denemarken werd gesuggereerd - v o o r b e r e i d e n d o f 
p a r a l l e l o v e r l e g v n Comité P o l i t i q u e o f van de PV's 
b i j de EEG g e o r g a n i s e e r d . De v o o r z i t t e r van de Europese 
Commissie z a l worden u i t g e n o d i g d het w e r k d i n e r van de 
r e g e r i n g s l e i d e r s b i j te wonen; v o o r t s z a l h i j worden ge­
c o n s u l t e e r d wanneer g -meensc'aapsonderwerpen worden be­
h a n d e l d , maar een d e f i n i t i e v e f o r m u l e r i n g over z i j n aan­
w e z i g h e i d i s nog n i e t v a s t g e s t e l d . 

Aangezien het t o p o v e r l e g i n f o r m e e l b l i j f t , wordt geen 
v a s t o m l i j n d e agenda o p g e s t e l d ; de aanwezigen kunnen dus 
z e l f b e p a l e n e l k e Problemen z i j wensen te bespreken. 
Vel hebben de m i n i s t e r s een a a n t a l m o g e l i j k e gespreks­
punten genoemd, d i e i n d r i e groepen kunnen worden onder­
s c h e i d e n : 
a. p o l i t i e k e en i n s t i t u t i o n e l e problemen, w a a r b i j enkele 

landen m o g e l i j k e v e r v r o e g i n g van h e t vóór ^ i n d 1975 



v o o r z i e n e r a p p o r t over de v o o r t g a r r - naar de T u r o -
pese Unie hebben genoemd. Tevens v ' U h i e r o n d e r het 
Franse v o o r s t e l om t e komen t o t een procedure van 
s p o e d c o n s u l t a t i e s i n c r i s i s - s i t u a t i e s . 

b. Onderwerpen van b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k , «wals het 
Midden-Oosten, de r e l a t i e Europa-Amerika en Oost—Vest 
v e r h o u d i n g . 

c. Gtmeenschapsnroblemen, met name een gemeenschappe­
l i j k e e n e r g i e n o l i t i e k , i m p l e m e n t a t i e van de b e s l i s ­
s i n g e n van de c o n f e r e n t i e van P a r i j s ( v o o r a l de pun­
t e n waarover nog d i t j a a r b e s l i s s i n g e n genomen d i e n ­
den te worden) en de p e r s p e c t i e v e n op l a n g e r e t e r m i j n . 

Aan het s l o t van de t o p b i j e e n k o m s t z a l geen f o r m e e l 
communieué worden u i t g e g e v e n ; de Deense v o o r z i t t e r z a l 
de p e r s i n l i c h t e n op b a s i s van overeengekomen punten. 

Het antwoord van de Nederlandse MP OP het v o o r s t e l 
van p r e s i d e n t Pompidou i s a l s b i j l a g e 24 opgenomen. 

De m i n i s t e r s keuren eveneens l i e t document over de 
Europese i d e n t i t e i t goed. D i t s t u k v i n d t z i j n oorsprong 
i n een B r i t s i n i t i a t i e f om F r a n k r i j k te overreden een 
gemeenschappelijke v e r k l a r i n g met de VS voor t e be­
r e i d e n t e r g e l e g e n h e i d van een bezoek van p r e s i d e n t 
Nixon aan Europa. I n m i d d e l s h e e f t het document e c h t e r 
een w i j d e r k a r a k t e r gekregen, doordat - z i j het i n 
z e e r algemene termen - ook de r e l a t i e met andere delen 
van de w e r e l d wordt behandeld. Het b e t r e f t h i e r een 



opsomming van de huidige, s t a n d van de Europese Sa­
menwerking, met de d u i d e l i j k e b e d o e l i n g d i t o v e r ­
z i c h t r e g e l m a t i g te h e r z i e n ; na d i t f a m i l i e p o r t r e t 
z u l l e n andere v o l g e n . P u b l i c a t i e z a l p l a a t s v i n d e n 
t i j d e n s de komende t o p c o n f e r e n t i e { Z i e J a a r b o e k 1 9 7 3 — « 7 4 . ) 

11 december 1 9 7 3 

Nadat F r a n k r i j k z i c h d a a r t e g e n a a n v a n k e l i j k had 
v e r z e t was het op het l a a t s t e moment t o c h m o g e l i j k een 
k o r t gesprek te o r g a n i s e r e n t u s s e n de M i n i s t e r s van 
de Negen en de Amerikaanse S e c r e t a r y o f S t a t e , onmiddel­
l i j k na a f l o o p van de ministeriële NAVO-Raad. 
K i s s i n g e r s t e l d e v o o r dat de Negen een k o r t e r ontwerp 
zouden o p s t e l l e n v o o r een b e g i n s e l v e r k l a r i n g dat minder 
l e g a l i s t i s c h en k i l van inhoud was dan de thans b e s c h i k ­
bare t e k s t . De Negen konden d i t v o o r s t e l aanvaarden. 
De dag t e v o r e n had K i s s i n g e r i n de NAVO-Raad de sug­
g e s t i e gedaan dat r e g e l m a t i g toeambtenaren u i t de h o o f d ­
s t e d e n aanwezig zouden z i j n i n de permanente raad om 
o . r n . problemen te b e s e r e k e n d i e b u i t e n het v e r d r a g s -
g e b i e d l a g e n . 

14 en 15 december 1973 

a) De T o a c o n f e r e n t i e d i e op 14 en 15 december t e 
Kopenhagen p l a a t s v o n d h e e f t een ander k a r a k t e r gekregen 
dan de i n i t i a t i e f n e m e r , de P r e s i d e n t van de Franse 
r e p u b l i e k , a a n v a n k e l i j k voor ogen stond. Op 2 0 november 
maakte m i n i s t e r J o b e r t het d u i d e l i j k dat p r e s i d e n t 
Pompidou dacht aan een g e d a c h t e n w i s s e l i n g met de rege­
r i n g s l e i d e r s , d i e hoogstens zou r e s u l t e r e n i n enkele 
c o n c l u s i e s , t e t r e k k e n door de v o o r z i t t e r , maar zeker 
n i e t i n een u i t v o e r i g communiqué*, z o a l s thans na l a n g -



d u r i g e o n d e r h a n d e l i n g e n i s t o t stand ^ekomen. 3ovendien 
d i e n t g e c o n s t a t e e r d t e worden dat het gesuggereerde 
gesnrek v o o r het haardvuur van de negen l e i d e r s i s 
ui t g e g r o e i d t o t een Europese happening, waaraan g e d e e l ­
t e l i j k de m i n i s t e r s van b u i t e n l a n d s e zaken en - i n het 
l a a t s t e s t a d i u m - ook v e l e ambtenaren hebben deelgeno­
men, t e r w i j l het door de Denen ongezette k o s t b a r e con­
f e r e n t i e - c e n t r u m wemelde van ambtenaren en j o u r n a l i s t e n . 
De Denen hadden o v e r i g e n s met v o o r u i t z i e n d e b l i k een 
u i t s t e k e n d e o r g a n i s a t i e opgezet d i e berekend was op 
hetgeen deze i n t i e m e o n t m o e t i n g i n de p r a k t i j k i s ge­
worden. 

G e z i e n deze o n t w i k k e l i n g moet het b e s l u i t p o s i t i e f ge­
waardeerd worden dat de i n i t i a t i e f n e m e r van een nieuwe 
c o n f e r e n t i e v o o r s t e l l e n z a l doen v o o r de v o o r b e r e i d i n g 
en o r g a n i s a t i e d aarvan, zodat men z i c h van t e voren daar 
over kan beraden. 

De b e s l i s s i n g om i n de toekomst v a k e r b i j e e n t e komen 
i s n e e r g e l e g d i n een f o r m u l e r i n g d i e r u i m t e l a a t v o or 
de gedachte dat e r geen p e r i o d i c i t e i t maar wel een v e r ­
h o g i n g van de f r e q u e n t i e z a l z i j n . U i t e r a a r d z a l het 
s t a t s h o o f d of de r e g e r i n g s l e i d e r van het v o o r z i t t e n d e 
l a n d kunnen c o n s t a t e r e n dat, nieuwe impulsen noodzake­
l i j k z i j n o f andere omstandigheden een nieuwe topcon­
f e r e n t i e w e n s e l i j k maken. H i j kan dan een d e s b e t r e f f e n d 
v o o r s t e l doen, maar d i e n t e r r e k e n i n g mee te houden dat 
de meerderheid van z i j n c o l l e g a ' s w e l l i c h t z i j n mening 
n i e t d e l e n , dan wel dat z i j n c o n f e r e n t i e ge^n succes 
z a l worden. 



Naarmate de f r e q u e n t i e toeneemt wordt het r i s i c o g r o t e r 
dat c o n c r e t e r e s u l t a t e n u i t b l i ;ven. Het l a van b e l a n g 
dat i n Kopenhagen werd Vastgesteld dat de werkzaamheden 
voor de Europese Unie d i e n e n t e worden bespoed i/rd, zodat 
a l gauw kan worden nagega n of t o p c o n f e r e n t i e s i n deze 
u n i e een l a a t s kunnen k r i j g e n . 

T i j d e n s deze c o n f e r e n t i e h e e f t de e n e r g i e c r i s i s c e n t r a a l 
g e s t a a n . H i e r a a n i s een b e l a n g r i j k d e e l van de d i s ­
c u s s i e g e w i j d , t e r w i j l t a l l o z e d e l e g a t i e s hun e i g e n tekst­
v o o r s t e l l e n op t a f e l hebben g e l e g d . De f r a n s e en engelse 
t e k s t e n waren g h e e l g e r i c h t on de o n t w i k k e l i n g van een 
algemeen e n e r g i e b e l e i d v o o r de toekomst en on de b u i t e n ­
l a n d s e p o l i t i e k e a s n e c t e n , maar onder druk van de mees­
te andere l a n d e n i s e r een t e k s t uitgekomen d i e de 
communautaire b e h a n d e l i n g van de problemen van d i t ogen­
b l i k c e n t r a a l s t e l t . Het i s zonder meer d u i d e l i j k dat 
hiermede een nieuwe oriëntatie aan het b e l e i d i s gegeven, 
en wel i n een z i n d i e N e d e r l a n d van de aanvang a f h e e f t 
v o o r g e s t a a n . 

De o pdrachten d i e aan de i n s t e l l i n g e n z i j n gegeven en 
de t e r m i j n e n d i e i n het communique' daarvoor z i j n g e s t e l d , 
z u l l e n o n g e t w i j f e l d no^ a a n l e i d i n g geven t o t f o r s e on­
d e r h a n d e l i n g e n . Maar het b e g i n s e l i s erkend dat de ge­
meenschap op k o r t e t e r m i j n d i e n t i n te g r i j n e n om de ge­
m e e n s c h a p p e l i j k e markt ook v o o r de en e r g i e o r d e l i j k te 
l a t e n f u n c t i o n e r e n , om de gevolgen van de c r i s i s op te 
vangen en om het e n e r g i e v e r b r u i k i n de l i d - s t a t e n " sur 
des bases concertées et équitables" t e beperken. Verge­
l e k e n met de n e g a t i e v e r e a c t i e s van met name F r a n k r i j k 
en het V.K. op i e d e r e p o g i n g i n het v e r l e d e n om het nro-
bleem te "communautariseren", u i t vrees voor ongunstige 



r e a c t i e s van p r o d u c e n t e n l a n d e n , i s d i t een w e z e n l i j k e 
b e l e i d s o m b u i g i n g , o n g e t w i j f e l d mede v e r o o r z a a k t door de 
voortgaande a a n v o e r - r e d u c t i e s d e r A r a b i s c h e landen en -
voor wat het V.K. b e t r e f t - door de r e c e n t e i n t e r n e 
m o e i l i j k h e d e n . 

De d i s c u s . d e over het Midden-Oosten a l s zodanitr i s aan­
gevangen met beraad over het bezoek aan de ( t e n s l o t t e 
v i e r ) m i n i s t e r s u i t A r a b i s c h e l a n d e n , waarover geen g r o ­
t e v e r s c h i l l e n van mening b l e k e n t e b e s t a a n . Het i s de 
A r a b i s c h e m i n i s t e r s d u i d e l i j k gemaakt dat de c o n f e r e n t i e 
n i e t o n m i d d e l l i j k kon r e a g e r e n on hun u i t e e n z e t t i n g e n . 
Het communiqué' g e e f t i n d i r e c t een r e a c t i e door nog eens 
de p o s i t i e van de Negen, z o a l s n e e r g e l e g d op 6 november, 
te h e r h a l e n en de v e d ^ s c o n f ^ r e n t i e i n Genève t e begroe­
t e n , w a a r b i j o.a. de b e r e i d h e i d wordt u i t g e s p r o k e n om b i j 
t e dragen aan het waarborgen van een v r e d e s r e g e l i n g . 
A l l e deelnemers worden opgeroepen s n e l mede te werken aan 
een duurzame o p l o s s i n g . E r bestond een n e i g i n g b i j 
F r a n k r i j k en het V.K. om nog nieuwe elementen toe t e 
voegen aan de v e r k l a r i n g van 6 november. Door v e r z e t 
van B.R.D., Denemarken en Ned°rland werd deze toevoe­
g i n g n i e t lanvaard mede op grond van de overwegingen 
dat de p o s i t i e van de V . 3 . n i e t diende te worden bemoei­
l i j k t en dat geen e e n z i j d i g e s t llingname t . a . v . Israël 
moest worden b e n a a l d . 
De v e r h o u d i n g met de V.S. i s n i e t u i t v o e r i g t e r snrake 
gekomen. Het v a l t t e b e t r e u r e n dat een B r i t s e poging om 
een e x p l i c i e t e r e a c t i e t e geven on K i s s i n g e r ' s speech, 
gehouden voor de P i l g r i m s S o c i e t y , d o o d l i e p op Frans 
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v e r z e t , zodat nu v o l s t a a n wordt met een v e r w i j z i n g 
naar de OESO, o v e r i g e n s u i t s l u i t e n d a l s o v e r l e g o r g a a n 
voor consumentenlanden. De nassage over g e z a m e n l i j k over­
l e g t u s s e n producenten en consumenten i n een b r e d e r k a ­
der van w e d e r z i j d s e saffien v e r k i n g w i j s t meer i n de r i c h ­
t i n g van a l l e e n Europeanen a l s o n d e r b a n d e l i n g s n a r t n e r s 
aan c o n s u m e n t e n z i j d e , maar s l u i t de Kissingerb^nadçring 
op z i c h z e l f n i e t u i t . Voor het o v e r i g e d i e n e n de V.S. 
z i c h t e vergenoegen met de c o n s t a t e r i n g i n p a r a g r a a f 
5 dat de Europese eenwording g u n s t i g z a l z i j n v o o r de 
b e t r e k k i n g e n van Europa met de V e r e n i g d e S t a t e n j quod 
e s t demonstrandum. 

b) Midden-Oosten. T i j d e n s het g e s p r e k van de m i n i s t e r s van 
b u i t e n l a n d s e zaken van de Negen met de m i n i s t e r s van 
A l g e r i j e , Tunesië, Soedan en de A r a b i s c h e E m i r a t e n i n 
de nacht van 14 on 15 december werden aan Europa "-een 
c o n c r e t e v o o r s t e l l e n gedaan v o o r nieuwe a c t i e s . Onder­
s t r e e p t werd dat Europa na de v e r k l a r i n g van 6 novem­
b e r een a c t i e v e r o l moest s e e l e n , maar de w i j z e waarop 
werd aan Europa o v e r g e l a t e n . Tn het b i j z o n d e r werd 
deelneming van Europese l a n d e n aan de v r e d e s c o n f e r e n t i e 
van Genève gewenst, omdat men een dominerende r o l a l ­
daar van de twee g r o o t s t e mogendheden f a t a a l a c h t t e 
voor het p r e s t i g e van de V e i l i g h e i d s r a a d . 

Een o p l o s s i n g van het g e s c h i l diende te geschieden op 
b a s i s van de V e i l i g h e i d s r a a d r e s o l u t i e s ; i n d i t verband 
werd gewezen op t a l r i j k e c o n c e s s i e s van A r a b i s c h e z i j ­
de, z o a l s b e r e i d h e i d t o t beëindiging van de s t a a t van 
o o r l o g , t o t h e r o p e n i n g van het Suez k a n a a l ook voor 
Israëlische schepen, t c t i n s t e l l i n g van g e d e m i l i t a r i -



seerde zones on A r a b i s c h g - b i e d en s t a t i o n e r i n g van 
VN t r o e p e n , alsmede t o t de e r k e n n i n g van het r e c h t van 
i e d e r e s t a a t i n vrede t e l e v e n a c h t e r v e i l i g e g r a v e n . 
Daartegenover moest geïnsisteerd worden op t e r u g t r e k k i r . g 
van Israël u i t a l l e b e z e t t e gebieden, zonder de moge­
l i j k h e i d van w i j z i g i n g van de grenzen. O o h e f f i n g van de 
b e p e r k i n g on o l i e l e v e r a n t i e s kon nas verwacht worden 
wanneer het Midden-Oosten g e s c h i l was o p g e l o s t ; v e r ­
z a c h t i n g was m o g e l i j k t e n gunste van l a n d e n d i e a c t i e f 
t e n behoeve van de A r a b i s c h e l a n d e n werkzaam weren. 

Op z a t e r d a g 15 december h e e f t de Deense M i n i s t e r - P r e s i ­
dent de A r a b i s c h e m i n i s t e r s k o r t ontvangen, waarna m i n i s ­
t e r Andersen nog enige t i j d met hen h e e f t gesproken. 
D a a r b i j h e e f t h i j o n d e r s t r e e p t dat Europa b e r e i d i s b i j 
te dragen t o t het b e v e s t i g e n van de vrede en t o t nauwe 
samenwerking met de A r a b i s c h e l a n d e n . A n d e r z i j d s werd 
aan Europa e r n s t i g e schade t o e g e b r a c h t door de Ar a b i s c h e 
m a a t r e g e l e n . Europa kon haar b i j d r a g e aan de on t w i k k e ­
l i n g van de derde w e r e l d a l l e e n v o o r t z e t t e n " i f our 
a t t e n t i o n i s not c o n s t a n t l y d i v e r t e d from those aims 
by damaging e f f e c t s of measures d i r e c t e d a g a i n s t o t h e r s " . 
Toegezegd werd dat de Negen de u i t e e n z e t t i n g e n van de 
A r a b i s c h e m i n i s t e r s o r g v u l d i g z u l l e n b- s t u d e r e n , doch 
geen enkele a f s p r a a k werd gemaakt over de w i j z e of het 
t i j d s t i p van "en v e r d e r e r e a c t i e . Hiermede i s dus v o o r ­
l o p i g ook het gevaar a f g e w e n s t e l d van een A r a b i s c h - E u -
ropese c o n f e r e n t i e ( z o a l s door F r a n k r i j k wel gesugge­
r e e r d ) d i e de onderhandelingen t e Genève g e m a k k e l i j k 
zou kunnen d o o r k r u i s e n . 



1Q en 11 .j m u a r i 1974 

Het Comité' P o l i t i q u e komt voor de e e r s t e maal ond.-r 
D u i t s v o o r z i t t e r s c h a p bi:*»en i n het k a s t e e l Gymnich b i j 
Bonn en b e s p r e e k t o.m. de v o l g e n d e onderwerpen: 

a) CEVS E v e n a l s i n het l a t e r e NAVO-overleg werd overeen­
gekomen dat de we: t e l i j k f d o e s t e l l i n g e n t e Genève 
onveranderd kunnen worden n a g e s t r e e f d . Ter b e r e i k i n g 
van zo s u b s t a n t i e e l m o g e l i j k e r e s u l t a t e n t e Genève -
waar de o n d e r h a n d e l i n g e n 15 j a n u a r i zouden worden 
h e r v a t - d i e n t geen e i n d t e r m i j n v o o r de tweede f a s e 
t e worden aanvaard, anneer i n de l o o n van j a n u a r i 
wordt overgegaan t o t r e d a c t i o n e l e a r b e i d i s z o r g ­
v u l d i g o v e r l e g tusse.a de Negen n o o d z a k e l i j k teneinde 
t e v e r m i j d e n dat f o r m u l e r i n g e n worden v o o r s t e l d d i e 
z i c h t e v e r v e r w i j d e r e n van de w e s t e l i j k e v o o r s t e l l e n , 
B e s l o t e n werd dat een o n t w e r p r e s o l u t i e over m i l i e u ­
b e scherming z a l worden i n g e d i e n d door de BKD, België, 
F r a n k r i j k en Italië en z a l worden t o e g e l i c h t door de 
v e r t e g e n w o o r d i g e r van de Europese Commissie. B i j de 
i n d i e n i n g van documenten over industriële samenwer­
k i n g , P r o j e k t e n van g e m e e n s c h a p p e l i j k b e l a n g en over 
wetenschap en t e c h n o l o g i e z a l vermeld worden dat de­
ze t e k s t e n de instemming hebben van de andere l i d ­
s t a t e n van de EEG, en z a l bovendien i n h e r i n n e r i n g 
worden geroepen dat de Gemeenschap, conform de be­
s l u i t e n van de T o p c o n f e r e n t i e van Kopenhagen, een 
g e m eenschappelijk b e l e i d op deze gebieden Bal ont­
w i k k e l e n . 

b) Midden-Oosten. Gesproken werd over de v o o r t z e t t i n g var 
de d i a l o o g met de A r a b i s c h e landen. Van anse z i j d e 
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werden s u g g e s t i e f , gedaan v o o r een raamwerk van s a -
menw' r k i n g met de A r a b i s c h e landen« Nederland deed 
een v o o r s t e l , i n b e l a n g r i j k e mate gebaseerd op het 
vr o e g e r e n l a n "Deniau", t o t h u l p v e r l e n i n g aan de 
P a l e s t i j n e n , h e r s t e l van de o o r l o g s s c h a d e en a l g e ­
mene economische o n t w i k k e l i n g van de r e g i o . D i t 
l a a t s t e asr- c t was v e r v a t i n de s u g g e s t i e t o t v e s t i ­
g i n g van nieuwe vormen van samenwerking, een onder­
werp dat i n m i d d e l s ook i n d i s c u s s i e was gebracht 
door de K i s s i n g e r / N i x o n v o o r s t e l l e n . De Nederlandse 
s u g g e s t i e h e e f t e c h t e r b e t r e k k i n g op samenwerking 
met de gehele r e g i o van het Midden-Oosten i n een 
m u l t i l a t e r a - 1 k a d e r . 
De u i t n o d i g i n g van ^ r e s i d e n t N i x o n voor een c o n f e ­
r e n t i e over de e n e r g i e - c r i s i s op 11 f e b r u a r i i s door 
Nederland aanvaard; d e z e r z i j d s wordt deze b i j e e n ­
komst beschouwd a l s een e e r s t e s t a p en i s tevens de 
w e n s e l i j k h e i d o n d e r s t r e e p t zo s p o e d i g m o g e l i j k con­
s u l t a t i e s t e o r g a n i s e r e n w a a r b i j a l l e producenten en 
consumenten, met i n b e g r i p van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n , 
worden b e t r o k k e n . 

c) V e r h o u d i n g Europa-Amerika. T i j d e n s de bijeenkomst 
van de negen M i n i s t e r s niet Dr. K i s s i n g e r na a f l o o p 
van de N A V O - H a a d s z i t t i n g werd van Amerikaanse z i j d e 
v o o r g e s t e l d t e komen t o t een o n t w e r p v e r k l a r i n g d i e 
k o r t e r en minder j u r i d i s c h van onzet zou z i j n dan de 
t e k s t d i e ree d s enige malen door het Comité P o l i t i q u e 
met een Amerika nse d e l e g a t i e was besproken. H i e r t o e 
dianden thans F r a n k r i j k , Italië en het VK ontwerpen 
i n d i e door de 1 1 c o r r e s n o n d a n t s " i n een nieuw v o o r ­
s t e l z u l l e n worden v e r w e r k t . Een volgende b i j e e n ­
komst met VS-vertegenwoordigers i s i n b e g i n s e l voor­
z i e n voor 8 f e b r u a r i , d.w.z. o n m i d d e l l i j k na de ko­
mende z i t t i n g van het Comité P o l i t i q u e van 6 en 7 
f e b r u a r i . 



d) C r i s i s management. Overeenstemming bestond om i n ge­
v a l van c r i s e s de Ambassadeurs van de l i d s t a t e n i n 
de h o o f d s t a d van het v o o r z i t t e n d e l a n d samen met de 
P r e s i d e n t van het Comité' P o l i t i q u e een r o l toe t e 
kennen b i j het v o o r b e r e i d e n van de t e nemen maatrege­
l e n . I n deze z i n z a l een v o o r s t e l worden u i t g e w e r k t 
t e r b e h a n d e l i n g op de ministeriële z i t t i n g van 14 
f e b r u a r i . 

e) Nieuwe werkzaamheden. Een werkgroep, bestaande u i t 
Oost-Europa e x p e r t s , z a l de toekomstige b e t r e k k i n g e n 
b e s t u d e r e n tus' en de Negen en de Oosteuropese landen, 
z o a l s deze v e r w a c h t b a a r z i j n v o o r de p e r i o d e na a f ­
l o o p van de CEVS. I n het b i j z o n d e r z a l aandacht wor­
den b e s t e e d aan de Oosteuropese houding jegens d° 
Europese eenwording. 

6 en 7 f e b r u a r i 1974 

Het Comité P o l i t i q u e b e s p r e e k t op 6 en 7 f e b r u a r i 
te Bonn de volgende onderwerpen: 
a) Midden-Oosten. Aan de M i n i s t e r s z i t t i n g van 14 f e b r u a r i 

z a l een v o o r s t e l worden gedaan t o t c o n t i n u e r i n g van 
de d i a l o o g met de A r a b i s c h e l a n d e n , d i e begonnen i s 
met de ontmoeting van de negen m i n i s t e r s met v i e r 
A r a b i s c h e m i n i s t e r s en marge van de T o p c o n f e r e n t i e 
van Kopenhagen. Gedacht wordt aan d r i e f a s e n : 
a l l e r e e r s t v i a het D u i t s e v o o r z i t t e r s c h a p een a l g e ­
mene b e r e i d v e r k l a r i n g t o t samenwerking op v e l e r l e i 
g e b i e d , z o a l s i n d u s t r i e , landbouw, e n e r g i e , grond­
s t o f f e n , wetenschap en t e c h n o l o g i e , b e r o e p s o p l e i ­
dingen e t c . . In het l i c h t van de A r a b i s c h e r e a c t i e s 
zouden v e r v o l g e n s gemengde commissies gevormd kunnen 



worden, d i e a l s derde s t a p r a n >ort u i t b r e n g e n aan 
een E u r o p e e s / A r a b i s c h e c o n f e r e n t i e van M i n i s t e r s van 
B u i t e n l a n d s e Zaken. Van Franse z i j d e wordt ernaar ge­
s t r e e f d deze c o n f e r e n t i e nog d i t j a a r , t i j d e n s het 
Franse v o o r z i t t e r s c h a p , toe doen P l a a t s v i n d e n . Neder­
l a n d h e e f t s t e r k het a c c e n t gelegd op de r e l a t i e van 
deze d i a l o o g met de "approche g l o b a l e " van de EEG. 
De werkgroep Midden-Oosten z a l de b e s t u d e r i n g V a n een 
m o g e l i j k e Europese b i j d r a g e aan de g a r a n t i e s t.b.v. 
een v r e d e s r e g e l i n g v o o r t z e t t e n . De r e s u l t a t e n van 
deze s t u d i e z u l l e n met Israël worden besproken. I n ­
m i d d e l s wordt p r i j s g e s t e l d op c o n t i n u e r i n g van het 
i n i t i a t i e f van M i n i s t e r Eban om r e g e l m a t i g i n f o r ­
m atieve b i j e e n k o m s t e n t e houden met de Ambassadeurs 
van de Negen i n Israël. 

b) CEVS. De d i s c u s s i e c o n c e n t r e e r d e r i c h op een r a p p o r t 
aan de m i n i s t e r s over e v e n t u e l e " s u i t e s " van de CEV. 
Het standpunt van de Negen op d i t punt l u i d t dat na 
de CEV een e v a l u a t i e p e r i o d e n o o d z a k e l i j k i s v n d r i e 
t o t v i e r j a a r , waarna een b i j e e n k o m s t van hoge ambte­
nar e n v o o r z i e n zou kunnen worden t e r b e s p r e k i n g v^n 
de i m p l e m e n t a t i e van $« d o e l s t e l l i n g e n van de CEV; 
d a a r b i j zoa dan tevens gesproken kunne;, worden over 
m o g e l i j k e h e r h a l i n g van d i t s o o r t bijeenkomsten dan 
wel v o o r b e r e i d i n g van een nieuwe c o n f e r e n t i e . Op 
t e c h n i s c h g e b i e d zouden bestaande i n s t e l l i n g e n , zo­
a l s de ECE, met de u i t v o e r i n g van de b e s l u i t e n van 
de CEV kunnen worden b e l a s t , doch schepping van 
nieuwe organen met een algemene competentie wordt 
afgewezen. 



c ) V e r h o u d i n g Europa/Amerika, Overeenstemming werd b 
r e i k t over een nieuw v o o r s t e ] v^n de Negen aan de 
VS voor een b e g i n s e l v e r k l a r i n g . Deze t e k s t houdt 
r e k e n i n g met de wens, d i e Dr. K i s s i n g e r on 11 december 
t e B r u s s e l t o t u i t d r u k k i n g b r a c h t , om te komen t o t 
een k o r t e r e en mino' r j u r i d i s c h e inhoud. Met de VS 
z a l d i t ontwerp worden besproken op 27 f e b r u a r i . 
Aan de Japanse a u t o r i t e i t e n z a l worden medegedeeld 
dat de Negen met b e l a n g s t e l l i n g k e n n i s hebben genomen 
van de wens van T o k i o om de b e t r e k k i n g e n met de Ge­
meenschap t e v e r t e r k e n en nader t e definiëren en dat 
z i j b e r e i d z i j n t . z . t . (d.w.z. na v o l t o o i i n g van de 
e x c e r c i t i e met de VS) de d i a l o o g met Japan v o o r t te 
z e t t e n . De groune des c o r r e s p o n d a n t s k r e e g opdracht 
een werkdocument op t e s t e l l e n w a a r i n de elementen 
van de v e r h o u d i n g Europa/Japan worden g e p r e c i s e e r d . 
Ten a a n z i e n van Canada wordt gewacht op een nadere 
r e a c t i e v a n de r e g e r i n g t e Ottawa. 

d) R e l a t i e s met Oost-Europa. De nieuw gevormde werk­
groep Oost-Europa z a l z i c h i n e e r s t e i n s t a n t i e b e z i g ­
houden met de h u i d i g e en toekomstige r e a c t i e s van de 
Oosteuropese l a n d e n op het Westeuropese i n t e g r a t i e ­
p r o c e s . Tevens z a l r e k e n i n g moeten worden gehouden 
met de c o n s e q u e n t i e s d i e h i e r u i t v o o r t v l o e i e n voor 
het b e l e i d van de Negen. De groep z a l tevens b i j z o n ­
dere aandacht besteden aan de s i t u a t i e i n Roemenië 
en Zuid—Slavië• 

e) D e k o l o n i s a t i e van Portugese gebieden i n A f r i k a . 
Van Nederlandse z i j d e i s een t o e l i c h t i n g gegeven op 
het zgn. p l a n - B o e r t i e n , mede i n het l i c h t ven de 
r e i s van S t a a t s s e c r e t a r i s K o o i j m m s naar F i n l a n d , 



Zweden en Noorwegen. U i t e e n g e z e t • erd d-^t Neder­
l a n d sondages v e r r i c h t over e^n g e z a m e n l i j k e 
w e s t e l i j k e demarche i n L i s s a b o n t e n e i n d e P o r t u g a l te 
bewegen i n c o n t a c t te treden met de v e r s c h i l l e n d e 
b e v r i j d i n g s b e w e g i n g e n . ;Cen b e l a n g r i j k ond r d e e l 
h i e r v a n b e s t a a t u i t het openen van de m o g e l i j k h e i d 
v o o r P o r t u g a l z i c h op e e r v o l l e w i j z e u i t de k o l o ­
n i a l e g e b i e d e n t e r u g te trekken met behoud van de 
c u l t u r e l e b e t r e k k i n g e n . Gedacht "cu kunnen werden 
aan een "commonwealth-systeem". V o o r t s b e t r e f t de 
sondage het v e r l e n e n van economische h u l p aan de 
A f r i k a a n s e g e b i e d e n , maar ook aan P o r t u g a l z e l f 
t e n e i n d e d i t land t e h e l p e n b i j het o p l o s s e n van 
réadaptâtieproblemen. Voor a d m i n i s t r a t i e v e h u l p 
i n een o v e r g a n g s n e r i o d e zou gedacht kunnen worden 
aan b i j s t a n d van de VN. 

Tevoren was i n Benelux verband over de Nederlandse 
s u g g e s t i e s g e c o n s u l t e e r d . D a a r b i j b l e e k dat - even­
a l s i n de S c a n d i n a v i s c h e l a n d e n - v o o r l o p i g geen e r ­
k e n n i n g van Guinée-Bissau wordt overwogen, omdat d i t 
ge b i e d nog n i e t v o l d o e t aan de d e s b e t r e f f e n d e v o l ­
k e n r e c h t e l i j k e c r i t e r i a . 

T i j d e n s de v e r g a d e r i n g werden nog geen r e a c t i e s op 
het Nederlandse v o o r s t e l ontvangen. B e s l o t e n i s om 
een werkgroep te formeren over A f r i k a t e n z u i d e n van 
de Sahara. Het onderwerp z a l opnieuw worden besnro-
ken i n de bije e n k o m s t van het Comité 'Politiciue van 
12 en 13 maart. 

19 f e b r u a r i 1974 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t suggereert i n een 
rede te Home dat de gemeenschan een a f k o e l i n g s p e ­
r i o d e van node zou hebben a l v o r e n s v e r s c h i l l e n d e 



" m o e i l i j k e " d o s s i e r s weer i n b e h a n d e l i n g genomen 
worden. Het zou i n deze o p t i e k van b e l a a g z i j n dat 
nagegaan wordt o f er nog een geme - n s c h a p n e l i j k e 
b a s i s aanwezig i s van w a a r u i t aan een h e r s * e l van 
de o n d e r l i n g e b e t r e k k i n g e n kan worden gebouwd. I n 
de t u s s e n t i j d zou wel v o o r t g a n g gem-inkt kunnen wor­
den op t e r r e i n e n d i e n i e t "besmet" z i j n . 

De gedachten gaan u i t n a a r een s o n d e r i n g door de 
Europese Commissie en rie v o o r z i t t e r van de raad i n 
de v r s c h i l l e n d e h o o f d s t e d e n . Deze " f a c t f i n d i n g " -
m i s s i e van de heren O r t o l i , a l o f n i e t v e r g e z e l d 
van andere c o m m i s s a r i s s e n , en S c h e e l zou op b a s i s 
van een mandaat van de r a a d d i e n e n t e geschieden 
en moeten r e s u l t e r e n i n een o v e r z i c h t van de 
a p p r e c i a t i e s van de t o e s t a n d i n de v e r s c h i l l e n d e 
h o o f d s t e d e n . Een en ander zou v e r v o l g e n s kunnen l e i ­
den tot. de o p s t e l l i n g van een pakket maatregelen waar 
de r a td z i c h i n een l a t e r stadium over kan u i t s n r e k e n . 
Tevens zonden dan een a a n t a l hoofdpunten g e d e f i ­
n i e e r d kunnen worden t e r b e s n r e k i n g op een t o p c o n f e ­
r e n t i e . 

4 ^ a a r t 1974« 
A a n v a n k e l i j k was voor 14 f e b r u a r i te Bonn een 

ministeriële z i t t i n g over de EPS v o o r z i e n , doch deze 
werd u i t g e s t e l d w c g n s de v e r l e n g i n g van de e n e r g i e -
confe r n t i e van Washington. De bijeenkomst wordt 
thans te B r u s s e l gehouden, voorafgaande aan de 
EEG—Raad. De b e l a n g r i j k s t e gesprekspunten z i j n : 

a) Midden-Oosten 
Op b a s i s van een r a p p o r t van het Comité P o l i t i q u e 



werd b e s l o t e n D u i t s l a n d te machtigen een a i d e 
mémoire t e overhandigen aan de 21 A r a b i s c h e s t a t e n 
( i n c l u s i e f de Somali R e p u b l i e k ) w a a r i n b e r e i d h e i d 
wordt u i t g e s p r o k e n de d i a l o o g v o o r t t e z e t t e n d i e 
t i j d e n s de t o p c o n f e r e n t i e van Kopenhagen i s be­
gonnen. Wegens a f w e z i g h e i d v <M een B r i t s e M i n i s t e r 
moest het VK een voorbehoud maken, dat men verwacht­
te b i n n e n e n k e l e dagen t e kunnen o p h e f f e n . De Negen 
z i j n b e r e i d deze d i a l o o g t e o n t w i k k e l e n t o t een we­
d e r z i j d s b evredigende samenwerking op v e l e r l e i t e r ­
r e i n , w a a r b i j a l s v o o r b e e l d genoemd worden de i n ­
d u s t r i e „landbouw, e n e r g i e en g r o n d s t o f f e n , t r a n s p o r t , 
wetenschap en t e c h n o l o g i e , b e r o e p s o p l e i d i n g en f i n a n ­
ciële samenwerking. 

De gedachten van de Negen gaan u i t naar d r i e f a s e n : 
a l l e r e e r s t sondages door of namens M i n i s t e r S c heel 
i n z i j n dubbele k w a l i t e i t van v o o r z i t t e r van de EPS 
en van de SEG-Raad; h i e r b i j d i e n e n de A r a b i s c h e i n ­
z i c h t e n over het k a r a k t e r en de r e i k w i j d t e van de 
v o o r g e s t e l d e samenwerking t e worden nagegaan. Deze 
f a s e v o o r z i e t i n een ontmoeting van M i n i s t e r Scheel 
met de v e r t e g ' n w o o r d i g e r ( s ) van de A r a b i s c h e r e g e ­
r i n g e n . I n het l i c h t van de r e s u l t a t e n van deze ont­
moeting - waarover M i n i s t e r S c h e e l v e r s l a g z a l u i t ­
brengen - zouden dan v e r v o l g e n s "commissions mixtes" 
gevormd kunnen worden v o o r het o e r t e i l e n van concre­
te a a n b e v e l i n g e n . Vanneer beide z i j d e n de o v e r t u i ­
g i n g hebben gekregen dat z u l k s door de voortgang van 
de werkzaamheden g e r e c h t v a a r d i g d wordt zou t e n s l o t t e 
a l s derde f a s e een Arabisch/Europese m i n i s t e r s c o n ­
f e r e n t i e g e o r g a n i s e e r d kunnen worden voor het nemen 



van de n o o d z a k e l i j k e b e s l i s s i n g e n . 

De f o r m u l e r i n g e n over de tweede pn derde f a s e n ' / i j 
i n v e r g e l i j k i n g t o t het a a n v a n k e l i j k e v o o r s t e l van hel 
Comité P o l i t i q u e (dat was o n g e s t e l d vóór de ener­
g i e c o n f e r e n t i e van n/ashington) g e t e m p o r i s e e r d . Met 
name wordt n i e t meer i n het memorandum v e r k l a a r d 
dat de ministeriële s l o t f a s e w e l l i c h t nog d i t j a a r zoi 
kunnen p l a a t s v i n d e n . V o o r t s z i j n zowel de tweedt a l s 
de derde f a s e n a f h a n k e l i j k g e s t e l d van het b e r e i k e n 
van d u i d e l i j k e r e s u l t a t e n i n het voor-afgaande s t a ­
dium. M i n i s t e r S c h e e l p-'-eciseerde v o o r t s het v o l g e n ­
de : 

- een spoedige gemeenschanpelijke r e a c t i e op het 
A r a b i s c h e v e r z o e k t o t een d i a l o o g v l o e i t v o o r t 
u i t h e t b - l a n g dat de Europese la n d e n gezamen­
l i j k hebben b i j s t a b i l i t e i t en een r u s t i g e o n t ­
w i k k e l i n g i n r e g i o ; 

- de d i a l o o g b e p e r k t z i c h n i e t t o t olie-produ§erende 
A r a b i s c h e landen en h e e f t een andere d o e l s t e l l i n g 
dan het i n t e r n a t i o n a l e o v e r l e g over e n e r g i e v r a a g ­
s t u k k e n ; desondanks z i j n e r raakpunten, zodst 
f r i c t i e moet worden voorkomen; 

- na de e e r s t e f a s e z u l l e n de i n s t e l l i n g e n van de 
gemeenschap b e t r o k k e n moeten •orden b i j de u i t ­
werking van ev e n t u e l e samenwerkingsvormen d i e t o t 
hun competentie behoren; 

- de EEG-Ra d z a l s p o e d i g het ond. rhandelingsman-
daat moeten va t s t e l l e n voor v e r d e r o v e r e l g met 
de Maghreb en andere b e t r o k k e n landen i n het kader 
van de "approche g l o b a l e " van de M i d d e l l a n d s e 
Zee-landen teneinde de g e l o o f w a a r d i g h e i d van deze 



bewaren. 

Het Comité P o l i t i q u e k r e e g opdracht de c o n t a c t e n met 
Israël t e b e r g r e k e n . M i n i s t e r Eban h e e f t on 12 f e b r u a r i 
'de Ambassadeurs van de Negen v- r z o c h t om g e l i j k e <̂»h'-n-
d e l i n g a l s de A r a b i s c h e S t a t e n . M i n i s t e r d c h e e l meende 
dat ( n a a s t o v e r l e g over e v e n t u e l e Europese g a r a n t i e s 
i n het ra-jm van een v r e d e s r e g e l i n g , dat z a l - ord^n 
geënt -meerd z o d r a de Negen on d i t aunt v o r d e r i n g e n heb­
ben gemaakt) gesprakken met Israël -vaars - h i j n l i j k 
a l l e e n i n het g e b r u i k e l i j k e k a d e r met de EEG kunnen 
p l a a t s v i n d e n . Z i j n hoofdargument was dat Israël geen 
o n t w i k k e l i n g s l a n d i s . 

M i n i s t e r van der S t o e l h e e f t benadrukt dat de d i a ­
l o o g met de A r a b i s c h e l a n d e n een harmonieus geheel moet 
vormen met de "approche g l o b a l e " en noch het e n e r g i e -
o v e r l e g , noch de Amerikaanse vredespogingen mag door­
k r u i s e n . Tevens d i e n t de d i a l o o g te worden b e z i e n t e ­
gen de b r e d e r e a c h t e r g r o n d van het A l g e r i j n s e i n i t i a ­
t i e f t o t een s p e c i a l e VN-Assemblée over g r o n d s t o f f e n -
v r a a g s t u k k e n . De m o d a l i t e i t e n voor een v e r d e r e u i t ­
bouw van de d i a l o o g d i e n e n de communautaire procedures 
v o l l e d i g i n acht t e nemen. T e n s l o t t e kan deze d i a l o o g 
s l e c h t s inhoud k r i j g e n wanneer de A r a b i e r e n n i e t t e ­
gen één van de EEG-landen b l i j v e n d i s c r i m i n e r e n , doch 
de gemeenschap a l s eenheid aanvaarden (d.w.z. de o l i e ­
boycot de j u r e o f d e f a c t o beëindigen). Nederland s t a a t 
p o s i t i e f tegenover v o o r t z e t t i n g van een d i a l o o g met 
Israël. De M i n i s t e r h e e f t tevens de d o e l s t e l l i n g e n 
van de Nederlandse v o o r s t e l l e n t o t h u l p aan de P a l e s -
t i j n e n , s t eun aan de n a - o o r l o g s e wederopbouw en t o e — 



komstige samenwerking met de landen van het Midden­
oosten t o e g e l i c h t . 

L a t e r o r de dag h e e f t M i n i s t e r S c h e e l de Ameri­
kaanse d e c r e t o r y of S t a t e ( d i e i n de NAVO-Raad v e r ­
s l a g had u i t g e b r a c h t 0"er z i j n j o n g s t e r e i s naar 
het Midden-Oosten) i n g e l i c h t over de b e s l u i t e n van 
de ministeriële z i t t i n g . Da !gs t e v o r e n had reeds 
een gesprek t u s s e n S c h e e l en K i s s i n r e r n l a t s ge­
vonden i n 3onn, w a a r b i j van Amerikaanse z i j d e de 
v r a a g was g e s t e l d o f g m e e n s c h a p r e l i j k e c o n t a c t o p ­
name der Negen met een o n d e r l i n g zo d i v e r g e r e n d e 
groep A r a b i s c h e l a n d e n w e l aangewezen was, v o o r a l 
wanneer een geme e n s c h a p p e l i j k e ministeriële z i t t i n g 
beoogd werd. K i s s i n g e r had e c h t e r geen bezwaren ge­
maakt teg e n een e x p l o r a t o i r e f a s e . Desondanks toonde 
K i s s i n g e r z i c h maandagavond t e l e u r g e s t e l d over de 
ministeriële b e s l u i t e n , d i e v o l g e n s hem de Amerikaan­
se r o g i n g e n om een v r e d e s r e g e l i n g t o t s t a n d te bren­
gen n a d e l i g -'.ouden beïnvloeden. H i j was i n het b i j ­
zonder v r o n t w a a r d i g d over het f a i t a c c o m p l i waar­
mede h i j door de Negen werd g e c o n f r o n t e e r d , hetgeen 
op l a n g e t e r m i j n een ongu n s t i g e onvloed zou hebben 
on de A t l a n t i s c h e b e t r e k k i n g e n . 

b) V e r h o u d i n g Europa-Amerika 

Het Comité P o l i t i q u e werd gemachtigd on 12 en 13 

maart de b e s p r e k i n g e n met een Amerikaanse d e l e g a ­
t i e v o o r t t e z e t t e n over de b e g i n s e l v e r k l a r i n g , 
waarvoor de Negen een nieuwe, bekorte v e r s i e hebben 
v e r v a a r d i g d . H i e r i n i s thans ook een paragraaf o p ­

genomen o v Q r n a t u u r l i j k e hulpbronnen i n c l u s i e f 
e n e r g i e . Van Franse z i j d e werd de v e r w a c h t i n g u i t ­
gesproken dat de e onderhandelingsronde met de VS 
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de l a a t s t e ';ou z i j n ; de gesprekken mochten van 
M i n i s t e r J o b e r t n i e t uitmonden i n een permanent 
o v e r l e g - o r g a a n à t i e n . 

M i n i s t e r S c h e e l kreeg OP z i j n v e r z o e k een mandaat 
om t e .'Washington t e sonderen of P r e s i d e n t Nixon 
een f o r m e l e u i t n o d i g i n g zou kunnen a c c e p t e r e n 
om i n de tweede h e l f t van a p r i l naar Europa t e ko­
men om de b e g i n s e l v e r k l a r i n g met de Neg-n t e onder­
te k e n e n . De P r e s i d e n t zou d i t bezoek dan kunnen 
combineren met de z i t t i n g t e r g e l e g e n h e i d van het 
2 5 — j a r i g b e s t a a n van de NAVO. 

c) \ e r h o u d i n g Europa—Canada 

In het Comité P o l i t i q u e was i n f e b r u a r i afgesproken 
dat men Canade;? i n i t i a t i e v e n zou a f ' a c h t e n a l ­
v o r e n s t e spreken over een b e g i n e l v e r k l a r i n g met 
d i t l a n d . I n de ministeriële bijeenkomst ontstond 
e c h t e r een s t r o o m v e r s n e l l i n g omdat M i n i s t e r J o b e r t 
v o o r s t e l d e r e e d s een o n t w e r p - v e r k l a r i n g gereed te 
maken. Z u l k s om v o o r b e r e i d t e z i j n op te ambitieuze 
v o o r s t e l l e n van Ottawa d i e een meer s u b s t a n t i e e l 
akkoord zouden beogen dan een algemene v e r k l a r i n g 
naar het v o o r b e e l d van de e x e r c i t i e met de VS. 
Het Comité P o l i t i q u e z a l nu een d e r g e l i j k ontwerp 
v e r v a a r d i g e n , w a a r b i j de E u r o p e s e / z a l worden be­
t r o k k e n . 

d) C r i s i s management 
De M i n i s t e r s keurden het v o o r s t e l van het Comité 
P o l i t i q u e goed om i n g e v a l van een c r i s i s de 
Ambassadeurs i n het l a n d dat het v o o r z i t t e r s c h a p 
b e k l e e d tezamen met de v o o r z i t t e r van het Comité 
P o l i t i q u e t e b e l a s t e n met een e e r s t e bespreking over 
de t e nemen maatregelen. De s t u d i e over d i t onder­
werp z a l e c h t e r worden v o o r t g e z e t omdat van B e l — 



g i s c h e z i j d e werd aangedrongen op s n e l l e r e c o n s u l t a ­
t i e m o g e l i j k h e d e n en de I t a l i a a n s e M i n i s t e r z i j n 
wens h e r h a a l d e t o t g r o t e r e nadruk op het voorkomen 
van c r i s e s door m i d d e l van een groep voor het maken 
van gemeenschappelijke a n a l y s e s . 

e) C u l t u r e l e b e t r e k k i n g e n 

De d i r e c t e u r e n b e l a s t met c u l t u r e l e b e t r e k k i n g e n 
i n de M i n i s t e r i e s van B u i t e n l a n d s e Zaken z u l l e n 
een eenmalige b i j e e n k o m s t houden met een e x p l o r a — 
t o i r k a r a k t e r t . a . v . de m o g e l i j k h e d e n t o t nauwere 
samenwerking. 

6 maart 1 9 7 4 . 

P r e s i d e n t N i x o n r i c h t een boodschap aan de D u i t s e 
B o n d s k a n s e l i e r n.a.v. het b e s l u i t van de Negen om een 
d i a l o o g t e beginnen met de A r a b i s c h e w e r e l d . H i j be­
t r e u r t het gebrek aan voorafgaande c o n s u l t a t i e s ; 
a l s g e v o l g h i e r v a n g l i j d t men a f i n de r i c n t i n g van 
" d e a l i n g w i t h each o t h e r more as a d v e r s a r i e s than as 
p a r t n e r s " . I n het l i c h t h i e r v a n moet Washington de 
s i t u a t i e g r o n d i g b e s t u d e r e n , zodat de voorgenomen b i j ­
eenkomst van het Comité P o l i t i q u e met een Amerikaanse 
d e l e g a t i e moet worden o p g e s c h o r t . G e p l e i t wordt voor 
een systeem van nauwe c o n s u l t a t i e en coördinatie. 

8 maart 1 9 7 4 . 

B o n d s k a n s e l i e r Brandt s c h r i j f t aan P r e s i d e n t 
N i x o n dat h i j u i t s t e l van het o v e r l e g met het Comité 
P o l i t i q u e b e t r e u r t . H i j h e r h a a l t een reeds i n f o r m e e l 
door M i n i s t e r S c h e e l aan K i s s i n g e r overgebracht u i t ­
n o d i g i n g aan de P r e s i d e n t om i n de tweede h e l f t van 
a p r i l de b e g i n s e l - v e r k l a r i n g t e B r u s s e l t e komen onder­
tekenen. Brandt i s verbaasd over de f e l l e Amerikaanse 
r e a c t i e op de Europees/Arabische d i a l o o g . Na het van­
z e l f s p r e k e n d te hebben genoemd dat de Negen en de VS 
"should c o o r d i n a t e t h e i r approach i n these questions'* 

_ ?S1 -



b e s l u i t de B o n d s k a n s e l i e r dat z i j n r e g e r i n g " w i l l 
endeavour t o d e v e l o p among the n i n e s u i t a b l e p r o ­
cedures f o r the t i m e l y c o o r d i n a t i o n o f important 
m a t t e r s o f mutual i n t e r e s t " . 

9 maart 1974. 

M i n i s t e r Van der S t o e l bezoekt z i j n nieuwe 
B r i t s e ambtgenoot C a l l a g h a n t e Londen. D a a r b i j 
b l i j k t dat het VK een d u i d e l i j k p r imaat toekent 
aan de samenwerking met de VS i n A t l a n t i s c h verband. 
De B r i t t e n w i j z e n p o l i t i e k o v e r l e g met de Europese 
p a r t n e r s n i e t a f doch d i t mag de c o n t a c t e n met de 
VS n i e t belemmeren. Het 2 5 - j a r i g b e s t a a n van de 
NAVO zou g e b r u i k t moeten worden om het bondgenoot­
schap een "newer l o o k " t e geven. Be i d e m i n i s t e r s 
z i j n v o o r s t a n d e r van m^er i n t e n s i e v e p o l i t i e k e 
c o n s u l t a t i e s i n het kader van de NAVO en van v o o r t ­
z e t t i n g van de samenwerking met de VS op e n e r g i e ­
g e b i e d d i e t e Washington werd aangevangen. 

11 maart 1974. 

K i s s i n g e r v e r k l a a r t i n een gesprek met een 
groep vrouwen van Congresleden dat het g r o o t s t e 
probleem waarmede de VS titans g e c o n f r o n t e e r d i s 
n i e t i s " t o r e g u l a t e c o m p e t i t i o n w i t h i t s enemies" 
maar "how to b r i n g our f r i e n d s t o a r e a l i s a t i o n t h a t 
t h e y a r e g r e a t e r common i n t e r e s t s t h e n s i m p l y s e l f 
a d s e r t i v e n e n c e " . De volgende dag wordt deze v e r ­
k l a r i n g afgezwakt onder t o e v o e g i n g dat het vo o r ­
naamste d o e l van de VS i s "to pre s e r v e the u n i t y 
of t he West". 

12 en 13 maart 1974. 
Het Comité P o l i t q u e kan geen b e l a n g r i j k e be­

s l i s s i n g e n nemen omdat de B r i t s e d e l e g a t i e nog 
een afwachtende houding moet aannemen. Het VK 



h e e f t ook de r e s e r v e op het, ministeriële b e s l u i t 
van 4 m ..art o v e r de d i a l o o g met de a r a b i s c h e landen 
nog n i e t opgeheven. De B r i t s e v e r t e g e n w o o r d i g e r kon 
wel mededelen dat de werkzaamheden t e Londen aan een 
document o v e r i n t e r n a t i o n a l e g a r a n t i e s voor een 
v r e d e s r e g e l i n g i n het Midden-Oosten normaal v o o r t ­
gang v i n d e n , zodat b i n n e n k o r t een d i s c u s s i e h i e r o v e r 
i n de werkgroep Midden-Oosten kan worden gehouden. 
V o o r t s werd onder d i t agendapunt b e s l o t e n de 
Europese Commissie t e vragen de Nederlandse v o o r ­
s t e l l e n t o t h u l p v e r l e n i n g t . b . v . een o p l o s s i n g van 
het P a l e s t i j n s e v r a a g s t u k t e b e s t u d e r e n . Z o a l s des­
t i j d s g e s c hiedde b i j het " P l a n Deniau" ( i n e e r s t e 
i n s t a n t i e g e r i c h t op h u m a n i t a i r e h u l p ) wordt een i n ­
f o r m e e l gesnrek v o o r z i e n met een l i d van de Europese 
Commissie. 
Andere agendapunten waren: 

- Verhouding.Europa/VS 

Z o a l s r e e d s i s aangekondigd h e e f t P r e s i d e n t N i x o n 
op 6 maart z i j n t e l e u r s t e l l i n g u i t g e s p r o k e n over de 
Europese b e s l u i t v o r m i n g t o t u i t g a a n van een d i a l o o g 
met de A r a b i s c h e l a n d e n . H i j s c h r e e f aan de D u i t s e 
B o n d s k a n s e l i e r dat het Europese i n i t i a t i e f kwam i n 
een u i t e r s t d e l i c a a t stadium van de o n d e r h a n d e l i n ­
gen i n het Midden-Oosten; verwacht kon worden dat 
de Europeanen g e c o n f r o n t e e r d zouden worden met 
p o l i t i e k e v o o r s t e l l e n van de A r a b i e r e n om de v e r ­
houding van de Negen t e p r e c i s e r e n t . a . v . een 
v r e d e s r e g e l i n g . Hiermede zou Europa o n v e r m i j d e l i j k 
geraken i n een " c o m p e t i t i v e p o s i t i o n " tegenover de 
VS. Derhalve b e p l e i t t e de Amerikaanse P r e s i d e n t 
een "system o f c l o s e c o n s u l t a t i o n and c o o r d i n a t i o n ? 
wanneer z u l k s m o g e l i j k zou z i j n op een b e l a n g r i j k 
p r a k t i s c h punt a l s het Midden-Oosten zou hiermede 
tevens de waarde worden o n d e r s t r e e p t van de be­
g i n s e l e n d i e men thans voor een v e r k l a r i n g tussen 
de Negen en de VS u i t w e r k t . 



B o n d s k a n s e l i e r B r a n d t h e e f t op deze boodschap s n e l 
s c h r i f t e l i j k g e r e a g e e r d . H i j hoopte dat de v o o r b e ­
r e i d i n g e n v o o r een b e g i n s e l v e r k l a r i n g s p o e d i g zouden 
worden h e r v a t omdat h i j d i t i n het b e l a n g a c h t t e 
van b e i d e z i j d e n . Tevens was h i j v e r r a s t over de 
Amerikaanse r e a c t i e op de B P S - b e s l i s s i n g e n van 4 
maart. De voorgenomen d i a l o o g met de A r a b i e r e n moest 
g e z i e n worden a l s een " s u p p o r t i n g and by no means 
c o m p e t i t i v e undertaking'* t . a . v . de Amerikaanse inspan* 
n i n g , zowel op het g e b i e d van vrede i n het Midden-
Oosten a l s van o p l o s s i n g van het energie-probleem. 
B r a n d t verwees i n het b i j z o n d e r n a a r w i j z i g i n g e n d i e 
i n h et a i d e mémoire van de Negen waren aangebracht 
om r e k e n i n g t e houden met de Amerikaanse bezwaren 
tegen een spoedige ministeriële z i t t i n g van Europese 
en A r a b i s c h e l a n d e n . H i j a c h t t e het v a n z e l f s p r e k e n d 
dat Europa en de VS " s h o u l d c o o r d i n a t e t h e i r approach 
i n t h e s e q u e s t i o n s " en zegde t o e dat de Bondsrege­
r i n g zou t r a c h t e n t u s s e n de Negen procedures t e o n t ­
w i k k e l e n " f o r the t i m e l y c o o r d i n a t i o n o f important 
m a t t e r s o f mutual i n t e r e s t " . 
I n het Comité" P o l i t i q u e werd van Franse z i j d e v e r ­
k l a a r d dat men de boodschap van Brandt geheel voor 
z i j n p e r s o o n l i j k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d l i e t ; men had 
v o o r a l bezwaar t e g e n het b e g r i p coördinatie, dat v e r ­
d e r g i n g dan de h u i d i g e v e r s i e van de o n t w e r p - v e r k l a -
r i n g waarin wordt gesproken over " i n t e n s i f y t h e i r 
e x i s t i n g c o o p e r a t i o n and c o n s u l t a t i o n by u s i n g t o 
t h e f u l l a l l the means which a r e a t t h e i r d i s p o s a l 
and i n a f a s h i o n a p p r o p r i a t e t o the s t a t e of t h e i r 
e v o l v i n g r e l a t i o n s " . 

— Verhoud i ng_ Eu r o pa^/Cana d a 
B l i j k e n s Canadese demarches i n de hoofdsteden van 
de Negen wenst Ottawa i n e e r s t e i n s t a n t i e een handels­
v e r d r a g met de EEG, met daarnaast een algemene be-



g i n s e l v e r k l a r i n g ( d i e e v e n t u e e l aan de s l u i t i n g 
van het v e r d r a g v o o r a f zou kunnen gaan). Het Franse 
vermoeden dat op 4 maart werd u i t g e s p r o k e n over het 
best a a n van een u i t v o e r i g Canadees ontwerp b l e e k 
ongegrond. I n het l i c h t van deze nieuwe s i t u a t i e be­
s l o o t het Comité P o l i t i q u e nadere p r e c i s e r i n g a f te 
wachten a l v o r e n s een ontwerp van de Negen (waarvoor 
reeds een Franse b i j d r a g e g e d i s t r i b u e e r d werd) op 
t e s t e l l e n . I n het b i j z o n d e r z a l om v e r d u i d e l i j k i n g 
van de wens t o t een h a n d e l s v e r d r a g worden gevraagd, 
omdat de EEG h i e r t o e naast de GATT r e g e l s n a u w e l i j k s 
a a n l e i d i n g z i e t . 

CEVS 

Gesproken werd o v e r een I t a l i a a n s v o o r s t e l voor een 
v e r k l a r i n g van de CEVS over de b e t r e k k i n g e n van 
Europa met de r e g i o van de M i d d e l l a n d s e Zee. Met 
een d e r g e l i j k e algemene v e r k l a r i n g zou voorkomen 
worden dat b i j de b e h a n d e l i n g van i n d i v i d u e l e CEV-
onderwernen h e r h a a l d e l i j k aan de M i d d e l l a n d s e Zee­
l a n d e n g e r e f e r e e r d zouden worden. B e s l o t e n werd de 
NAVO-bondgenoten t e c o n s u l t e r e n a l v o r e n s de t e k s t 
v e r d e r wordt u i t g e w e r k t en e v e n t u e e l i n g e d i e n d t e 
Genève. 

Europese Unie 
Van D u i t s e z i j d e z a l een werkdocument worden v e r ­
v a a r d i g d w a a r i n de "thèmes de r e f l e x i o n " worden 
opgesomd over de Europese U n i e , v o o r z o v e r deze de 
EPS r a k e n . De B e l g i s c h e en Nederlandse v e r t e g e n ­
woordigers hebben z i c h terughoudend o p g e s t e l d 
tegenover een verdergaande a r b e i d aangezien het 
bouwen van l u c h t k a s t e l e n i n een perioden waarin 
z o v e e l p r a k t i s c h e problemen de Europese i n t e g r a t i e 
b e d r e i g e n , g e m a k k e l i j k c o n t r a - p r o d u c t i e f zou kunnen 
werken. De Franse d e l e g a t i e benadrukte echter het 
belang van een b i j d r a g e over de EPS, nu de PV's 
EEG t e B r u s s e l een werkgroep hebben i n g e s t e l d voor 
het maken van een r a p p o r t . Deze werkgroep verzamelt 



t o t Pasen de v e r s c h i l l e n d e suggesties, om pas i n een 
l a t e r stadium over t e gaan t o t r e d a c t i o n e l e arbeid. 
De M i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken z u l l e n op 20 
en 21 a p r i l zonder medewerkers bijeenkomen in Kasteel 
"Gymnich" b i j Bonn t e n e i n d e een algemene discussie 
t e hebben over de s i t u a t i e i n EEG en SPS. fet de 
EEG b e t r e f t z a l de Raad van 1 en 2 a p r i l z i c h wijden 
aan de h u i d i g e s t a n d van zaken; d a a r b i j wordt een 
B r i t s e u i t e e n z e t t i n g van het standpunt van de 
L a b o u r r g e r i n g v e r w a c h t . 

- D e k o l o n i s a t i e J van P o r t u g e s e ^ g e b i e d e n in Afrika 

De e e r s t e r e a c t i e s op het Nederlandse i n i t i a t i e f 
( z g n . P l a n B o e r t i e n ) waren p o s i t i e f . Het p l a n zal 
nader worden be s t u d e e r d i n de nieuwe werkgroep 
v o o r A f r i k a t e n z u i d e n van de Sahara. Onzeker i s 
nog o f het i n d e r d a a d z a l komen t o t gemeenschappe­
l i j k e demarches of "totandere m i d d e l e n om P o r t u g a l 
d u i d e l i j k t e maken dat het b e l e i d i n A f r i k a op 
l a n g e r e t e r m i j n geen toekomst h e e f t . De Nederlandse 
i n z i c h t e n worden beh a l v e i n het kader van de Negen 
ook u i t e e n g e z e t i n de S c a n d i n a v i s c h e l a n d e n , Canberra 
W e l l i n g t o n , Washington, Ottawa, V a t i c a a n s t a d en b i j 
w i j z e van s o n d e r i n g ook i n B r a s i l i a . 

14 maart 1974. 
De NAVO-Raad houdt een z i t t i n g i n aanwezigheid var 

de D i r e c t e u r e n - G e n e r a a l P o l i t i e k e Zaken. F r a n k r i j k 
was a l l e e n vertegenwoordigd door de Permanent Ver­
tegenwoordiger. De bijeenkomst vond z i j n o o r s r r i n g 
i n de i n t e r v e n t i e van M i n i s t e r K i s s i n g e r t i j d e n s de 
ministeriële N A V O - z i t t i n g van december; h i j had des­
t i j d s v o o r a l het oog op c o n s u l t a t i e s over onderwerpen 
d i e b u i t e n het kader l a g e n van de Oost/West b e t r e k ­
k i n g e n . Van Amerikaanse z i j d e werd g e s t e l d dat i n 
zaken d i e voor de o v e r i g e bondgenoten van groot belang 
z i j n , v o o r o v e r l e g m o g e l i j k moet z i j n en dat d i t de 



u i t e i n d e l i j k b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d van de Negen 
n i e t a a n t a s t ; het schept s l e c h t s de g e l e g e n h e i d 
t i j d i g met de mening van anderen r e k e n i n g t e houden. 
De Negen waren t e e x c l u s i e f i n hun o v e r l e g en hadden 
de n e i g i n g z i c h a f t e z e t t e n t e g e n andere l a n d e n , w.o. 
de VS. O v e r i g e n s werd erkend dat i n g e v a l l e n waarin 
s n e l l e t a c t i s c h e b e s l i s s i n g e n genomen moeten worden 
n i e t s t e e d s v o o r o v e r l e g m o g e l i j k zou z i j n . 

15 maart 1974. 

P r e s i d e n t N i x o n s c h r i j f t aan B o n d s k a n s e l i e r 
B r a n d t dat v o l g e n s hem de c o n s u l t a t i e s "should stem 
from a more o r g a n i c r e l a t i o n s h i p between the n i n e 
and the U n i t e d S t a t e s " . De P r e s i d e n t meent dat de 
o n t w e r p - v e r k l a r i n g b e t e r enige t i j d kan b l i j v e n rusten, 
i n de hoop dat op een l a t e r s t i j d s t i p de g e b e u r t e ­
n i s s e n z u l l e n aantonen dat b e i d e z i j d e n p r o f i j t heb­
ben van een m:er o r g a n i s c h e c o n s u l t a t i e - r e g e l i n g . Op 
d e z e l f d e dag zegt de P r e s i d e n t i n een rede t e 
Ghigaco "Europe cannot have i t b o t h ways; not US 
c o o p e r a t i o n on the s e c u r i t y f r o n t and c o n f r o n t a t i o n 
on t h e economic and d i p l o m a t i c f r o n t " . 

19 maart 1974. 
T i j d e n s een vraaggesprek t e Houston spreekt 

P r e s i d e n t N i x o n i n een meer verzoenende toon. Ener­
z i j d s h e r h a a l t h i j t e verwachten dat de Europese 
Bondgenoten z u l l e n c o n s u l t e r e n met de VS ("and not 
work a c t i v e l y a g a i n s t us") op p o l i t i e k en economisch 
g e b i e d . A n d e r z i j d s l e g t h i j geen verband met even­
t u e l e v e r m i n d e r i n g van de Amerikaanse s t r i j d k r a c h t e n 
i n Europa. " I w i l l not go a l o n g w i t h t h a t r e g a r d l e s s 
o f what happens i n terms o f the economic and p o l i t i ­
c a l arrangements". 

27 maart 1974. 
T i j d e n s de Franse m i n i s t e r r a a d v e r k l a a r t P r e s i ­

dent Pompidou dat F r a n k r i j k v o o r s t a n d e r i s van een 
_ 7 -



" n o l i t i q u e de c o n c e r t a t i o n mais q u * e l l e r e j e t t e 
une- p o l i t i q u e q u i i m p l i q u e r a i t " l ' a c c o r d préalable" 
des E t a t s - U n i s aux décisions de l a co r^unauté 
européenne concernant l a c o n s t r u c t i o n p r o g r e s s i v e 
de son identité". 

1 en 2 a p r i l 1974. 

T i j d e n s de E E G — R a a d s z i t t i n g t e B r u s s e l wordt 
ook E P S - o v e r l e g gevoerd, e e r s t aan een d i n e r , v e r ­
v o l g e n s i n een w e r k v e r g a d e r i n g . Hoofdpunt was de 
c o n s u l t a t i e p rocedure met de VS, waarvoor het 
Comité P o l i t i q u e twee t e k s t e n had o p g e s t e l d : een 
meerderheidsontwerp van B e l g i s c h e o r i g i n e en een 
Frans v o o r s t e l . De B e l g i s c h e t e k s t h i e l d i n d a t , 
zod r a een consensus t u s s e n de negen i s b e r e i k t , 
één van de p a r t n e r s kan vragen c o n s u l t a t i e s t e 
voe r e n met een b e v r i e n d l a n d waarvan de belangen 
g e r a a k t kunnen worden door de voorgenomen b e s l i s ­
s i n g ; het v o o r z i t t e r s c h a p zou dan deze c o n s u l t a t i e 
v o e r e n . I n d i e n een m e n i n g s v e r s c h i l zou o n t s t a a n over 
de w e n s e l i j k h e i d van deze c o n s u l t a t i e o f over het 
g e v o l g dat aan de r e s u l t a t e n daarvan moet worden 
gegeven, wordt d i t probleem met spoed aan de m i n i s ­
t e r s v o o r g e l e g d . De Franse t e k s t s t e l d e dat con­
s u l t a t i e door een van de p a r t n e r s kon worden v e r ­
zocht wanneer de negen een " p o s i t i o n commune" hadden 
b e r e i k t en dan a l l e e n wanneer de negen a l l e n hun 
instemming met deze c o n s u l t a t i e hadden v e r l e e n d . 

Het b l e e k n i e t m o g e l i j k een o p l o s s i n g t e v i n ­
den a a n g e z i e n M i n i s t e r J o b e r t b l e e f i n s i s t e r e n op 
unanieme b e s l i s s i n g e n op het n i v e a u van de m i n i s ­
t e r s om i n een concreet g e v a l t o t c o n s u l t a t i e over 
t e gaan, op b a s i s van t e v o r e n v a s t g e s t e l d e gemeen­
s c h a p p e l i j k e p o s i t i e s van de negen. In de d i s c u s s i e 
h e e f t M i n i s t e r Van der S t o e l opgemerkt dat het 
EPS-overleg z i j n waarde heeft,maar n i e t mag worden 
g e b r u i k t a l s substituut voor de EEG en dat een 
r e d e l i j k evenwcht moet bestaan t u s s e n de voortgang 



op b e i d e t e r r e i n e n van samenwerking. H i j legde 
de nadruk op het voeren van o v e r l e g over passende 
onderwerpen i n de NA70 en op goede c o n s u l t a t i e met 
de VS, a a n g e z i e n d i t ook een e i g e n Europees bel a n g 
vormt. De wens t o t c o n s u l t a t i e mocht n i e t door één 

l a n d worden tegengehouden, doch de e i n d b e s l i s s i n g 
omtrent een p o s i t i e - b e p a l i n g van de negen, na het 
v o e ren van c o n s u l t a t i e , b l i j f t het s o u v e r e i n e 
p r e r o g a t i e f van de negen m i n i s t e r s . Aan de d i s u s -
s i e werd v o o r a l deelgenomen door de M i n i s t e r s Scheel, 
C a l l a g h a n en J o b e r t en b i j a f w e z i g h e i d van M i n i s t e r 
van E l s l a n d e , door DGPZ Davignon. De B r i t s e M i n i s ­
t e r toonde z i c h k r a c h t i g v o o r s t a n d e r van i n t e n s i e v e 
A t l a n t i s c h e c o n s u l t a t i e . 

Het c o n s u l t a t i e probleem vormde ook een 
o b s t a k e l v o or het aanvangen van de d i a l o o g met de 
A r a b i s c h e s t a t e n . Van B r i t s e z i j d e werd de " r e s e r v e 
d ' a t t e n t e " opgeheven, maar v e r z e t van M i n i s t e r 
J o b e r t tegen de f o r m u l e dat i n de l o o p van de 
d i a l o o g v o l l e d i g e , t i j d i g e en wederkerige i n f o r m a ­
t i e u i t w i s s e l i n g met de VS zou p l a a t s v i n d e n v e r ­
h i n d e r d e v o o r t g a n g . H i j wenste voor ieder o v e r l e g 
een nieuwe consensus van de negen t e bepalen. D i t 
werd i n het b i j z o n d e r door het VK, D u i t s l a n d en 
België afgexwezen, omdat dan i n een l a t e r stadium 
het thans t e n p r i n c i p a l e nog n i e t geregelde con­
s u l t a t i e - p r o b l e e m weer aan de orde zou komen, t e r ­
w i j l i n t u s s e n de d i a l o o g zou z i j n aangevangen. U i t ­
e i n d e l i j k werd b e s l o t e n zowel het c o n s u l t a t i e v r a a g ­
s t u k a l s de Europees/Arabische d i a l o o g opnieuw t e 
bespreken op de i n f o r m e l e weekend bijeenkomst i n 
Gymnich d i e nu i s verschoven naar 4 en 5 mei. Het 
i s o v e r i g e n s nog o n d u i d e l i j k i n hoeverre deze 
datum, evenals het EPS-overleg van 14 mei gehand­
haafd z a l worden i n het l i c h t van de komende 
P r e s i d e n t s v e r k i e z i n g e n i n F r a n k r i j k . 

18 en 19 a p r i l 1974. 



Het Comité P o l i t i q u e b e s p r e e k t t e Bonn o.m. 
de volgende onderwerpen: 

a) g.S.V.S» 

De z e e r u i t v o e r i g e discussie b e s l o e g het gehele 
t e r r e i n van de o n d e r h a n d e l i n g s p o s i t i e t e Genève. 
Groot b e l a n g b l i j v e n de negen he c h t e n aan het 
w e s t e l i j k e standpunt over de derde mand en over 
zo s u b s t a n t i e e l m o g e l i j k e vertrouwen-bevorderende 
m a a t r e g e l e n . I n b e g i n s e l bestond overeenstemming 
o v e r een r e s o l u t i e d i e door Denemarken zou worden 
i n g e d i e n d t . a . v . de f o l l o w - u p van de CEVS. Hoofd­
zaak h i e r b i j i s de gedachte van een bijeenkomst var 
" s e n i o r o f f i c i a l s " i n 1977, om na t e gaan i n hoe­
v e r r e de b e s l u i t e n van de c o n f e r e n t i e z i j n u i t g e ­
v o e r d en om v o o r s t e l l e n t e doen over een verdere 
w e r k w i j z e (rnet a l s m o g e l i j k e o p t i e s nieuwe b i j e e n ­
komsten van e x p e r t s , andere v e r g a d e r i n g e n van de 
" s e n i o r o f f i c i a l s " , en een nieuwe c o n f e r e n t i e ) . 
De negen b l i j v e n van mening dat het n i v e a u van de 
derde f a s e van de CEVS n i e t hoger moet z i j n dan 
dat van M i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken. 

b) C r i s i s management 

Van B e l g i s c h e z i j n was een v o o r s t e l i ngediend om 
een c r i s i s management procedure t u s s e n de negen 
nader u i t t e werken. Gezien de bestaande impasse 
t . a . v . de c o n s u l t a t i e k w e s t i e met de VS vroeg 
de B e l g i s c h e d e l e g a t i e e c h t e r u i t s t e l van de 
b e h a n d e l i n g . Van Nederlandse z i j d e i s een onder­
s c h e i d gemaakt i n categorieën van onderwerpen: 
1. c r i s e s i n de oost/west b e t r e k k i n g e n , d i e van 
n a t u r e m i l i t a i r e i m n l i c a t i e s hebben en t h u i s h o r e n 
i n de NAVO, alwaar b e s c h i k t wordt over een e f f i ­
c i e n t systeem voor c r i s i s management; d i t moet 
n i e t g e d u p l i c e e r d worden door de EPS; 
2. acute problemen van b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k waar­
over een gemeenschappelijke houding van de negen 



m o g e l i j k en w e n s e l i j k wordt geacht; de mate van 
u r g e n t i e z a l van g e v a l t o t g e v a l v e r s c h i l l e n ; 
3. onderwerpen op l a n g e r e t e r m i : n d i e i n c r i s i s kun­
nen uitmonden; n a a r Nederlands i n z i c h t kan de be­
h a n d e l i n g h i e r v a n i n b e g i n s e l g e s c h i e d e n door de 
r e e d s bestaande r e g i o n a l e en f u n c t i o n e l e werkgroepen* 
h i e r v o o r i s dus n i e t de i n s t e l l i n g van een nieuwe 
"groupe d ' a n a l y s e " v e r e i s t . 
N e d e rland zou geen bezwaar hebben tegen een e x p l o ­
r a t o i r e b i j e e n k o m s t van de PLAN-adviseurs, m i t s deze 
n i e t wordt b e l e g d v o o r het a n a l i s e r e n van toekomstige 
c r i s i s - s i t i a t i e s doch d i e n e n t e r u i t w i s s e l i n g van 
gegevens over werkmethode en studieonderwerpen. 

c) Werkgroep z u i d e l i j k A f r i k a 

Het r a p p o r t van de werkgroep werd u i t v o e r i g b e s p r o ­
ken w a a r b i j b l e e k dat w a a r s c h i j n l i j k b e r e i d h e i d z a l 
b e s t a a n t o t het ondernemen van p a r a l l e l l e démarches 
t e L i s s a b o n om bezoigdheid u i t t e spreken over het 
Portugese b e l e i d i n A f r i k a en om aan t e d r i n g e n op 
u i t v o e r i n g van V e i l i g h e i d s r a a d s r e s o l u t i e 322 van 
1 9 7 2 . F r a n k r i j k was het meest terughoudend en wees 
gemeenschappelijke druk op P o r t u g a l a f omdat d i t 
onder de h u i d i g e omstandigheden s l e c h t s c o n t r a - p r o ­
d u c t i e f zou werken; men zou e c h t e r wel kunnen i n ­
stemmen met p a r a l l e l l e démarches w a a r b i j de landen 
i n d i v i d u e e l m e l d i n g konden maken dat over het onder­
werp t u s s e n de negen was v e r g a d e r d . V o o r l o p i g z a l 
nog geen a c t i e worden ondernomen; de werkgroep werd 
v e r z o c h t een a a n v u l l e n d r a p p o r t u i t t e brengen. 

d) Korea 

Zuid-Korea h e e f t i n de v e r s c h i l l e n d e hoofdsteden 
v e r z o c h t nog n i e t t o t e r k e n n i n g van Noord-Korea 
over t e gaan en t e t r a c h t e n de communistische landen 
t e bewagen b e t r e k k i n g e n met Zuid-Korea aan t e gaan 
a l v o r e n s de w e s t e l i j k e landen de r e g e r i n g t e 
Pyongyang erkennen. De werkgroep kreeg opdracht 
na t e gaan i n hoeverre aan deze wens tegemoet kan 
worden gekomen. c . 



e) B e t r e k k i n g e n guropa/Canada 

Door Canada i s aangekondigd een memorandum t e z u l l e r 
i n d i e n e n over de b e t r e k k i n g e n met de negen. D i t i s 
i n m i d d e l s i n a l l e h o o f d s t e d e n g e s c h i e d on 22 a p r i l , 
w a a r b i j Canada i n e e r s t e i n s t a n t i e b e l a n g s t e l i i n g 
toonde voor het a f s l u i t e n van een h a n d e l s v e r d r a g 
met de EEG. Mocht z u l k s n i e t op k o r t e t e r m i j n moge­
l i j k z i j n dan zou eveneens een b e g i n s e l v e r k l a r i n g 
overwogen kunnen worden, waartoe reeds enige e l e ­
menten z i j n g e suggereerd. Het i s Ottawa v o o r a l t e 
doen om een " d i v e r s i f i c a t i o n o f i t s f o r e i g n r e l a ­
t i o n s " d.w.z. de a f h a n k e l i j k h e i d van de VS t e v e r ­
minderen. Naarmate de EEG z i c h meer o n t w i k k e l t t o t 
een Europese Unie zouden i n toenemende mate nieuwe 
t e r r e i n e n r i j p worden voor het s l u i t e n van o v e r ­
eenkomsten. H i e r b i j werd naast het h a n d e l s t e r r e i n 
genoemd: industriële o n t w i k k e l i n g , m i l i e u , weten­
schap en t e c h n o l o g i e alsmede c u l t u r e l e en s o c i a l e 
aangelegenheden. Het Canadese memorandum z a l zowel 
i n ESG-kader a l s i n het Comité P o l i t i q u e worden be­
spro k e n . 

20 en 21 a p r i l 1974. 
Op 20 en 21 a p r i l houden de M i n i s t e r s van B u i t e n ­

l a n d s e Zaken van de Negen (behalve van België) een 
i n f o r m e l e weekend-bij eenkomst op het K a s t e e l Gymnich 
b i j K e u l e n . Behoudens door enkele t o l k e n werd de 
v e r g a d e r i n g , d i e i n t o t a a l b i j n a 6 uur geduurd h e e f t , 
n i e t door a m b t e l i j k e a d v i s e u r s bijgewoond. Het gesprek 
l e i d d e op enkele punten t o t v e r d u i d e l i j k i n g van de 
w e d e r z i j d s e p o s i t i e , doch n a u w e l i j k s t o t overbrugging 
van de bestaande m e n i n g s v e r s c h i l l e n . Er werd geen 
communiqué* 'uitgegeven. 

Geen v o o r u i t g a n g werd geboekt over het ke r n p r o ­
bleem van c o n s u l t a t i e s met de VS. Zoals bekend wensten 
OP 1 en 2 a p r i l acht van de negen landen een algemene 
b e r e i d h e i d t e f o r m a l i s e r e n t o t c o n s u l t a t i e i n de vorm 



van een sandwichs-formule: de negen b e r e i k e n een voor­
l o p i g e consensus, v e r v o l g e n s worden de VS g e c o n s u l ­
t e e r d en t e n s l o t t e wordt een b e s l i s s i n g genomen na 
kennisneming van de Amerikaanse r e a c t i e s . F r a n k r i j k 
w i l daarentegen van g e v a l t o t g e v a l b i j u n a n i m i t e i t 
h e s l i s s e n o f c o n s u l t a t i e met Washington w e n s e l i j k 
i s . Te Gymnich hebben enkele m i n i s t e r s , v o o r a l de 
D u i t s e , Luxemburgse en Deense, g e p l e i t voor i n f o r m e l e 
c o n s u l t a t i e a f s n r a k e n , w a a r b i j men i n p r a k t i j k nauw 
c o n t a c t met de VS zou onderhouden. Van Franse z i j d e 
werd h i e r o p n i e t g ereageeerd. I n f e i t e duurt h i e r ­
mede ook de impasse over het b e g i n van de Europees/ 
A r a b i s c h e d i a l o o g v o o r t . Op 1 en 2 a p r i l h ^ e f t het 
VK z i j n r e s e r v e i n g e t r o k k e n , doch v e r v o l g e n s z i j n 
nieuwe m o e i l i j k h e d e n g e r e z e n , wegens de n e g a t i e v e 
Franse houding o v e r c o n s u l t a t i e met de VS. Te Gymnich 
i s h i e r i n geen w i j z i g i n g gekomen zodat het v o o r z i t t e r ­
schap het memorandum, waarmede de d i a l o o g zou worden 
begonnen, ook nog n i e t kan verzenden. Verwacht wordt 
dat v<5<5r de s a m e n s t e l l i n g van een nieuwe Franse 
r e g e r i n g na de P r e s i d e n t s v e r k i e z i n g e n geen b e s l i s s i n g ­
en z u l l e n worden genomen. Tegen d i e t i j d z a l het VK 
v e r m o e d e l i j k gereed z i j n met een p r e c i s e r i n g van 
wensen t o t " h e r o n d e r h a n d e l i n g " van de voorwaarden 
van l i d m a a t s c h a p van de EEG. 

B i j de d i s c u s s i e over het probleem van de v e r k l a ­
r i n g e n met de VS b l e e k a l l e e n overeenstemming t e be­
s t a a n over de onaanvaardbaarheid van het opnemen van 
een c o n s u l t a t i e - f o r m u l e i n de N A V O - v e r k l a r i n g , d i e 
b e t r e k k i n g zou hebben op de verhouding Europese 
Gemeenschap/VS. Z o a l s bekend w i l Dr, K i s s i n g e r de 
v e r k l a r i n g met de Negen l a t e i v e r v a l l e n , doch i n be­
g i n s e l b l i j v e n s t r e v e n naar o p s t e l l i n g van een A t l a n ­
t i s c h e v e r k l a r i n g i n NAVO-verband. Van D u i t s e en 
I t a l i a a n s e z i j d e wenst men h e t z i j geen v e r k l a r i n g e n , 
h e t z i j twee t e k s t e n . M i n i s t e r Van der S t o e l h e e f t 
v e r k l a a r d dat i n d i e n geen overeenstemming t e be­
r e i k e n v a l t over de v e r k l a r i n g e n , i e t s anders gedaan 



moet worden om de e r o s i e i n de A t l a n t i s c h e v e r ­
houdingen tegen te gaan. In d i t verband h e c h t t e h i j 
b i j z o n d e r gewicht aan een s u b s t a n t i e e l communiqué 
van de N A V O - z i t t i n g d i e 18 en 19 j u n i t e Ottawa z a l 
worden gehouden. Van B r i t s e z i j d e z a l h i e r o v e r een 
ontwerp worden o p g e s t e l d . 
Het l a n g d u r i g s t werd gesproken o v e r het onderwerp 
Europese U n i e . De B r i t s e M i n i s t e r v r o e g wat met d i t 
b e g r i p b e d o e l d werd; h i j wenste e e r s t t e weten naar 
welke s t r u c t u r e n Europa k o e r s t , a l v o r e n s h i j zou 
b e s l i s s e n o f verdergaande samenwerkingsvormen 
moeten worden n a g e s t r e e f d . M i n i s t e r Van der S t o e l 
h e e f t g e s t e l d dat nu e i n d e l i j k een d i s c u s s i e op gang 
zou moeten komen over de w e z e n l i j k e problemen d i e 
r i j z e n wanneer men een Europese Unie gaat creëren, 
een d i s c u s s i e d i e t e l a n g i s ontweken. M i n i s t e r 
J o b e r t kondigde aan dat op z i j n departement wordt 
gewerkt aan nieuwe v o o r s t e l l e n o v e r de toekomst van 
Europa; h i j h e r h a a l d e z i j n denkbeeld van een twee­
k a m e r s t e l s e l met de Senaat w a a r i n de l i d - s t a t e n z i j n 
v e r t e g e n w o o r d i g d en een Assemblée waarin r e c h t s t r e e k s 
gekozen a f g e v a a r d i g d e n van de v o l k e r e n z i t t i n g zouden 
hebben. Volgens hem zou de Europese Unie naast 
de Europese Gemeenschap moeten worden o p g e r i c h t , waai* 
mede de Unie i n een l a t e r e f a s e zou kunnen worden 
samengevoegd. M i n i s t e r S c h e e l herhaalde z i j n sugges­
t i e voor i n s t e l l i n g van een ad hoe groep voor de 
u i t w e r k i n g van een r a p p o r t over de U n i e , t e r w i j l 
M i n i s t e r C a l l a g h a n eerder dacht aan een s t u d i e door 
het Comité P o l i t i q u e . A fgesproken werd t i j d e n s de 
volgende EEG-Raad een v e r d e r e b e s l i s s i n g t e nemen. 
In i e d e r g e v a l bestond geen e n k e l enthousiasme voor 
de m o g e l i j k h e i d om de o n t w i k k e l i n g van een Unie voor 
t e behouden aan een c o n s t i t u a n t e . Van betekenis was 
de p o s i t i e v e i n s t e l l i n g van de aanwezigen op de 
s u g g e s t i e om voorafgaande aan e l k e v e r g a d e r i n g van 
de EEG-Raad een algemene voorbereidende d i s c u s s i e 
t e houden i n zeer beperkte k r i n g . 



13 mei 1974. 

Te B r u s s e l v i n d t na a f l o o p van een bijeenkomst 
van het ministeriële Benelux-comité o v e r l e g pl.^ats 
t u s s e n de d r i e M i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken over 
een a a n t a l algemene onderwerpen van b u i t e n l a n d s be­
l e i d . Deze b i j e e n k o m s t was v o o r b e r e i d door de 
D i r e c t e u r e n - G e n e r a a l (voor N e d e r l a n d DGPZ en DGBS) 
tezamen met de Permanent Ver t e g e n w o o r d i g e r s b i j BEG i 
en NAVO en de b i l a t e r a l e Ambassadeurs t e B r u s s e l . 
Punten van gesprek waren o.m.: 

a) de stagnâtie_in ide EEG. De e r v a r i n g e n met de be­
h a n d e l i n g van de I t a l i a a n s e maatregelen hebben op­
nieuw g e l e e r d dat de b e l e i d s v o r m i n g i n EEG-ver— 
band t e f r a g m e n t a r i s c h wordt. V e l e a s p e c t e n van 
een probleem worden soms i n v e r s c h i l l e n d e raden 
behandeld, t e r w i j l de v o o r b e r e i d i n g eveneens 
i n v e r s c h i l l e n d e comité's p l a a t s v i n d t , w a a r b i j de 
Europese Commissie onvoldoende o v e r w i c h t h e e f t 
om coördinerend op t e t r e d e n . Derhalve v e r d i e n t 
het a a n b e v e l i n g i n bepaalde g e v a l l e n de Raad b i j ­
een t e roepen i n een dermate brede s a m e n s t e l l i n g 
dat a l l e a s p e c t e n t e g e l i j k e r t i j d kunnen worden 
b e l i c h t en g e z a m e n l i j k e b e s l u i t v o r m i n g m o g e l i j k 
wordt. U i t e r a a r d z a l iedeie l i d - s t a a t de samen­
s t e l l i n g van de e i g e n d e l e g a t i e z e l f moeten be­
p a l e n , doch aangedrongen zou kunnen worden op het 
v e r s t r e k k e n van voldoende volmachten om de ge­
wenste bmle b e s l u i t v o r m i n g m o g e l i j k te maken. De 
d r i e r e g e r i n g e n z u l l e n t r a c h t e n deze gedachte 
s c h r i f t e l i j k t e f o r m u l e r e n en vervolgens de 
andere l i d s t a t e n h i e r o v e r t e benaderen. 
Van Nederlandse z i j d e i s i n h e r i n n e r i n g gebracht 
dat t e Gymnich instemming bestond met de D u i t s e 
gedachte om t i j d e n s i e d e r e R a a d s z i t t i n g i n be­
s l o t e n s a m e n s t e l l i n g een t o u r d'h o r i z o n t e houden 
over de g r o t e l i j n e n van de a c t u e l e problemen. 
Voorts h e e f t M i n i s t e r Van der S t o e l erop gewezen 



dat de v o o r g e s t e l d e p r o c e d u r e l e werkwijze u i t e r a a r d 
s l e c h t s een be p e r k t b e l a n g h e e f t voor de o p l o s s i n g 
van de h u i d i g e m o e i l i j k h e d e n . 

b) h e r o n d e r h a n d e l i n g s v o o r s t e l l e n VK. Op B r i t s verzo?!^" 
op 15 mei een i n f o r m a t i e f gesprek p l a a t s v i n d e n 

met de v e r t e g e n w o o r d i g e r s van Benelux-landen over 
de financiële b i j d r a g e d i e het VK k r a c h t e n s het 
t o e t r e d i n g s v e r d r a g aan de EEG-begroting z a l moeten 
l e v e r e n . I n deze f a s e z a l door de Benelux nog geen 
t o e z e g g i n g t o t s t e u n aan de B r i t s e wensen worden 
gedaan. 

c) rationalisâtie^Benelux. Het verhangen b e s t a a t het 
a a n t a l b i j e e n k o m s t e n i n het kader van de Benelux 
t e r a t i o n a l i s e r e n . D i t onderwerp z a l v e r d e r worden 
besproken en merge van de bezoeken d i e de nieuwe 
B e l g i s c h e en Luxemburgse prem i e r s b e g i n j u l i aan 
Den Haag z u l l e n brengen. 

d) v e r h o u d i n g Europa/Amerika. De d r i e landen z i j n voor­
s t a n d e r van het o p s t e l l e n van een diepgaand com­
muniqué v o o r de ministeriële NAVO-Raadszitting d i e 
op 18 en 19 j u n i t e Ottawa z a l worden gehouden. 
Hiermede zou a l s n o g e n i g r e l i e f kunnen worden ge­
geven aan het 25 j a r i g b e s t a a n van de A l l i a n t i e , 
t e r w i j l eveneens de Amerikaanse wensen t . a . v . de 
o n d e r s t r e p i n g van de A t l a n t i s c h e verbondenheid 
(conform K i s s i n g e r s ' s rede i n a p r i l 1973 over het 
J a a r van Europa) hun we e r s l a g zouden v i n d e n . Met 
een d e r g e l i j k communiqué zou bovendien het probleem 
van de o n t w e r p v e r k l a r i n g e n van de Negen en de v i j f ­
t i e n e n i g s z i n s worden omzeild. 

e ) D e M i n i s t e r s kwamen overeen te z u l l e n 
vasthouden aan het t o t dusver door de Negen i n g e ­
nomen standpunt d a t , z o a l s de r e s u l t a t e n van de 
c o n f e r e n t i e z i c h thans a f t e k e n e n , de derde f a s e 
g e v o e g e l i j k op het n i v e a u van de M i n i s t e r s van B.Z. 
kan p l a a t s v i n d e n , a l z a l men derde landen n i e t 
kunnen b e l e t t e n op hoger n i v e a u vertegenwoordigers 
te zenden. Sen principiële v e r a n d e r i n g van deze 



p o s i t i e zouden de d r i e pas kunnen nemen wanneer 
de c o n f e r e n t i e - r e s u l t a t e n a l s ger . e e l a a n z i e n l i j k 
b e t e r zouden b l i j k e n u i t t e v a l l e n . 
V o o r t s z a l aan de Hagen en de V i j f t i e n worden v o o r ­
g e s t e l d dat het 'Vesten aan de S o v j e t s c.s. d u i d e l i j k 
maakt dat w i j thans een geste h u n n - r z i j d s verwachten 
i n de vorm van een a a n d u i d i n g van datgene u i t de 
w e s t e l i j k e v o o r s t e l l e n wat z i j b e r e i d z i j n t e aan­
v a a r d e n . Een d e r g e l i j k e démarche l i j k t n o d i g omdat 
de S o v j e t - U n i e v<5ó*r het Paasreces v o l d o e n i n g h e e f t 
gekregen op het punt van de onschendbaarheid van 
g r e n z e n , maar l a t e r - i n s t r i j d met gewekte v e r ­
wachtingen - geen tegemoetkomendheid h e e f t getoond 
ook van z i j n kant c o n c e s s i e s t e doen. 

22£Î.Hêâl- Hoewel men de s a m e n s t e l l i n g van de nieuwe 
P o r t u g e s e r e g e r i n g w i l d e afwachten was België i n be­
g i n s e l b e r e i d P o r t u g a l h u l p t e geven v i a de Europese 
I n v e s t e r i n g s b a n k . M i n i s t e r Van der S t o e l h e e f t gewe­
zen on de voorwaarden van d e m o c r a t i s e r i n g en het 
v e r l e n e n van e x t e r n z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t aan de ge­
b i e d s d e l e n i n A f r i k a . De houding tegenover P o r t u g a l 
z a l i n het Comité P o l i t i q u e worden besproken dat 27 
en 28 mei t e Bonn v e r g a d e r t . De ministeriële z i t t i n g 
van de E.P.S. i s b e p a a l d op 10 en 11 j u n i . 

15 mei 1974. 
. Door de Amerikaanse Ambassaderaad wordt t e n de-

p a r t emente v e r k l a a r d dat VS voorkeur b l i j f t geven aan 
een verdergaande r e g e l i n g van het c o n s u l t a t i e - v r a a g s t u k 
dan ad hoe arrangementen, doch thans nadruk l e g t op 
het i n de p r a k t i j k brengen van w e d e r z i j d s e c o n s u l t a t i e . 
Het desideratum van " o r g a n i c c o n s u l t a t i o n " wordt h i e r ­
mede afgezwakt. 

22 mei 1974. 
I n Den Haag wordt een c o n f e r e n t i e gehouden met 

de ambassadeurs i n de landen v i n de Europese Gemeen— 



schap en i n de V.S., tezamen met de Permanent Ver­
tegenwoordigers b i j de EEG, de NAVO en de OESO. Het 
systeem wordt g e v o l g d van een algemene " t o u r de table» 
w a a r b i j de s i t u a t i e i n de v e r s c h i l l e n d e landen k o r t 
werd g e a n a l y s e e r d . De h i e r o p volgende d i s c u s s i e en 
de c o n c l u s i e s van de M i n i s t e r kunnen a l s v o l g t 
worden geresumeerd: u i t de Nederlandse o p t i e k l i j k t 
de s i t u a t i e b i n n e n de EEG i e t s r o o s k l e u r i g e r , met 
name ook voor ons s t r e v e n t o t nauwe c o n t a c t e n met 
de V.S. B e r e i d h e i d b e s t a a t om de " s a n d w i c h - f o r m u l e 
v o o r c o n s u l t a t i e i n de p r a k t i j k t e t o e t s e n ; l u k t 
z u l k s n i e t dan zou de m o g e l i j k h e i d om t u s s e n de 
Negen gemeenschappelijke standpunten t e b e r e i k e n 
e r n s t i g worden b e p e r k t . Nederland z a l v o o r t s s t r e v e n 
n a a r een communiqué r e s p . v e r k l a r i n g t i j d e n s de NAVO 
z i t t i n g i n Ottawa, waarin het b e l a n g van de A t l a n ­
t i s c h e samenwerking wordt onderschreven, het demo­
c r a t i s c h e element wordt o n d e r s t r e e p t en n i e t s wordt 
opgenomen dat a l s u i t b r e i d i n g van het verdragsge— 
b i e d kan worden geïnterpreteerd. W e l l i c h t i s op 
l a n g e r e t e r m i j n een d i s c u s s i e t e B r u s s e l n u t t i g over 
het imago van de NAVO; i n m i d d e l s z u l l e n de bewinds­
l i e d e n i n N e d e r l a n d de noodzaak van handhaving van 
de a l l i a n t i e b l i j v e n u i t d r a g e n . Wat b e t r e f t de 
Nederlandse d e f e n s i e n o t a z a l b i j de d e f i n i t i e v e be­
s l i s s i n g van de M i n i s t e r r a a d g r o t e waarde worden t o e ­
gekend aan de mening van de NAVO-partners. A n d e r z i j d s 
moet worden bedacht dat i n het v e r l e d e n t e v e e l be­
s l i s s i n g e n z i j n u i t g e s t e l d , waardoor onze gevechts­
k r a c h t m i s s c h i e n op p a p i e r b e s t a a t , maar i n f e i t e 
n i e t aanwezig i s . Ook b i j handhaving van het h u i d i g e 
percentage van het BNP zou het t w i j f e l a c h t i g z i j n o f 
het bestaande takenpakket zou kunnen worden gehand­
ha a f d . G e tracht z a l worden de e x p l o i t a t i e - k o s t e n t e 
drukken t e n behoeve van g r o t e r e i n v e s t e r i n g e n . 
Overigens erkent de r e g e r i n g het belang van nakoming 
van de M B F R - v e r p l i c h t i n g . 



Wat b e t r e f t de EPS aanvaardt de M i n i s t e r dat het 
Franse b e l e i d n i e t o n m i d d e l l i j k kan worden b i j g e ­
s t e l d . Daarom zou op 10 en 11 j u n i i n de e e r s t e 
p l a a t s moeten worden nagegaan o f P a r i j s op een 
co n c r e e t punt a l s de Europees/Arabische d i a l o o g 
b e r e i d i s de c o n s u l t a t i e met de VS bevredigend t e 
r e g e l e n . H i j e r k e n t dat de EPS r i s i c o ' s met z i c h 
meebrengt voor het NAVO-overleg en ook voor de 3EG, 
v o o r a l wanneer deze i n een impasse v e r k e e r t . O v e r l e g 
t u s s e n de Negen en de VS w i l h i j op z i c h z e l f n i e t 
verwerpen, a l z a l g e t r a c h t moeten worden m o d a l i ­
t e i t e n t e v i n d e n d i e de andere NAVO-partners zo min 
m o g e l i j k u i t s l u i t e n . H i j tekende aan dat het NAVO-
o v e r l e g o ver p o l i t i e k e onderwerpen de l a a t s t e j a r e n 
h e l a a s i s v e r s c h r a a l d . Wel z a l h i j z i c h kanten tegen 
" c r i s i s management" van de Negen over zaken d i e i n 
de NAVO t h u i s behoren. 
V o o r l o p i g l i j k t de t i j d n i e t r i j p voor een Nederlands 
i n i t i a t i e f i n de EEG. Wel i s een r e a l i s t i s c h werk­
programma n o d i g dat de v a a r t e r z o v e e l m o g e l i j k i n ­
houdt, en b i j d r a a g t aan het nakomen van externe 
v e r p l i c h t i n g e n . Thans b e s t a a t v o o r a l z o r g over het 
d i s i n t e g r e r e n d e e f f e c t van de I t a l i a a n s e en Deense 
maatregelen. De M i n i s t e r i s b e r e i d t o t i n f o r m e l e 
b i j e e n k o m s t e n met z i j n c o l l e g a ' s z o a l s t e Gymnich 
werd gehouden, doch dan wel i n aanwezigheid van een 
medewerker. B i j een t o p c o n f e r e n t i e b e s t a a t het gevaar 
van een h e r h a l i n g van de onbevredigende gang van 
zaken t e Kopenhagen; d i t zou a l l e e n ondervangen kun­
nen worden door een goede v o o r b e r e i d i n g waarbij de 
bijeenkomst i n hoofdzaak d i e n t t e r b e z e g e l i n g van 
eerdere a f s p r a k e n . 
S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t v raagt naar de r i c h t i n g 
van de verwachte F r a n s - D u i t s e i n i t i a t i e v e n . I n het 
b i j z o n d e r s t e l d e h i j b e l a n g i n de vraag of mone­
t a i r e steun m o g e l i j k was gekoppeld aan een econo­
misch herstelprogramma. H i j p r e c i s e e r d e dat Nederland 



s t e e d s b e r e i d b l i j f t het r e g i o n a l e b e l e i d opnieuw i n 
b e h a n d e l i n g t e nemen. I n de d i s c u s s i e h i e r o v e r wordt 
g e s t e l d dat B o n d s k a n s e l i e r Schmidt de o p l o s s i n g van 
de problemen i n de d e e l s t a t e n p r i m a i r w i l l e g g e n b i j 
de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n , a a n g e z i e n h i j anders D u i t s e 
maatregelen n i e t kan v e r d e d i g e n tegenover de e i g e n 
p u b l i e k e o p i n i e . De v r a a g o f Nederland b e r e i d i s een 
D u i t s - F r a n s i n i t i a t i e f t e steunen kan n i e t i n 
a b s t r a c t o worden beantwoord. G e t r a c h t zou kunnen 
worden t e i n d i c e r e n wat w i j z e l f zouden kunnen b i j ­
dragen aan een o p l o s s i n g . Ook v o o r het V.K. kon nog 
n i e t worden gezegd wat wel en n i e t a c c e p t a b e l zou 
z i j n . 
De I t a l i a a n s e s i t u a t i e l e e k minder a f h a n k e l i j k van 
de u i t s l a g van het r e g i o n a l e b e l e i d , doch meer van 
algemene s t e u n m a a t r e g e l e n en het d a a r b i j behorende 
saneringsprogramma. Het l e e k ondenkbaar dat F r a n k r i j k 
thans geen waarde,meer z a l hechten aan B r i t s e aan­
w e z i g h e i d b i n n e n de 33G, zodat men deze n i e t l i c h t i n 
de waagschaal zou s t e l l e n . I n het VK l i g t het accent 
op de financiële b i j d r a g e aan de BSG en i s ook het 
r e g i o n a l e b e l e i d op de a c h t e r g r o n d gekomen. De moge­
l i j k h e i d wordt genoemd dat enige b i j s t e l l i n g van deze 
b i j d r a g e door de r e g e r i n g W i l s o n binnenslands zou 
kunnen worden aangeprezen a l s een succes, w a t r b i j 
de andere d e s i d e r a t a u i t g e s t e l d zouden kunnen worden 
t o t l a t e r . Bemoedigend i s dat thans de meerderheid 
van het B r i t s e k a b i n e t binnen d e 33G w i l b l i j v e n . 

27 en 28 mei 1 9 7 4 . 

Het Comité P o l i t i q u e bespreekt t e Bonn o.m. de 
volgende onderwerpen: 
- Midden-Oosten. Het hoofd van de a f d e l i n g Midden-

Oosten van het D u i t s e M i n i s t e r i e van B u i t e n l a n d s e 
Zaken b r a c h t v e r s l a g u i t van i n f o r m e l e gesprekken 
d i e h i j t e Caïro gevoerd had met de S e c r e t a r i s ­
g e neraal van de A r a b i s c h e L i g a , Mahmoud R i a d . Door 



de A r a b i e r e n i s een comnissie i n g e s t e l d van 11 
la n d e n om een gespreksagenda met de Negen voor te 
b e r e i d e n , d i e onderwerpen bevat op het gebied van 
p o l i t i e k , v e i l i g h e i d , economie, t e c h n o l o g i e e t c . Van 
D u i t s e z i j d e i s reeds gewaarschuwd dat i n geen ge­
v a l a s p e c t e n van het Midden-Oosten c o n f l i c t i n de 
Europees/Arabische d i a l o o g aan de orde kunnen 
komen. Desondanks bestond de i n d r u k dat de A r a b i e r e n 
deze d i a l o o g beschouwen a l s een " a c t i o n p o l i t i q u e " 
waardoor de banden met Europa worden aangehaald 
t e n e i n d e de g r o t e i n v l o e d i van de supermogendheden i n 
de r e g i o t e verminderen. Olie-aangelegenheden zouden 
i n s t r i k t e z i n n i e t aan de orde komen, doch wel 
i n het br e d e r e verband van b i j v o o r b e e l d Europese 
h u l p en a d v i e z e n v o o r de b e s t e d i n g van de toenemende 
A r a b i s c h e k a p i t a l e n . 
Zeer w a a r s c h i j n l i j k z a l op de ministeriële z i t t i n g 
van 10 en 11 j u n i door de EPS m i n i s t e r s de b e s l i s ­
s i n g worden genomen om de d i a l o o g met de A r a b i s c h e 
l a n d e n t e openen door het reeds op 4 maart i n be­
g i n s e l goedgekeurde memorandum t e verzenden. H i e r i n 
wordt v o o r z i e n i n d r i e f a s e n — e x p l o r a t i e , commissie­
werkzaamheden en minsterië'le z i t t i n g - w a a r b i j het 
ingaan van een nieuwe f a s e a f h a n k e l i j k wordt g e s t e l d 
van de b e r e i k t e r e s u l t a t e n i n de voorgaande p e r i o d e , 
t e r w i j l geen v a s t t i j d s c h e m a wordt aangegeven. Ge­
hoopt wordt dat van Amerikaanse z i j d e geen bezwaren 
meer gemaakt z u l l e n worden nu de m i s s i e K i s s i n g e r 
b i j de t r o e p e n s c h e i d i n g t u s s e n Israël en Syrië 
succes h e e f t geboekt. 

P o r t u g a l . Van Nederlandse z i j d e was v o o r g e s t e l d een 
gemeenschappelijke démarche van de Negen i n L i s s a b o n 
voor t e b e r e i d e n , w a a r b i j steun wordt u i t g e s p r o k e n 
voor pogingen van het nieuwe bewind om te komen t o t 
d e m o c r a t i s e r i n g i n het l a n d z e l f en t o t een funda­
mentele w i j z i g i n g van de houding t . a . v . de over­
zeese gebieden. Eventueel zou tevens de m o g e l i j k h e i d 



van economisch-financiële s t e u n v e r l e n i n g kunnen worden 
vermeld, hoewel d i t v r a a g s t u k u i t e r a a r d t o t de com­
p e t e n t i e van de S S G - m i n i s t e r r a a d behoort. Ofschoon 
v e l e l a n d e n sympathie b e t u i g d e n voor de Nederlandse 
gedachten werd geen b e s l i s s i n g genomen omdat F r a n k r i j k 
en Denemarken de t i j d voor een c o l l e c t i e f optreden 
nog n i e t gekomen a c h t t e n . Z i j w i l d e n v o o r l o p i g v o l s t a a n 
met een b i l a t e r a l e b e n a d e r i n g . Derhalve werd b e s l o t e n 
dat de Negen z i c h - z o u d e n beperken t o t een u i t w i s s e l i n g 
van gegevens overjie r e c e n t e o n t w i k k e l i n g e n en t o t een 
h a r m o n i s a t i e van elementen d i e kunnen worden g e b r u i k t 
i n b i l a t e r a l e c o n t a c t e n met de Portugese a u t o r i t e i t e n . 
A a n g e z i e n t i j d e n s de ministeriële z i t t i n g het onder­
werp P o r t u g a l z a l opkomen a l s " q u e s t i o n d'actualité" 
z a l t e v e ns een antwoord op d e s b e t r e f f e n d e persvragen 
worden v o o r b e r e i d . 

CEVS. G e t r a c h t z a l worden een t o e l i c h t i n g op t e s t e l l e n 
w a a r i n de houding van de Negen t.a.v. de g r o t e l i j n e n 
van htm b e l e i d aan het p u b l i e k d u i d e l i j k worden ge­
maakt. Sen d e r g e l i j k e o p e n l i j k e s t e l l i n g n a m e l e e k ge­
wenst i n het l i c h t van de Oosteuropese w e i g e r i n g om te 
Genève enige c o n c e s s i e s t e doen. 
Nog geen o p l o s s i n g i s gevonden voor het probleem van 
een v e r m e l d i n g van het b e l a n g van de r e g i o van de M i d ­
d e l l a n d s e Zee voor de v e i l i g h e i d i n Europa. Op I t a l i ­
aanse i n t i a t i e f hadden de Negen een o n t w e r p v e r k l a r i n g 
o n g e s t e l d t e n e i n d e t e v e r m i j d e n dat d i t aspect b i j 
i e d e r o n d e r d e e l van de CEVS opnieuw zou moeten worden 
vermeld. Door de VS werd e c h t e r bezwaar gemaakt tegen 
deze gedachte, zonder dat daardoor overtuigende argu­
menten werden aangevoerd.Thans wordt nieuw.contact 
met Washington v o o r z i e n . 

lü£2EË/2^ïiËa2:- Overeengekomen werd aan de m i n i s t e r s 
voor t e s t e l l e n v o o r l o p i g t e v o l s t a a n met een algemene 
o n t v a n g s t b e v e s t i g i n g van het Canadese memorandum, dat 
spreekt over een h a n d e l s v e r d r a g met de SEG en de 
o p s t e l l i n g van een b e g i n s e l v e r k l a r i n g . Hieraan z a l 
worden toegevoegd dat de Negen belang s t e l l e n i n een 



v e r s t e r k i n g van de b e t r e k k i n g e n met Canada. Door de 
Europese Commissie wout s t e r k b e t w i j f e l d o f een 
h a n d e l s v e r d r a g w e n s e l i j k i s - nede wegens de prece­
d e n t s w e r k i n g - omdat de r e g e l s van het GATT voldoende 
worden geacht voor de o n d e r l i n g e economische b e t r e k ­
k i n g e n . 

31 mei 1 9 7 4 

P r e s i d e n t G i s c a r d o n t v a n g t b o n d s k a n s e l i e r 
S chmidt, w a a r b i j geen o f f i c i e e l communiqué wordt 
u i t g e g e v e n . Aan de p e r s wordt medegedeeld dat de 
g e s p r e k k e n z e e r v r i e n d s c h a p p e l i j k z i j n v e r l o p e n en 
g e l e i d hebben t o t z e e r ruime overeenstemming over 
Europese problemen. 

Door de D u i t s e Ambassade te Den Haag wordt mede 
d e l i n g gedaan van e n k e l e c o n c l u s i e s : p r i o r i t e i t 
w o r d t toegekend aan de i n t e r n e economische s t a b i l i ­
t e i t van de l i d s t a t e n en c o n s o l i d a t i e van een gemeen 
s c h a p p e l i j k e markt. 

G e s t r e e f d z a l worden naar een toenemende mate 
van g e m e e n s c h a p p e l i j k e p o s i t i e s op m o n e t a i r , econo­
m i s c h en w e r e l d p o l i t i e k g e b i e d . 

10 en 11 j u n i 1974 

De Ministeriële E P S - z i t t i r i g te Bonn behandelt 
de volgende onderwerpen: 

a) Midden-Oosten 
De M i n i s t e r s b e s l o t e n de Europees/Arabische 
d i a l o o g t e beginnen met a a n b i e d i n g van het memo­
randum, dat op 4 maart r e e d s i n b e g i n s e l was 
overeengekomen. O v e r h a n d i g i n g i n de Arabische 
hoofdsteden z a l g e s c h i e d e n door de D u i t s e Ambassa­
deur, o f , i n d i e n deze n i e t aanwezig i s , door z i j n 



Franse c o l l e g a . M i n i s t e r Genscher wees i n z i j n 
i n l e i d i n g op de onaanvaardbaarheid van het v o o r t ­
duren van de o l i e b o y c o t tegen e n k e l e l i d - a t e t e n 
alsmede op het b e l a n g van v o o r t d u r e n d e c o n s u l t a t i e 
met de VS, t e n e i n d e de bemiddelende v r e d e s r o l van 
Washington n i e t te h i n d e r e n . 
M i n i s t e r Van d e r S t o e l h e e f t v e r k l a a r d dat het 
v o o r t d u r e n van het olie-embargo voor Nederland 
geen belemmering vormt v o o r de aanvang van de 
e e r s t e , e x p l o r a t o i r e f a s e van de d i a l o o g , doch wel 
v o o r de tweede f a s e van gemengde commissies. H i j 
o n d e r s t r e e p t e het b e l a n g van o v e r l e g met de VS, 
waarmede ook het s u c c e s van de d i a l o o g zou z i j n 
g e d i e n d . V e r v o l g e n s wees h i j op de c e n t r a l e r o l 
d i e de i n s t e l l i n g e n van de Gemeenschap hebben b i j 
de r e a l i s e r i n g van de d i a l o o g , w a a r i n economische 
samenwerkingsvormen op de v o o r g r o n d s t a a n . De 
M i n i s t e r a c h t t e v e r w i j z i n g n a a r m o g e l i j k h e d e n van 
p o l i t i e k o v e r l e g met de A r a b i s c h e l a n d e n , z o a l s 
i n h et v o o r l i g g e n d e r a p p o r t t e n t a t i e f was gedaan, 
v o o r b a r i g en maakte een voorbehoud t . a . v . de ge­
dachte van i n s t e l l i n g van een min of meer perma­
nente groep van E P S - f u n c t i o n a r i s s e n t e r coördina­
t i e van de v e r s c h i l l e n d e a s p e c t e n van de d i a l o o g . 
Een z e l f d e voorbehoud g o l d het onderwerp van be­
v o r d e r i n g van A r a b i s c h e k a p i t a a l - i n v e s t e r i n g e n i n 
E u r o p a , omd^t het i n t e r n e EEG-beraad h i e r o v e r nog 
a l l e r m i n s t vorm h e e f t gekregen. T e n s l o t t e b e p l e i t t e 
de M i n i s t e r d a t , t e r w i l l e van een e v e n w i c h t i g e 
b e n a d e r i n g van a l l e l a n d e n i n de r e g i o , men aan­
d a c h t b l i j f t schenken aan de door Israël gevraagde 
c o n t a c t e n met de EEG en EPS. 
De Franse M i n i s t e r Sauvagnargues s l o o t aan op de 
Nederlandse i n t e r v e n t i e en noemde het ondenkbaar 
dat de d i a l o o g een succes zou worden z o l a n g een 
" d i s c r i m i n a t i o n intolérable" tegen een of meer 
EEG-landen b l e e f b e s t a a n . H i j zag de e e r s t e fase 
van de d i a l o o g v o o r a l a l s het bieden van de g e l e ­
genheid aan de A r a b i s c h e p a r t n e r s om hun wensen 



nader te f o r m u l e r e n . De M i n i s t e r s t e l d e u i t d r u k k e ­
l i j k d a t de d i a l o o g n i e t de vredespogingen i n het 
Midden-Oosten noch h et e n e r g i e - o v e r l e g mocht door­
k r u i s e n . 
B i j de o v e r h a n d i g i n g van het memorandum i n de 
A r a b i s c h e h o o f d s t e d e n z a l worden gewezen op de on­
a a n v a a r d b a a r h e i d op h e t v o o r t b e s t a a n van de o l i e ­
b o y c o t ; M i n i s t e r Genscher deed d i t eveneens op z i j n 
p e r s c o n f e r e n t i e aan het s l o t van de z i t t i n g . 
I n de tweede h e l f t van j u n i z a l een i n f o r m e l e 
m i s s i e bestaande u i t D u i t s e en Franse ambtenaren 
en een v e r t e g e n w o o r d i g e r van de Europese Commissie 
n a a r K a i r o gaan v o o r v o o r b e r e i d e n d c o n t a c t met de 
A r a b i s c h e L i g a o f andere v e r t e g e n w o o r d i g e r s van 
A r a b i s c h e z i j d e . De c o n t a c t e n van de EPS met Israël 
z u l l e n worden v o o r t g e z e t . 

b) V e r h o u d i n g _ E u r o p a / A m e r i k a 

De D u i t s e V o o r z i t t e r deed v o o r l e z i n g van een door 
het Comité P o l i t i q u e overeengekomen t e k s t w a a r i n 
een gentlemen's agreement was v e r v a t over een 
pr a g m a t i s c h e c o n s u l t a t i e met b e v r i e n d e l a n d e n , i n 
het b i j z o n d e r de VS. De Franse M i n i s t e r v e r k l a a r d e 
een d e r g e l i j k e c o n s u l t a t i e een n a t u u r l i j k element 
te a c h t e n van modern b u i t e n l a n d s b e l e i d . H i j wenste 
e c h t e r geen " c o n s u l t a t i o n o b l i g a t o i r e préalable", 
want d i t zou de b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d van de Negen 
en van de i n d i v i d u e l e l i d - s t a t e n op onaanvaardbare 
w i j z e beperken. G e z i e n de tegemoetkomende Franse 
houding over c o n s u l t a t i e i n z a k e de Europees/Ara¬
b i s c h e d i a l o o g i s van Nederlandse z i j d e geen be­
zwaar tegen het gentlemen's agreement aangetekend. 
V e e l z a l thans afhangen van de toekomstige b e r e i d ­
h e i d om d i t i n p r a k t i j k te brengen; b i j het o n t b r e ­
ken van de w i l t o t c o n s u l t a t i e over een onderwerp 
dat e v i d e n t de Amerikaanse belangen r a a k t , z a l 
Nederland z i c h v e r z e t t e n tegen v e r d e r e substantiële 
b e h a n d e l i n g i n EPS-verband. 

c) Verhcuding_Euroga/Canada 
Door de v o o r z i t t e r z a l aan Canada een v o o r l o p i g 



antwoord worden gegeven o? bet mémorandum i s t de 
Canadese ambassadeurs op 22 a p r i l i n de h o o f d s t e ­
den van de Negen hebben ov e r h a n d i g d . D a a r b i j z a l 
he t b e l a n g worden o n d e r s t r e e p t dat i e Negen hech­
t e n aan nauwere b e t r e k k i n g e n n et Canada en tevens 
worden medegedeeld d a t de in h o u d van het memo­
randum door de competente organen z a l worden be­
s t u d e e r d . 

d) CEVS 

De v o o r z i t t e r werd gemachtigd aan de pers u i t d r u k ­
k i n g te geven van t e l e u r s t e l l i n g over het gebrek 
aan v o o r t g a n g te G-enève, welke n i e t aan de houding 
van de Negen kan worden geweten. 

e) P o r t u g a l 

D i t onderwerp kwam t e r sprake onder het agendapunt 
" q u e s t i o n d'actualité". M i n i s t e r Van der S t o e l 
b r a c h t v e r s l a g u i t van z i j n bezoek aan L i s s a b o n 
en s p r a k z i c h u i t v o o r het u i t g e v e n van een geza­
m e n l i j k e v e r k l a r i n g w a a r i n een p o s i t i e v e houding 
j e g e n s de r e c e n t e o n t w i k k e l i n g e n t o t u i t i n g komt. 
T i j d e n s de v o o r b e r e i d i n g e n i n het Comité P o l i t i q u e 
waren van Fr a n s e en Deense z i j d e bezwaren aange­
v o e r d , doch deze werden i n de Ministeriële z i t t i n g 
n i e t h e r h a a l d . I n t e g e n d e e l , de Franse M i n i s t e r v e r ­
k l a a r d e sympathiek te s t a a n tegenover het nieuwe 
bewind en behulpzaam te w i l l e n z i j n b i j het t o t ­
s t a n d brengen van b e t r e k k i n g e n t u s s e n P o r t u g a l en 
de A f r i k a a n s e l a n d e n . M i n i s t e r C a l l a g h a n toonde 
z i c h a c t i e f v o o r s t a n d e r van een v e r k l a r i n g van de 
Negen w a a r i n v e r d e r e v o o r t g a n g op de weg naar een 
democratie wordt aangemoedigd. 

I n a a n s l u i t i n g op de d i s c u s s i e over P o r t u g a l deed 
de B r i t s e M i n i s t e r een beroep op z i j n c o l l e g a ' s 
geen e n k e l e hulp te v e r l e n e n aan het bewind i n 
S a l i s b u r y en de s a n c t i e s tegen Rhodesië zo nauw­
k e u r i g m o g e l i j k toe te passen. Op z i j n v o o r s t e l 
werd b e s l o t e n dat d i t onderwerp i n een werkgroep 
z a l worden b e s t u d e e r d . 

(Voor de mededelingen aan de pers over de verhouding 
VS/Europa, de CEVS en P o r t u g a l , z i e b i j l a g e I S 

r>nc 



8 en 9 j u l i 1974 

President Giscard brengt een bezoek aan bondskanselier 
Schmidt. Z i j z i j n het erover eens dat een Europese 
Topconferentie pas kan worden gehouden na verkie­
zingen i n het VK. In beginsel zou men geen bezwaar 
hebben tegen u i t s t e l tot 1975 maar men z i e t niet i n 
hoe deze met succes kan plaatsvinden tijdens het 
Ierse voorzitterschap. 

De Franse Minister van B.Z. had pertinent ver­
klaard dat lidmaatschap van de Eurogroep niet i n 
aanmerking komt. 

10 j u l i 1 9 7 4 

De Ministers van Oliezaken van de OPEC heffen te 
Kairo het olie-embargo jegens Nederland op. De Neder­
landse regering neemt met voldoening kennis van d i t 
bericht; de woordvoerder verklaart dat "afgezien 
van de gunstige aspecten voor de Nederlandse economie 
de Nederlandse regering w i l onderstrepen dat deze 
b e s l i s s i n g een stimulans z a l betekenen voor de ont­
wikkeling van de goede betrekkingen tussen Nederland 
en de Arabische wereld, die Nederland steeds heeft 
nagestreefd". 

11 j u l i 1974 

Het Comité Politique vergadert te P a r i j s en bespreekt 
o.m. de volgende onderwerpen: 
a) Midden-Oosten 

3 e s l o t e n werd dat de présidence een r i c h t l i j n zou 
opstellen voor het gesprek dat 31 j u l i zou plaats­
vinden tussen Minister Sauvagnargues, Commissie­
v o o r z i t t e r O r t o l i , de Minister van Buitenlandse 
Zaken van Koeweit en de Secretaris-Generaal van de 
Liga, inzake de Europees/Arabische dialoog. De 
werkgroep Midden-Oosten kreeg opdracht een rapport 
op te s t e l l e n over de organisatie en coördinatie 
van de werkzaamheden aan Europese zijde. 

b) Europa/Canada 
Overeenstemming bestond over de onwenselijkheid om 



thans voort te gaan met uitwerking van een begin­
selverklaring, nu een dergelijk document ook niet 
meer met de VS of andere landen wordt overwogen. 
Bovendien concentreert Canada zich op de a f s l u i t i n g 
van een handelsakkoord met de EEG, waartoe de Negen 
echter de noodzaak niet i n z i e n , omdat d i t weinig 
anders zou kunnen inhouden dan een herbevestiging 
van het GATT. De Europese Commissie z a l nagaan i n 
hoeverre formules gevonden kunnen worden die enigs­
zins tegemoet komen aan de Canadese wensen en die 
inhoud geven aan de "constructieve dialoog" waar­
toe de topconferentie van P a r i j s van 1972 heeft 
besloten. 

c) CEVS 

De discussie concentreerde zich op de vraag hoe de 
Negen moesten reageren op de Amerikaanse suggestie 
om i n NAVO-verband te komen tot herziening van de 
Westelijke v o o r s t e l l e n . Een bijzonder probleem was 
het gebrek aan diepgang van het Amerikaanse stuk 
t.a.v. de derde mand. Men was het erover eens dat 
de coördinatie van de Negen niet mocht worden ver­
vangen door het overleg i n NAVO-verband, doch ging 
toch akkoord met inbreng van de meeste passages 
u i t een rapport van het sous-comité CSCE i n het 
NAVO-overleg van enige dagen l a t e r . 

d) Consensus_in_de VN 
Gesproken werd over Amerikaanse démarches waarbij 
ongerustheid was uitgedrukt over het toenemend 
gebruik door de niet-gebonden landen van de con­
sensus-procedure ter aanvaarding van VN-resoluties. 
De partners stelden zich genuanceerd op: enerzijds 
bood het gebruik van de consensus-procedure de 
niet-gebondenen de gelegenheid om zonder confron­
tatie hun standpunt door te drukken, doch ander­
z i j d s bood soms het overleg dat aan de consensus 
vooraf ging gelegenheid tot amendering. Een alge­
mene uitspraak leek dus niet mogelijk. Van Bel­
gische zijde werd gewaarschuwd tegen de theorie 



dat r e s o l u t i e s waartegen men n i e t uitdrukkelijk 
gestemd had bindende kracht voor het betrokken 
land zouden hebben, hetgeen ook zou kunnen gaan 
gelden voor teksten die langs de weg van consensus 
totstand z i j n gekomen. 

e) Portugal 

Aangezien tijdens de vergadering bekend werd dat 
de Portugese regering zou worden gewijzigd bleek 
h e t n i e t mogelijk enige conclusies te bereiken. 
Geconstateerd werd dat het standpunt van de Minis­
t e r s van 10 j u n i voorlopig geen wijziging behoefde. 

16 j u l i 1974 

De nieuwe Franse M i n i s t e r Sauvagnargues brengt een 
bezoek aan Den Haag. Hij verklaart dat President 
G i s c a r d gaarne nog d i t j a a r een Europese Topconferen­
ti e zou c o n v o c e r e n , maar dat hiertoe voorwaarde diende 
te z i j n d a t op enkele terreinen concrete voortgang 
zou worden geboekt. In d i t verband zou goede voorbe­
r e i d i n g noodzakelijk z i j n . Minister Van der Stoel op­
perde de gedachte van een nieuwe informele bijeen­
komst van de ministers van buitenlandse zaken, zoals 
i n het v o o r j a a r te Gymnich had plaats gevonden. 

Tijdens een discussie over de Franse nucleaire 
proeven, z e i de Franse M i n i s t e r wel onaangenaam te 
moeten r e a g e r e n wanneer Nederlarn z i c h als partner 
i n de Gemeenschap opnieuw i n deze k w e s t i e tegenover 
F r a n k r i j k zou o p s t e l l e n . 

De ambassadeurs te P a r i j s bespreken de situatie 
op Cyprus met de v o o r z i t t e r van het Comité Politique 
en b e r e i k e n overeenstemming over een communiqué van 
de Negen. Na g o e d k e u r i n g door de hoofdsteden wordt 
de t e k s t d e z e l f d e avond u i t g e g e v e n . De volgende dag 
ontvangen de Franse Ambassadeurs te Ankara en Athene 
m a c h t i g i n g om démarches namens de Negen te v e r r i c h t e n 
( z i e b i j l a g e lék). 

Gedurende het v e r d e r e v e r l o o p van de Cyprus-
c r i s i s wordt r e g e l m a t i g o v e r l e g gepleegd tussen de 
ambassadeurs te P a r i j s . Daarnaast vinden r e g e l m a t i g 



bijeenkomsten pleats ven de ambassadeurs i n Ankara 
en Athene en van de PV's te Genève, alsmede commu­
nautaire b r i e f i n g s te Londen. 

19 j u l i 1 9 7 4 

De Britse Premier Wilson bezoekt de Franse Pre­
sident. De woordvoerder van het Elysee verklaart dat 
President Giscard het wenselijk acht tijdens het 
Franse voorzitterschap een i n i t i a t i e f te nemen tot 
v e r s n e l l i n g van de P o l i t i e k e Unie van Europa en dat 
h i j de hoop uitspreekt dat d i t i n i t i a t i e f compatibel 
i s met de problemen waarvoor het VK zich gesteld ziet. 
Vernomen wordt dat van Franse zijde bepleit i s de 
Brit s e verkiezingen zo spoedig mogelijk te houden, 
teneinde het P a r i j s mogelijk te maken nog d i t najaar 
met voor s t e l l e n te komen. 

Op de terugreis u i t Iran brengt Minister Van der 
Stoel een kort bezoek aan Ankara. Premier Ecevit 
wenst nader overleg inzake de verdere ontwikkeling 
van de a s s o c i a t i e . H i j i s weinig gelukkig met de mo­
g e l i j k h e i d dat sommige landen i n het kader van de 
Europees/Arabische dialoog voordelen zouden v e r k r i j ­
gen, die worden onthouden aan een geassocieerd land 
als Turkije. 

22 j u l i 1974 

Te Brussel vindt tijdens de EEG-Raad ministe­
r i e e l overleg plaats van de Negen over Cyprus en over 
de Europees/Arabische dialoog. Door de Directeuren-
Generaal wordt een communiqué uitgewerkt waarin de 
Britse bemoeiingen worden ondersteund (zie bijlage I f l 
Wat betreft de dialoog met de Arabische landen wordt 
de leidraad besproken die de Franse Minister zal han­
teren op een bijeenkomst met Arabische vertegenwoor­
digers te P a r i j s op 31 j u l i . Van Nederlandse zijde 
wordt bepleit i n d i t stadium van Europese zijde zo 
weinig mogelijk te preciseren, doch de Arabieren i n 
de gelegenheid te s t e l l e n hun wensen kenbaar te 
maken. 



31 . i u l i 1974 

Te P a r i j s vindt het gesprek plarts van Minister 
Sauvagnargues en Commissievoorzitter C r t o l i met de 
Minister van B.Z. van Koeweit en de Secretaris-Gener 
van de Arabische Liga. De Franse Minister heeft daarbij 
gesteld dat de dialoog weliswaar p o l i t i e k geïnspireerd 
was doch als voornaamste doel de economische samen­
werking op lange termijn had. Hij stelde daarbij na­
drukkelijk dat olie-vraag3tukken niet i n de dialoog 
thuis horen. Evenmin zou men zich moeten begeven i n 
vraagstukken die reeds i n ander multilaterale fora 
worden besproken. Als werkstructuur werd gedacht aan 
een "commission générale", waarin de Negen vertegen­
woordigd zouden z i j n door de ambtenaren die i n hun 
hoofdsteden ook met de interdepartementale coördinatie 
worden belast; daaronder zouden werkgroepen worden 
gevormd voor de specifieke onderwerpen van de dialoog. 
Van Franse zijde was aanvankelijk gedacht aan een b i j ­
eenkomst i n de tweede h e l f t van september, doch de 
Arabieren bleken meer t i j d nodig te hebben voor de 
v a s t s t e l l i n g van hun p r i o r i t e i t e n voor de te behande­
len onderwerpen; z i j gaven de voorkeur aan een nieuwe 
bijeenkomst à quatre te Kairo omstreeks 20 oktober, 
ter bespreking van de verdere procedure. De "commission 
générale" zou dan i n november bijeen kunnen komen. 

2 augustus 1974 

Terugkerend van een bezoek aan Kopenhagen, ver­
k l a a r t de Franse Premier Chirac dat beide landen ak­
koord waren over de wenselijkheid van oprichting van 
een p o l i t i e k secretariaat op voorwaarde dat d i t een 
l i c h t organisme zou worden. Van Franse zijde was naar 
voren gebracht dat men d i t secretariaat gaarne te 
P a r i j s zou zien. 

7 augustus 1974 

Minister Sauvagnargues zendt een brief aan de 
waarnemend President van Cyprus i n antwoord op diens 
boodschap tot steun van de Negen om de Turkse regering 
ertoe te brengen het optreden van de strijdkrachten 



te matigen. Hierin wordt de wens uitgesproken dat 
a l l e p a r t i j e n doen b l i j k e n van een "esp r i t de coope­
r a t i o n et de moderation favorisant le retour à l a 
t r a n q u i l i t y dans l'île". 

13 augustus 1974 

De ambassadeurs te P a r i j s voeren hernieuwd over­
leg op de Quai d'Orsay over de opportuniteit, het 
t i j d s t i p en de inhoud van gemeenschappelijke démarches 
te Ankara en Athene i n het l i c h t van de jongste ont­
wikkelingen b i j de Cyprus-conferentie te Genève. Be­
sloten wordt tot démarches i n de beide hoofdsteden 
met een beroep op hervatting van de onderhandelingen 
( zie bijlage l9) • 

Te Ankara wordt aan de Ambassadeur geantwoord 
dat een nieuw m i l i t a i r i n i t i a t i e f was ondernomen, 
omdat de nationale eer van Turkije was aangetast en 
sedert 30 j u l i noch de Grieken noch de Grieks-Cyprioten 
uitvoering hadden gegeven aan de verklaring van Genève, 
met nai_e t.a.v. de ontruiming van de Turkse enclaves. 

Te Athene wordt door de Secretaris-Generaal van 
Buitenlandse Zaken erkentelijkheid betuigd voor de 
gemeenschappelijke a c t i e . 

Dezelfde dag b e s l u i t Griekenland z i c h terug te 
trekken u i t de m i l i t a i r e organisatie van de NAVO. 

18 augustus 1974 

President Clerides van Cyprus verzoekt i n een 
telegram aan de Secretaris-Generaal van de Raad van 
Europa financiële en andere hulp teneinde een econo­
mische ineenstorting van z i j n land te voorkomen. 

19 augustus 1974 

Overleg op ambassadeursniveau te P a r i j s veelt 
weinig voor bijeenroeping van de "commission mixte" 
i n de Raad van Europa over Cyprus. Een bijeenkomst 
zou zo laat mogelijk moeten plaatsvinden en zich dan 
beperken tot humanitaire hulpverlening. 

De volgende dagen vindt intensief overleg tussen 
de Negen plaats, waarbij informaties worden uitgewisseld 



over de mogelijkheden de partijen tot nieuwe onder­
handelingen te bewegen. Een Turks gebaar, bijvoorbeeld 
toelating van de uitgeweken bevolking tot Famagusta, 
wordt van groot belang geacht omdat Griekenland wei­
gert de onderhandelingen "at gunpoint" te hervatten. 

27 augustus 1 9 7 4 

Tijdens een te l e v i s i e-re de zegt President 
Giscard dat Frankrijk i n de komende maanden " i n i t i a ­
t ives d'organisation politique de l'Europe" z a l nemen. 
Zonder d u i d e l i j k van een topconferentie te spreken 
w i j s t h i j op het Franse voornemen om nog veer het 
einde van het jaar aan de partners te vragen gezamen­
l i j k na te denken over het tijdschema en de methodes 
van r e a l i s e r i n g van de "union politique de l'Europe". 
'A 


