In aansluiting op mijn
29 april 1974 bied ik U

bestrijkt het tijdvak van
augustus 1974.

Naast ontwikkelingen inzake de zard en
van de politieke samenwerking geeft dit
tevens een korte weergave van de belaa4-~“
onderwerpen die werden behandeld in het po
overleg van de Negen.
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16 en 17 januari 1973.

Het Comité Politique komt de eerste maal onder

Belgisch voorzitterschap te Brussel bijeen, De belangrijk-
ste onderwerpen van overleg zijn:

a) CEV

\;rlf ;
T ———
b)

Overeengekomen werd dat het sub-comité CEV en de groep
ad hoc voor economische onderwerpen op 12 en 13 fe
bruari zullen vergaderen in de veronderstelling dat dan
de tweede ronde van de MPT zal 2zijn be&indigd, De groep
ad hoc zal zich vooral bezig houden met de vugrﬁeréiﬁing J
van de onderwerpen technologie, milieu en gemeenschap- -
pelijke verklaringen inzake resp. beginselen van eco-
nomische samenwerking en ontwikkeling,?;samenwarkmg.__

De sub-commissie zal zich eveneens concentreren op de
voorbereiding van substantiZle vraagstukken van dé CEV
zelf,

Midden-Oosten en Middellandse Zee

Tenzij zich nieuwe ontwikkelingen voordoen zullen de
werkgroepen over het Midden-Oosten en de Meddellandse
Zee niet op korte termijn bijeen komen , Frankrijk be-
oordeelde de positie van het regime van President Sadat
als verzwakt sedert 1971, zodat het bereiken van een

oplossing van het geschil met Israél nog moeilijker was ’ﬂ-
geworden, De Directeuren-Generaal bevestigden dat een
eventueel Europees initiatief voorlopig niet opportuun @
was, Minister Mediei zal in februari een bezoek brengen

aan Kairo terwijl Minister Scheel in maart behalve

Egypte ook naar de Libanon en Jordani& zal reizen ,

Het mandaat van de werkgroep Middellandse Zee blijft ge-
concentreerd op het volgen van de gebeurtenissen in de

regio en met name op een mogelijke confederatie van de
Middellandse Zee-landen,
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Tweede rapport van Luxemburg

In een eerste "tour de table" bleek dat alle landen
het Tweede rapport zien als een aanvulling op het
eerste rapport van 1970, Verschillende deelnemers,
waaronder vooral de Brit, bepleitten een toespitsing
van de Europese politieke samenwerking op onder- 7
werpen waar een Europese gemeeschappelijke positie
mogelijk en wenselijk is, De voorzitter zal een over-
zicht maken van de ontvangen suggesties, terwijl

de groep van contactambtenaren zich zal buigen over
de organisatorische aspecten, Hoewel enkele landen

op den duur een politiek secretariaat noodzakelijk
achten lijken institutionele veranderingen:op;kﬁiié
termijn onwaarschijnlijk en zal men zich eerder toe-
leggen op verbetering van de huidige praktijk. L
Het probleem van de inbreng van de resultaten van
de politieke samenwerking in de EEG zal op de vol-
gende vergadering van het Comité Politique van 19 "
en 20 februari worden behandeld,
Verre Qosten

Besloten werd een nieuwe werkgroep te vormen over
net Verre Qosten, die de verhouding tussen China en

Europa zal bespreken (mede met het oog op de aan-—
staande reis van de Chinese Minister van Buiten-
landse Zaken aan enkele West-Europese landen) en
eveneens de betrekkingen die de deelnemende landen
eventueel zullen aanknopen met Noord-Vietnam als-—
mede de mogelijke Europese hulpverlening aan geheel
Vietnam,

22 januari 1973

In een AFP-bericht wordt melding gemaakt van Britse

wens tot deelneming aan de Frans/Duitse consultaties.
Bondskanselier Brandt wekt ter zake geen verwachtingen
en verklaart dat het hier weliswaar geen '"voéu immorale"
betrof, doch dat anderzijds uitbreiding tot een derde
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land meer zou leiden tot belangstelling van nog zndere
staten., Te Parijs en Bonn wordt later ontkend dat in
contacten met Britten ooit iets gebleken was van ge-
noemde wensen,

Te Bonn wordt voorts vernomen dat Minister Scheel had
gewezen op mogelijke totstandkoming van zekere arbeids-
verdeling tussen de Negen , waarbij continuiteit zan EPS-
activiteiten kon worden gegeven, (Naar het voorbeeld van
de taakverdeling in de EURO-groep). Tevens had hij gepleit
voor intensievere samenwerking tussen de Negen in derde
landen en in internationale organisaties,

19 en 20 februari 1973.

Tijdens de bijeenkomst van het Comité Politique te
Brussel worden o,m, de volgende onderwerpen besproken:

a) CEV

Overeenstemming bestond over het volgen van een "bof@ﬁiA
up approach" bij de voortzetting van de MPT te Helsin-
ki,Deze benadering is gebaseerd op een inductieve
methode om puntsgewijs de verschillende voorstellen over
specifieke onderwerpen te onderzoeken en vervolgens fte
streven naar algemene formuleringen die voor partijen
aanvaardbaar geacht kunnen worden |,

Deze procedure zal op een zo vroeg mogelijk tijdstip

te Helsinki worden voorgesteld door de Britse delega-

tie, gekoppeld aan de suggestie voor de verwezenlijking
hiervan een werkgroep in te stellen, Voorlopig blijft
Frankrijk de vorming van een groter aantal werkgroepen,
overeenkomend met de eerste drie "manden" van onderwer-
pen, afwijzen,

Uitvoerig werd gesproken over een Frans voorstel om tij-
dens de commissie-fase van de CEV zelf een "steering
committee" te formeren, De Britse delegatie stelde zich
het meest gereserveerd op, kennelijk vrezend voor pre-
cedentswerking t.,a,v, de instelling van een permanent
orgaan als resultaat van de CEV, Anderen hadden sym-
pathie voor de Franse gedachtengang aangezien het

steering committee juist zou kunnen dienen ter be-
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soreking vun de "follow-up™ sroblemitiek naar gelang

de werkzaamheden van andere commissies tot resultuten leie
den, zonder dat hiertoe formeel een upurte commissie be-
hoefde te worden ingesteld.

Bij de discussie over de Deginselen voor insterstutelijke
betrekkingen werd ges-roken over de Sovjet-=bezwiren tegen
het leggen van een band tussen afzien van geweld en on-
schendbaarheid vin grenzen, Terwijl van Franse zijde men
bereid w:s deze orincipes van elkauar los te maken aange-
ziem "inviolabilité™ reeds geweldudige middelen tot wij-
ziging veewerpt, verdedigde de Duitse delezatie de stel-
ling dat niet de indruk}mocht ontstazan dat met onschend-
baarheid een eeuwige onveranderlijkheid wordt beoogd.

Werkgroep Azi#é

Op basis van een rapport van de voorzitter van de werk—
groep werd gesproken over de toekomstige betrekkingen van
de deelnemende landen met Noord-Vietnam, Nadat hierover
eerst in COCOPO verband was overlegd tussen de Benelux-
landen kon worden medegedeeld dat gestreefd wordt naar
erkenning op omstreeks 16 maart. Dit tijdstip is gekozen
in de veronderstelling dat dan de Vietnam=conferentie te
Parijs zal zijn ge€indigd en dat een voorlopige evaluatie
van de resultaten heeft nlaatsgevonden. Gedacht wordt aan
het zenden van een telegrafische boodschap waarin bereid-
heid wordt uitgesvroken tot het aanknopen van dinlomutie=-
ke betrekkingen op het niveau van ambassades; het woord
erkenning zal daarin worden vermeden, Voor Nederland zou
gelijktijdige accreditering mogelijk zijn van de ambassa—
deurs in Peking of in Bangkok, doch voorlonig is onze
contingeney-nlanning gebuaseerd on Peking aangezien van
daaruit het gemakkelijkst verbindingen met Hanoi (waar
een Tijdelijk Zaukgelastigde zal worden geplaatst) kunnen

worden onderhouden., Aangezien voor Belgi& een ambassadeur

- 202 3




-

- 203_

te Saigon woonachtig is, ligt de problemztiek wvoor dit
land moeilijker, indien Hanoi zou insisteren on een ge=
1lijkwaardige behandeling; hierover zijn noz geen beslis-
singen genomen en sondages bij Noord-Vietnam zijn in
overweging, Itali& had een eerdere erkenning in overwe-
ging, Duitsland en het V.K. daurentegen een latere; on-
derzocht zal worden of aansluiting met de datum van 16
maart kan worden bereikt,

Wegens het ontbreken vian voldoende gegevens werd voorlo-—
pig afgezien van een co¥drdinatie tussen de eventuele
hulpprogramma's van de deelnemende landen, Opmerkelijk
was d:t men zich van Franse zijde geen tegenstander be-
toonde van hulpverlenin: via de VN,

¢) Raad wvun Europa

Binnen de Raad van Buropa zal eind 1973 een rapport moe-
ten worden behandeld over de toekomst wvan de Raad, De
Negen hebben zich uitgesproken tegen het ondragen van

de redactie van dit rapport aan een groen van wijze mannen,
Thans wordt gedacht aan een werkgroep van 6 Permanente
Vertegenwoordigers te Straatsburg, waarbij de EEG-landen
drie nlaatsen zouden bezetten. In het rapport zal niet
gestreefd worden naar een gedetailleerde afbakening van
de competenties tussen de Raad van Europa en de EEG, doch
wel aandacht worden besteed aan verbetering van de
liaison tussen beide instanties.

1 en 2 maart 1973

De Britse Eerste Minister Heath brengt een bezoek aan
Bonn, waarbij voornamelijk gesproken wordt over de inter-—
nationale monetaire crisis. Met Bondskanselier Brandt meen=
de hij dat thans meer gestreefd moest worden naar uitbrei-
ding van de bevo~rgdheden van het Europese Parlement en naar

verlevendiging vun de debatten dan naar rechtstreekse ver-
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kiezingen,

16 _maart 1973

Tijdens de ministeri¥le zitting in het kader van de

BEuropese nolitieke samenwerking te Brussel werd gehouden,
worden de volgende onderwervnen besprokens:

a) CEV

In het Comité Politique hadden enkele lunden aunmerking
gemaakt oo een te onafhankelijk optreden van andere nart-
ners te Helsinki, waardoor te spoedig wijziging werd ge-
bracht in gemeenschappelijk overeengekomen posities, Daar-
om werd thans bevestigd dat belangri jke initiatieven of
substantigle wijzigingen, die in het overleg vun de Negen
te Helsinki worden gesteld ter beslissing aan de hoofd-=
steden moeten worden gerefereerd; aldaar zal dan op korte
termijn moeten worden bevaald of met het wvoorstel kan
worden ingestemd of dat eerst nader overleg, met name

in NAVO-verband, noodzakelijk wordt geacht. Nederland
houdt in dit opzicht vast aan het standpunt dat een defini-
tieve positie-bepaling behoort plaats te vinden in het
ruimere kader van de NAVO,

Wanneer de besvrekingen te Helsinki in een stadium zijn
gekomen dat het Westen moet accepteren dat op de agenda
van een CEV het onderwerp "suites &ventuelles de 1a
Conférence"™ wordt genlaatst, zal getracht worden dat de

besnreking hiervan wordt toevertrouwd aan de codrdinatie-
commissie die is voorgesteld voor de tweede (commissie-)
fase van de conferentie, Op deze wijze wordt het risico
van de vorming van een permanent orgaan zo klein mogelijk
Zehouden,
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Overeengekomen werd dat bij de opstellings van een
verklaring over beginselen voor de betrekkingen tussen
staten niets moet worden ondernomen dat gefnterpreteerd
zou kunnen worden als een regionaal=Eurcpees volken-—
recht. Als bronnen waaruit deze beginselen genut kunnen
worden, beschouwen de Negen in eerste instantie alleen
het Handvest van de VN en de VN=verkl:ring over vriend-
schappelijke betrekkingen, De Negen kunnen inst-mmen
met de aflegging van een verkl:aring door de Negen te
Helsinki dat de band die bestaat tussen de veiligheid
op het Europese continent en die van de Middellandse
Zee niet uit het oog msg worden verloren,

Over de militair« aspecten van de Europese veiligheid
vond geen nieuwe discussie plaats. Nederland zegde toe
de partners on de hoogte te zullen houden van het ge=
sprek dat hierover thans wordt gesvoerd met de neutrale

landen in een informele groep te Helsinki,

De Euronese commissie was voorstinder van het afleggen
van een verklaring tijdens de eerste fase van de CEV
over de rol van de gemeenschap in de economische samen-—
werking tuszsen Oost en West; deze zou dan kunnen worden
afgelegd door de minister die op d=t moment het voor-
zitterschap van de EEG-Raad bekleedt., Van Franse zijde
werd een dergelijke verklaring ongewenst geacht op

grond van de vrees dat hiermede een Oosteuropese reactie
zou worden uitgelokt om de COMECON op hetzelfde niveau
te willen vlaatsen als de EEG. Minister Schmelzer heeft
tegenover dit stundpunt stelling genomen door te wijzen
op de verschillen in structuur en bevoegdheden van bei-
de organisaties, Op zijn voorsiel werd besloten dat de
groep ad hoc over de economische onderwerpen niet alleen
een verklaring zou voorbereiden maar tevens een weer-=
legging van een eventuele Sovjet-reactie; voor het af-
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leggen van de verklaring zou t.z.t. nog een nader bhe-
sluit nodig zijn. Door de Europese commissie was even-
eens gesteld dat zij in de commissie fase aanwezig zou
moeten zijn als het tot concrete onderhandelingen zou
komen., Volgens de huidige opvattingen van de Negen
lijkt het echter onwaarschijnlijk dat men tijdens de
CEV tot onderhandelingen in eigenlijke zin over econo-
mische kwesties zul overgaan,

Indo—-China

Aanvankelijk lag het in de bedoeling van de Benelux-—
landen en It21i€ om niet later dan 19 maart een tele- -
gram te zenden asn Hanoi waarin bereidheid wordt uit-— gL
gesproken tot het aanknopen van diplomatieke betrekkingens A
De dag védér de ministeri&le zitting werden van Ameri-
kaanse zijde mededelingen g:-daan over Noordvietnamese
bestandsschendingen, Ter tegemoetkoming aan de Ameri-

kaanse bezorgdheid waren de vier genoemde landen bereid
het verzenden van een boodschap enige tijd uit te stel=
len, Het V.K. en Duitsland zullen eerst het verstrijken
van de periode vin 60 dagen van het akkoord van Parijs
afwachten. De minister van de Negen besloten gezamenlijk 'ir
uitdrukking te geven aan hun hoop dat in Indo-China een
duurzame vrede totstand zou komen met eerbiediging van

de akkoorden die 27 januari te Parijs werden gesloten.

In hun verklaring werd tevens vermeld dat thans normali=
sering van de betrekkingen met Hanoi werd overwogen.

Aangezien Noord-Vietnam de voorkeur geeft aan bilaterale
hulpverlening werd het twijfelachtig of de door sommige
landen, w,o0. Nederland, gewenste kanalisering via de

VN mogelijk zou zijn. De ministers spreken een "préjugé
favorable" uit voor codrdinatie ter vermijding van

doublures bij de eventuele bilaterale nrogramma's, doch

een verplichting hiertoe werd niet vastgesteld.
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¢) Europa = China

d)

e)

f)

Overeengekomen wordt dat het nemen van een initiatief
voor het vestigen van offici&le betrekkingen tussen
China en de EEG van Peking diende uit te gaan; de
Negen zullen hiertoe dus geen demarches ondernemen, al
zullen zij wel discreet de welgezinde Chinese houding
jegens de Europese samenwerking blijven aanmoedigen,

Noord — Korea

De Deense Minister deelt vertrouwelijk mede dat rekening
moet worden s=houden met betreklkelijk snoedige erken-—
ning van Noord=Korea door Denemarken,

Furopa — Amerika

Besloten wordt dst het Comité Politique een rapport zal
opstellen over de verhoudin: tussen Eurovpa en de VS

ter behandeling op de volgende ministerigle zittine van
5 juni te Luxemburg, Minister Thorn had zijn bezorgd-
heid uitgesproken over het ontbreken van een dialoog
met Amerika on ministerieel niveau., Aan de pers is hier-
van niets medegedeeld,

Midden=-Qosten

Door de Italiaanse minister Medici wordt betoogd dat

de Europese landen moesten trachten de Egyptische frus—
traties te verminderen, welke tot oorlog zouden kunnen
leiden, Bovendien ondervond zijn land, meer nog dan de
andere partners de nadelige gevolgen van de impasse en
met name van de sluiting van het Suez-kznaal, De Britse
en Franse ministers geven uiting aan hun scepslis over
enige mogelijkheid van Buropese beinvloeding; men kon
weinig anders doen dan de vartijen bij het conflict
vragen tot ond-rhandelingen te komen. Sir Alec meende
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dat voorlonig aan weerszijde de nolitieke wil ontbrak
om een vredesregoling d adwerkelijk te bevorderen,

Tweede ravnort over de pclitieke samenwerking

Verschillende ministers hebben algemene interventies
gehouden over het Tweede ranort van Luxemburg dat véér

1 juli gereed dient te zijn., Minister Schmelzer ver-
klaarde de ervaringen van de afgelonen jarcn positief

te beoordelen, hetgeen hij mede baseerde op de enoufte
die onder de vposten in het buitenland was gehouden, Uit -
dit onderzoek was tevens gebleken dat de opportuniteit
van het "met één stem spreken" niet in alle lsnden gelijk
ligt., Wat betreft he! belangrijksts nrobleem - de band
tussen politieke s=amenwerking en EEG - herha=lde de
minister zijn voorkeur voor concentratie van de EPS op
aspecten van buitenlands-nolitieke aard van onderwerpen
wairover de instellingen van de gemeenschan zich moeten
uitspreken; de EPS vindt zijn bestaansreden immers in het
feit dat de Negen in een gemeenschap zijn verenigd. Op
zichzelf was hij echter wel bereid tegemoet te komen aan

die landen die ook samenwerking wensen op punten waar

nog geen onmiddellijke raakvlakken bestaan met het ge-—
meenschpsbeleid in ontwikkeling. Nederland zou derhalve
kunnen instemmen met een formule dat het overleg gecon=
centreerd moet worden op onderwerpen waar Europese be=—
langen in het svel zijn en waar een gemeenschappelijke
standountsbepaling van de Negen gewenst is of noodzake=
1ijk wordt. Herhaald werd voorts dat de EPS nie® het over:
leg in de NAVO zou mogrn uithollen.

Van Italiaanse zijde werd ornieuw voorgesteld een groep
te vormen voor het miuken van gemeenschanpelijke analyses
op langere termijn. Het VK wemste een z0 nauw mog=lijk

verband tussen politieke en economische aspecten, hetgeen
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mede bevorderd zou kunnen worden door ministeri&le zit-
tingen te houden in aansluiting op een EEG-Raad,

De Franse minister Bettencourt wilde daarentegen EPS en
EEG duidelijk gescheiden houden; de band met de EEG
bestond volrens hem reeds in voldoende mate doordat ver-
tegenwoordigers vin de Europese Commissie bij de werk-
zaamheden betrokken werden wanneer de comvetentis van

de BEG in het spel was, terwijl men eveneens de EEG-in—
stellingen kon verzoeken over berualde aspecten een bij-
drage te leveren. Het Comité Politigque zal nu moeten
trachten véér juni een ontwerp voor het Tweede rapnort
ovn te stellen ,

30 maart 1973

Het Comité Politiocue bespreekt te Brussel de vol-
gende onderwerpen:

a) CBV

De samenwerking tussen de Negen is te Helsinki totdus-
ver bevredigend verlonen, ondanks het feit dat zich
enkelz gevallen hebben voorgedasn waarin lidstaten
veorstellen ter tafel wilden brengen voordat hierover
voldoende overleg had plaatsgevonden, Derhalve werd
bevestigd dat grlegenheid moest worden gelaten voor
raadpleging van de hoofdsteden alvorens substantiéle
nieuwe voorstellen worden ingediend. Deze afspraak
dreist inmiddels weer te worden geschonden, doordat
Frankrijk besloten heeft op 6 april ~en document on-
der de conferentie-leden te distribueren , waarin

het "drie—fasen plan" (dat door Nederliaud slechts als

werkhyvothese is aanvaard) wordt beschreven., Dit
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Franse voornrmen vloeit voort uit de bazorgdhneid

van Parijs dat de MPT in tijdnood zullen grraken
waardoor dan overijlde compromissen gesloten zoudan
moeten worden; Frankrijk neemt nl, aan dat in prak-
tijk gerekend moet worden met aanvang van de CEV
omstreeks 30 juni, ongeacat de mate van voortgang

bij de MPT, De meeste andere partners, w.o. Nederland,
onderkennen wel dat het moeilijk zal zijn het begin
van de CEV veel langer uit e stellen, mede gezien de
aandrang van Sovjet en VS=zijde, maar zij zien hierin
geen reden om hel tempo te Helsinki nog verde- on te
voeren, Naar Nederlands inzicht zal de eerste fase
van CEV niet «lechts ein alsemeen inleidend karakter
moeten hebben, maar tevens discussies mogelijk moeten
maken over dan nog niet door commromissen verw:terde
westelijke uilgangspunten; tevens zullen de ministers
moeten beslissen in heoverre en langs welke 1ijnen
met vrucht kin worden begonnen met de tweede fase
(van overleg in commissies). Indien zou blijken dat
voor de westelijke desiderata.niets te verwachten

zou zijn van een lange conferentie, zou het beter
zijn daarmede niet te beginnen,

Tweede rapport van Luxemburg

Nadat de minist rs on 16 maart een algemene discussie
over de gewenste inhoud van dit rapport hadden gevoerd,
behandelde het Comité Politicue dit onderwerp in de=
tail, Het rapvort zal een evaluatie moeten inhouden
van de ervaringen v:an de laatste jaren, alsmede een
vastlegging van de inmiddels op incidentele wijze over:
eengekomen verbeteringen, Een belangrijk onderwerp
yoor de werkwijze in de toekomst vormt de omschrijving
van de band tussen EPS en EEG, Door het VK is een
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formule voor;esteld, (die door Hederland no=itief
wordt gewaardeerd) w-arin de mog-1ijkheid wordt voor-
zien dat de EEG-ministerrazsd of COHTPER verzocksn
richt aan de EPS om een bijdrige te leveren in de
vorm van rapvorten over volitieke aspecten v in beslis-
singen die de EEG moet nemen. Da-rtegenover zoufen de
EPS-ministerraad of Comité Toliti~ue de huln kunnen in-
roeven van de EEG-instellin en voor bijdr:'gen over
aspecten die behoren tot de competentie v:n de EEG,

De overige lid=taten zullen thans ook formulesringen
trachten op te stellen.

c) MBFR

Door de Italiasanse Directeur-Genera:l werd betoozd

dat een MBFR die verder zou gaan dan een vermindering

van Amerikaanse en Sovjet—strijdkr=schten in Europa

een zdne zou kunnen scheppen van "beperkte militaire
soevereiniteit", wasrdoor blijvend afbreuk zou worden
gedaan aan de mogelijkheden voor Europese eenwording.
Behoudens een Nedrrlandse en Ierse reserve werd be-— A,
sloten de discussie hierover te hervatten nadat Itali&@
een aantekening heoft gedistribueerd over de invloed ; ;
van MBFR op de Europese constructie, Nederland heeft o
de MBFR nroblematiek steeds geheel in de NAVO willen
houden; thans zal de toegezegde Italiaanse notitie
worden afgewacht en bestudeerd alvorens een defini-
tief st .ndpunt wordt bepaald of er aanleiding is tot
overleg in EPS-verband over de eventuele consequen=
ties van MBFR voor de Buropese integratie. Nederland
nenst voorts de verzekering dat ieder resultaat van

het overleg van de Negen als gemeenschappelijke
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oriéntatie wordt ingebracht in de NAVO en dat defi-
nitieve stindpunten vas worden bevasld binnen de ver-
dragsorganisatie,

Toekomst Raad van Buropa

Overeengekomen werd dat Denemrrken, Frankrijk en
Itz1li€ deel zullen uitmaken van de pgroep van zes
permanent vertegenwoordigers te Straitsburg, “ie het
rapport over de toekomst vun de Raad van Furopa véér
het einde vun 1973 zal moeten ontwerpen.

Noord-=Korea en WHO

Noord-Korea heeft het lidmaatschap van de WHO aange-
vra gd, waarover deze organisatie in mei zalmoeten be-
slissen, Van Franse zijde zal in isder geval niet wor-—
den gestomd tegen deze aanvra-g, doch @en keuze tussen
véérstem of onthouding is nos niet bepaald. Zuid-Ko-—
rea heeft in verschillende hoofdsteden (inmiddels ook
in Den Haag) steun verzocht voor uits‘el van de behan-
deling van deze lidmaatschpaanvrage. Duitsland en het
VK hebben Zuid-Korea reeds steun toegezegd. Overeenge=:
komen werd dat de lidststen aanwijzingen over hun no-
sities aan de Belgische voorzitter zullen doorgeven,
De Nederlandse houding is nog in studie,.

23 april 1973

Dr. Kissinger houdt een voordracht voor de

Associnted Press Annual lunches te New York over "The
year of Burope". Reeds in de tweede helft van 1972 had
hij verklaard dat President Nixon 1973 tot het jaar van
Europa wilde maken, In zijn rede wordt betoogd dat de

politieke, militaire en economische asnecten van de At=—
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AT TarRE

De vergadering van het Comité Politigue :
zich op de CEV-problematiek, Overeenstemming best
de noodzaak tijdens de MPT te blijven streven naar e
sultaat dat voor alle delegaties bevredigend is, zadatoihkf
begindatum van 30 juni voor de CEV zelf wel een "espoir" h
maar geen '"contrainte" kon zijn, Van Nederlandse zijde was
nl, gewezen op het dilemma tussen hetzij overhaaste com-
promissen , hetzij onvolledige voorbereiding, dat zou
ontstaan indien strak aan de datum van 30 juni zou worden
vastgehouden,

Aangenomen wordt dat een periode van omstreeks 5
weken vereist zal zijn tussen het einde van MPT en het
begin van de CEV; in deze termijn moeten de regeringen be-
slissen of de resultaten van de voorbereiding het hou-
den van een conferentie rechtvaardigen, en tevens hun
standpunten moeten uitwerken voor de eerste, ministeriéle,
fase van de CEV, Deze fase zal zeker te Helsinki plaats-
vinden. Voor de tweede, commissie-fase, die zeker niet eem
der dan september zal beginnen zal de plaats pas worden
vastgesteld aan het slot var de ministeri&le zitting.
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Nederland heeft enige voorkeur voor Genzve, doch enkels
landen hebben zich reeds vastgelegd op Helsinki voor
alle fasen, Overigens wordt wel door alle Negen onder-
schreven , dat mocht het eventueel toch komen tot "suites
institutionelles", dan Helsinki daartoe niet de geschikte
plaats zou zijn, doch eerder Gen&ve,

Het Comité Politique verklaart zich in beginsel zk-
koord met een voorstel van de Europese Commissie dat =an
het slot van de MPT door het land dat het EEG-voorzitter-
schap bekleedt namens de gemeenschappen een verklaring
wordt afgelegd ter aanvaarding van het mandaat van de
commissie voor economische onderwerpen en met name voor
de subcommissie voor handelsbetrekkingen, onder aanteke—
ning dat eventuele tenuitvoerlegging van de resultaten op
dit terrein zal afhangen van het sluiten van een akkoord
met de EEG, De formulering van deze verklaring zal nader
worden bestudeerd in de groep ad hoc.

De gedachtenwisseling over de verhouding Europa -
Amerika staat in het teken van de rede van Kissinger van

23 april hoewel deze nog door niemand diepgaand bestu-
deerd had kunnen worden, Opvallend was de negatieve OD=-
stelling van de Franse plv. DGPZ Arnaud, die zich keerde
tegen iedere globalisering of institutionalisering van
de dialoog met de VS en wilde volstaan met besprekingen
in de reeds aanwezige fora, Ondamks het mandaat van

de ministerszitting van 16 maart tot voorbereiding van
ministeri&le discussie van 5 juni, zag hij geen aanlei-
ding tot vervaardiging van een schriftelijk rapport door
het Comité Politique. Van Belgische zi,de werd dit onaan-
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vaardbaar geacht; Davignon behield zijn minister het
recht voor zich schriftelijk tot zijn ambtezenotsn te
wenden, Van Nederlandse zijde bepleitte DGPZ alles t=
vermijden wat de verhouding tot de VS ongunstig zou
kunnen beinvloeden en het op gang komen van de construc-
tieve dialoog, waartoe de tooconferentie van Pariis
heeft besloten zou kunnen bemoeiliiken, Hij wees op de
Amerikaanse klacht dat in Europa geen gesprekspartners
aanwezig zijn die e:¢n ruimer gebied kunnen behandelen dan
de verschillende deelaspecten, In het algemeen achtte hij
het wenselijk reeds nauwe contacten te onderhouden met de
VS voordat bepaalde Europese posities geheel waren uit-
gewerki, Gedacht zou kunnen worden aan informele bijeen-
komsten van hoge ambtenaren, Het a.,s, bezoek van Presi-
dent Nixon aan een aantal Europese hoofdsteden wierp het
probleem op hoe de landen die niet worden bezocht een
inbreng zouden kunnen leveren; bijeenkomsten op minis-
terieel niveau van EEG en NAVO zouden hiertoe een moge-
1lijkheid bieden,

14 mei 1973

Het Comité Politique wijdt een gehele zitting aan de
voorbereiding van de CEV,

24 en 25 mei 1973

Het Comité Politique voltooit het tweede rapport
over de politieke samenwerking, dat met de openstaande
twistpunten zal worden voorgelegd aan de ministers. Voor-
zieningen worden getroffen voor coordinatie tussen toe-
komstige rol van de Raad van Europa, Voorts wordt weder-
om veel aandacht besteed aan de gang van zaken bij de
NPT te Helsinki.
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9 Jjusd. 3873

Tijdens de ministeri&le zitting te Luxemburs komen de
volgende onderwerpen ter sprake:

a) Verhouding Europa - Amerika

Reeds op 16 maart hadden de ministers het Comité Politique
opdracht gegeven hun besprekingen over dit punt voor te
bereiden, doch Frans verzet had opstelling var een
gchriftelijk stuk verhinderd, De andere landen waren
voorstander van een gemeenschappeliljke reactie van de
Negen op de Amerikaanse suggesties, vervat in de uit-
latingen va Dr, Kissinger en het FToreign Policy Revport
van Prasident Nixon, Van Nederlandse zijde was hisrtoe
reeds een ontwerp opgesteld, Op 5 juni bleek echfter
iedere voortgang op dit terrein wederom af te stuiten
op de Franse houding, Minister Jobert verklaarde geen
reden te zien tot een bijzondere behandeling van de
Amerikaanse voorstellen , terwijl hij de Duitse gedachte
van instelling van een Comité ad hoc (bestaande uit le-
den van het Comité Politigue, PV's EEG en vertegenwoor-
digers van de Europese Commissie) afwees 2ls ongewenste
vermenging van EEG en politieke samenwerking, Tevens
bleek dat - in tegenstelling tot een aanvankelijke Ame-—
rikaanse interpretatie - Frankriik noe ni=t had ingestemd
met een multilaterale Amerikaans/FEuropese discussie in
een ad hoc kader (NAVO-landen + Ierland) op het niveau
van "devuty foreign ministers",Naar Frans inzicht zou
President Nixon tijdens zijn bezoek aan Europa ontmoe-
tingen kunnen hebben met de voorzitters van de EEG-Raad
en van de Ruropese Commissie, Een tovconferentie rond
het bezoek van d- Amerikaanse President werd door Parijs

geheel verworper
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De overige landen bleven een gemeenschappelijke
reactie van de Negen bepleiten als blijk van de voort-
schrijdende Europese szunenwerking, Zij wensten evenmin
een topconferentie of een globalisatie van de onderhan-
delingen met de VS, doch onderstreenten d= noodzaak wvan
goede voorbereiding tussen de Negen alvorens in de indi-
viduele fora op de substantie van de deelgebieden wordt
ingegaan, In ieder geval moest de Raadsvoorzitter voor een
ontmoeting met de President over een mandaat kunnen be-
schikken, Minister van der Stoel heeft verklaard het voor
de ontwikkeling van het externe beleid van de gemeenschan
noodzakelijk te achten dat ~en algemene analyse wordt
gemaakt van de toekomstige relatie met de VS; hiermede
zou de Europese positie in de verschillende onderhande-
lingen slechts worden versterkt,

Uiteindelijk werd vesloten dat de ministers in de
maand juli hun bespreking zullen voortzetten en dat het
Comité Politique hiertoe een aantal vraagpunten zal iden-
tificeren, Voorzover deze de werkzaamheden van de EEG ra-
ken zal de Europese Commissie bij de voorbereidingen wor-
den betrokken,

Tweede rapport van Luxemburg

De Europese Topconferentie van Parijs had bepaald
dat het tweede rapport over de politieke samenwerking
uiterlijk eind juni 1973 gereed moest zijn. Hoewel de
ministers het ontwerp vri jwel geheel hebben goedgekeurd
moest aanvaarding worden uitgesteld wegens een menings-—
verschil over de relatie tussen EFPJ en EEG. Acht landen
konden zich verenigen met een Duits/Britse tekst die voor-
ziet in bijdragen van het ene forum aan werkzaamheden in
het andere kader; Frankrijk bleef zich echter verzetten
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tegen iedere aanvulling op hetgeen het ~erste rapport
van Iumxemburg op dit punt bepaalt, Tenslotte kreegz
het Comité Politique opdracht te proberen een com-
promis te formuleren, dat vervolgens langs schrifte-
1ijke weg door de ministers zou kunnen worden goed-
gekeurd. Zulks zal echter niet meer voor het eindes wvan
de ma2and juni kunnen geschieden,

Door Nederland werd een pagsage bepleit volgens
welke het Comité Politigue de aandacht van ministers
zal vestigen op resoluties van het Europese Parlement
die betrekking hebben op het buitenlands beleid, De
Franse minister bestreed dst het parlement een com-
vpetentie zou hebben op het terrein van de buitenlandse
politiek, masr verklaarde zich uiteindelijk bereid
"propositions" van het parlement in aanmerking te ne-
men, Deze aanduiding zou voorkomen dat aan de resolu-
ties een juridisch karakter werd verleend,

Een Italiaans voorstel om de Ambassadeurs die de
Negen onderling uitwisselen tevens de titel van "hoge
vertegenwoordiger" te geven kreeg geen steun, Wel
werd overeenstemming bereikt over een andere sugges-—
tie van Italiaanse origihe om in het ranport een
"engagement complémentaire" tot uitdrukking te brengen.
Deze werd geformuleerd als:

"Sur ces questions chagque état s'engage en régle
général 3 ne pas fixer définitivement sa propre
position sans avoir consulté ses parténaires dans le
cadre de la coooération politigque”.

Deze verplichting slaat terug op de onderwerpen die
prioriteit krijegen bij de samenwerking en die omschre-
ven zijn als:

"Les Sujets doivent toucher aux intéré8ts de 1'Europe
sur notre propre continent ou en dehors de celui-eci
dans des domaines oll une prise de position commune

devient nécessaire ou souhaitable!l
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14 juni 1973

Minister Van der Stoel verklaart tijdens de minis-
teriéle NAVO-Raad zitting te Kopenhagen dat hij de ze-
dachte van een nieuwe atlantische verklaring toejuicht
en dat Nederland binnenkort een ontwerp zal indienen, Hij
legde nadruk op een herbevestiging van de rol van de
Atlantische Gemeenschap, democratische beginselen, ont-
wikkelingssamenwerking met de derde wereld en een systeem
voor periodieke evaluatie van de staat der betrekkingen,.

5 en 6 juli 1973

Het Comité Politique komt en marge van de ministeriéZle

zitting van de CEV te Helsinki bijeen, Van Britse zijde

wordt tijdens een discussie over de verhouding Buropz/Ame-
rika voorgesteld een studie te maken van de BEuropese iden-

titeit via & vis de VS, Besloten wordt dat de corresvon-
dants op 13 juli een vragenlijst zullen opstellen op basis
waarvan de Ministers zich op 23 juli kunnen uitspreken,
Gehoopt wordt dat hiermede de ministers een substantigle
discussie kunnen voeren en dat het procedurele aspect van
de vorm ervan een eventuele ontmoeting met President Nixon
op het tweede plan in gekomen,

De kwestie van de inter-relatie tussen EPS en EEG wordt in
beginsel opgelost door een compromisformule van Davignon
voor paragraaf 12 van het tweede rapport, die zegt dat de
EPS "distincte" is van de EEG, "et s'ajoute & celle-ci".

12 jald. 1973

Minister van Elslande verklaart tijdens een pers-
lunch te Brussel dat de Negen zich vromger of later en wat
hem betreft zo snel mogelijk zouden moeten bezighouden met
het vraagstuk van een Europese defen'sie,
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16 juli 1973

Secretaris~Generaal de Courcel ontbiedt Ambassa-
deur de RAnits om hem, n.a.,v, een Deense verklaring
waarin de Franse nucleaire proefnemingen in scherpe
termen worden veroordeeld te zeggen dat de solidari-
teit tussen de Negen vereist dat men zich van openlij-
ke aanvallen onthoudt, ook a2l is men het niet eens
met deze proeven,

23 juli 1973

Tijdens een bijzondere ministeriéle zitting te
Kopenhagen wordt gesproken over de verhouding VS-Eu-
ropa en het Tweede rapport van Luxemburg, Wegens Frans
verzet was het onmogelijk in Brussel te wvergaderen,
zodat in de loop van de middag de ministers naar de
Belgische hoofdstad moeten vliegen om daar EEG over-
leg te voeren,

a) Verhouding Europa - Amerika

Het was mogel ijk op dit terrein enige voortgang te
boekern doordat Frankrijk - dat op 5 juni te Iuxem=
burg een zeer afwijzende houding had ingenomen -
thans bereid was tot uitwerking van een "identité
européenne" tegenover de VS, Uiteindelijk stemde
Minister Jobert tevens in met opstelling van een
lijst van onderwerpen die op kortere termijn (d.w.2.
tijdens het bezoek van President Nixon aan Europa)
met de VS kunnen worden behandeld, Dit was het ui-
terste waartoe de Franse minister kon gaan, aanges
zien hij zei niet gemachtigd te zijn te spreken
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over voorbereiding van het presidenti&le bezoek. In
verband hiermede kon ook geen besluit worden genomen
over de vorm waarin de Negen met Pres dent Nixon
zouden kunnen samenkomen; de Fransen geven de voor-
keur aan een gesprek met de voorzitters van de
EEG-Raad en van de Europese Commissie: van Britse
zijde is voorgesteld dit gesprek te doen plaatsvinden
"in aanwezigheid van de Ministers van Buitenlandse
Zaken", waardoor zowel EEG als EPS-onderwerpen ter

spraken zouden kunnen komen .

Inmiddels is van Amerikaanse kant te kennen
gegeven dat President Nixon er op rekent zijn
"opposite numhers" als regeringsleiders te zullen ont-
moeten en een samenvattende verklaring over atlan -
tische beginselen te kunnen ondertekenen, Nederland
acht het gewenst dat zowel in de NAVO als tussen Nezen
aan teksten wordt gewerkt en dat pas op een later tijd-
stip wordt uitgemaakt of deze eventueel kunnen worden
samengevoegd, Naast het Nederlandse ontwernp voor een
"Atlantic declaration of principles”" zijn in de NAVO
ook Britse en Duitse ontwerpen ingediend, Voor de
EPS is een britse bijdrage ontvangen, als intern docu-
ment voor de Negen, voor de defini&ring van Europese
identiteit alsmede voor een algemene verklaring die
het resultaat zou kunnen zijn van de ontmoeting van
de Negen met de Amerikaanse President, Algemeen wordt
aanvaard dat globalisering van de onderhandelingen met
de VS moet worden afgewezen, doch de meeste Europese
landen zijn wel bereid tot formulering van enige alge-
mene beginselen,Van Nederlandse kant wordt er naar ge-
streefd dat in NAVO-kader de discussie ruimer zal zijn
dan uitsluitend veilicheidsonderwerpen , terwijl de

Negen zich anderzijds niet zouden moeten beperken
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tot uitsluitend de EEG-asvecten van de atlantische
batrekkingen, Gezien de tijdnocd waarin men door de
Franse houding is geraakt, de moeilijkheid om zin-
volle beginselen te formuleren die niet vooruit

lopen op de resultaten van concrete onderhandelingen,
en tenslotte het pmbleem van de verschillende kaders -
van overleg zal het nog veel moeite kosten tot over-
stemming te komen,

Tweede rapport over de politieke samenwerking,

Een oplossing wordt gevonden voor het geschilpunt
over paragraag 12, waarin de relatie tussen EEG en
EPS wordt behandeld, door aanvaarding van het Belgi-
sche compromis dat zegt dat de EPS "distinecte" is wvan
de gemeenschapsactiviteit op basis van het verdrag
van Rome "et s'ajoute & celle-ci"; beiden hebben tot
doel bij te dragen aan het proces van Europese een-
wording, Minister van der Stoel verklaart te hopen
dat in de toekomst beide vormen van samenwerking
steeds verder naar elkasr zullen toegroeien, In dit
verband was het logisch dat de rapporten die in

1975 en later moeten worden uitgebracht over de voor-
bereiding van de Europese Unie ook de band tussen

EPS en EEG opnieuw moeten kunnen bezien, Deze interpre
tatie werd in het "relevé de conclusion" van de ver-

gadering vastgelegd,

Nadat de Belgische en Nederlandse ministers opnieuw
hacdden gepleit voor verhoging van het aantal
"colloques" tussen de ministers en de politieke
commissie van het Europese parlement tot vier (d.w,2z
één na iedere gewone ministeri&le zitting) werd hier=

toe ondanks Franse tegenzin besloten.
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16 =ugustus 1973

De Nederlandse ministerraad keurt het tweede rap-
port over de politieke samenwerking goed, (Zie Jz=zrboek

1973 - '74)
20 augustus 1973

DGPZ brengt een bezoek <an net Britse 1id van het
Comité Politique, Sir Thomas Brimelow waarbij hij teza-—
men met Davignon van gedachten wisselt over het verdere
verloon vin de =tudie over de Europese identiteit, Het
Britse ontwerm heeft nl. bezwaren opgoro=-en omdat het
zich nnar Nederloands inricht te veel afzet tegen de VS,
De drie landen spr- ken af dat de corresnondants op 30
augustus zullen trichten een compilstie te maken van
de ontvangen stukken (van VK, Duitsland en Ierland en
enkele punten uit de Nederlandse voor een NAVO verkla-
ring).

23 augustus 1911

MP en M brengen bezoek aan Bonn, Volgens Duits
inzicht dient de dialoog met de VS ten doel te hebben
de Amerikanen duidelijk te maken dat Europa een zich
integrerende eenheid is; de identiteit van de Negen
wordt gevormd door de zemeencchappelijke wil van de
partners t.a.,v. concrete onderwer-en gemeenschappelijke

te handelen en daarv-n naar buiten blijk te gevei.

25 augustus 1973

Le Monde publiceert een vraaggesprek van Michel
Tatu met Minister Scheel, waarin deze /geschokt betoont
over de recente uitlatingen van de Franse Ninister van
Landbouw, Chirac, dat de Bondsrepubliek afst nd zou
nemen van de Euronese Eenwording. Scheel onderstreept
de Duitse goede trouw t.a.v. de tot-tandkoming van een

Europese Unie,
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4 en 5 september 1973

Het Comité€ Politigue concentreert zic. op de ver=-
houdiny Europa—Amerika en op de CEV, Aan de ministerigle
zitting van 10 en 11 sentember zal een "prorress-renort”
worden uitgebracht door de voorzitter, dat naast een
resumé van de Britse, Ierse en Franse bijdr-gze de dis-
cussie zal samenvatten volgens drie aspecten: cohesion
interne, nwosition et responsabilité via & vis du reste
du monde, caractére dynamicue de la construction
européenne, Voorts werd een lijst van gesprekspunten op-
gesteld die tijdens een bezoek van President Nixon zan
Europa met de VS5 zouden kunnen worden behandeld,

Inzake de CEV wordt een rannort vastgesteld over de
"principes gouvernant les relations entre etats", als-
mede over de "derde mand", dat tevoren in een drie-=
dzagse zitting van het sous=-comité CSCE is uitgewerkt,
Geen overeenstemming wordt bereikt over een document
inzake de eventuele deelneming vzn de Europese commissie
aan de tweede fase van de CEV; dit punt zal aan de

ministers worden voorgelegd.

10 en 11 september 1973

Tijdens de ministeri€le zitting van de Europese
politieke samenwerking te Kopenhagen wordt overeenstem—
ming bereikt over een ontwerpverkliring die samen met
de VS zou kunnen worden uitgegeven =2an het slot van hei
bezoek vin President Nixon aan Europa. Dit ontwerp baseert
zich op een Brits voorstel in het Comité Politique, waar-=
van de economisch--monetaire passages vervolgens warden
uitgewerkt door het Comité van Permanent vertegenwoor-
digers bij de EEG. De ministers aanva:rden tevens een
1lijst van onderwerpen, die tijdens de ontmoeting met de
Amerikaanse president zouden kunnen worden behandeld.
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evene-ns een algemane diﬁ@ﬂ#ﬁﬁg
niet behoeft te bheperken tot onderw
tot de commetentie van de EEG,

Een regelins wordt getroffen voor de

gatie van het voorzittende land naar de twe
de CEV te Genéve.

20 sentember 1973

Minister van der S5toel bezoekt Dr, Kissinger te
Washington, Na een vrij agressief betoog over het s
Europese wanbesrip toonde Kissinger in de tweede helft
van het gesorek bereidheid assistant secretary Stoessel
af te viardigen naar New York om aldeur een eerste ge-— K
sprek te hebben met de leden van het Comité Politique. .
Hij noemde een nieuwe Atlantische Verklaring "no
historic inevitability", doch zou het betreuren wanneer
in het jmar van CEVS en MBFR geen bereidheid bestond met
President Nixon on het niveau vin regeringshoofden samen
te komen,
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25 september 1972,

De Deense linister K.,B. Andorsen = rerkt Kissinger
t» New York en brengt vervolgens versl:z uit asn de ;
Ministers vin de Negen dic vrijwel allen de VN-issemblde
bijwonen. De Am.rikanse HMinister had het Buropese
ontwerp voor een beginsel verklaring teleurstellend
renoemd omdat het geen basis legde voor de toskomstige
transatlantis he verhoudingen,

29 september 1973,

Comité Politigque versadert te New York met Ameri-
kaanse delegntie en ontvangt Amerika ns tegenvoorstel
voor ontwerp verklaring. Hierin wordt nadruk gelegd op
begripnen "partnership", "interdevnendence" en ontwik-
keling van "consultative and cooperative arrangements",

11 en 12 oktober 1973,

Reeds voor de bijeenkomst van het Comité Politirue
was van Italiaanse zijde aangedrongen op overleg tussen
de Negen teneinde een gemeenschappelijk stind»unt nasr
buiten te kunnen uitdragen, Een vergadering van de werk-
groep Midden-0Oosten werd echter door verschillende lan=
den = waaronder Nederland - ongewenst geacht, omdat men
de consultaties wilde concentreren in New York en boven=—
dien de betrokken directie-chefs moeilijk in de hoofd=-
steden kon miscen. In het Comité Politique bleek het
mogelijk de volgende tekst op te stellen, die zaterdag-
avond 13 oktober kon worden gevubliceerd nadat alle part-
ners hun definitieve instemming hadden bevestigd:

"Les neuf gouverments de la communauté européenne vive=
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ment préoccupds par 1z reprise des combats au Proche-
orient font appel aux parties nour cu'elles conzentent
4 arréter les hostilités., Ce cessez-le=feu qui per=-
mettrait d'épargner sux populations atteintes par la
guerre de nouvelles et tragicues épreuves, devra en
méme temns ouvrir la voie & une veritable négoci-tion,
dans un cadre apvroprié, vermettant de mettre en oeuvre
un réslemont du conflit conforme a toutes les disntosi-
tions de la résolution 242 adoptée le 22 novembre 1967
par le conseil de securité",

De woorden "consentent a" zijn van Nederlandse zijde
ingebracht teneinde de indruk te vermijden dat de wapen—
stilstznd moet intreden on basis van de huidige gevechts-
lijn, De zinsnede "dans un cadre approp:ri&" geeft aan
dat gedacht kan worden aan nieuwe onderhandelingsvormen,
buiten de tot dusver weinis succesvolle Jarring-missie,
Aanvankelijk was aan het slot een zin toegevoepd om te
vermelden dat de twee lidstaten die deel uitmaken van de
Veiligheidsraad werkzazm zouden zijn langs de lijnen van
deze verklaring., Nederland heeft op schrapping daarvan
moeten insisteren, omdat het iedere indruk wilde vermij-
den dat Fr.nkrijk en het V,K. een mandaat v:in de Negen
hadden voor hun optreden in de Veiligheidsra=d.

18 en 19 oktober 1973,

Te Konenhagsen vindt een tweede gesnreksronden nlaats
tussen het Comité Politirue en een Amerika:nse delegstie,
met de heren Stoessel en Sonnenfeldt als belangrijkste
leden, over een verkluring van beginselen inzake de
verhouding EBuropa-Aimerika. De Negen hadden tegenvoor=
stellen uitgewerkt on de smerikaanse am- ndomenten die
29 september te New York waren ontvangen. Tijdens het
overleg heeft het Comité Politigue nog verdere wijzi-

cingen in deze voorstellen asngebracht, wasrdoor een
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rrote mate van overeenstemming werd bereikt over de
préambule en de algemene besinselen, Van imerika=nsze
zijde werd opnieuw sterk asngedrongen op vermelding van
begrinpen als "partnership“ en "interdenendence", terwijl
men tevens de moelijkheid wensts te ovenen om inzichten
kenbaar te maken alvorens de Negen definitieve posities
hzdden henoald over onderwernen diz ook Amerikaanse be—
lingen betreffen; hiertoe diende een nieuw consultatie-
arr:an;oment te worden overwogen. In de discussie bleek de
Vi=delegntie bereid tot verga nde tegemoetkomenheid en
formules t« willen overwegen die de — vooral voor Frank=—
rijk onaanv :ardbare — termem partnership etec. in andere
bewoordingsn tot uiting bre=ngt. In dit verband hebben
verscehillende leden van het Comité Politicue uiteenge—

S

zet dati de individuele landen weliswaar "partners” van
de VS zijn in de NAVO, maar dat dit woord geen goede
definitie geeft van de relatie tussen de Negen en de V3,

Over de economische secties van de ontwerpverklaring

konden nog geen temenvoorst-llen worden geformuleerd om-—

dat de PV's bij de EEG daartoe wegens Frans verzet nog

niet had kunnen besluiten., Hier we: d volstaan met een
algemene reactie bij monde van de vertegenwoordiger van f3
de Buropese commissie, direccteur—generaal Wellenstein.
Verwacht wordt dat CORTITR voor de volrende vergadering
van het Comité Toliticue ( 12 en 13 november) teksten
sereed zal hebben,

23 = 26 oktober 1973,

Tijdens het sta tsbezoek dat nresident Leone van
Ttali& aan Nederland bracht hebben politieke besnre-
kincen nlantsgevonden, Van Italiaanse zijde wordt op-—
nieuw teleurstelling uitgesproken over het feit dat
Buropa in de Midden—QOosten crisis geen rol van betekenis
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bepalen van veil
kleine grenscorr
vredesregeling d
In dit verbind wis It
van de werkzaamheden
terieel overleg en marge
vember; daarbij.zcu:&amiﬂ'
beh 'ndeld kunnen worden.

5 en 6 november 1973,

Het Comité Politicue komt 5 ne
bijeen ter besvreking vii een ontwerp vel
crisis in het Midden-Oosten, Een tekst die
werkgsroevn was uitgewerkt cordt op Brits wvo
gewijzigd en uitgebreid. On 6 november komen de
ters kort in IPS verband bijeen (zij zijn in
de ERG Raad) en hechten zonde~ discussie hun goedk
aan de verklaring, .
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| den eniééﬂﬁé'
: die op 14 en
| organlseeré.w
| ter krijren en'
voorgiande toppen \

@ R i
. regeringsleiders en de 1
vervolgens komen de re,
schap bijeen, met inbe
fase wordt weer vergaderd teza
timitenlandse zaken, Aanwezlﬂhe'r_
wordt niet voorzien. Evenmin wordt —
door Denemarken wer gesuggereerﬁ]s
parallel overleg v:n Comlte,Palmﬁm&-_
| bij de EEG georganiseerd. De voorzitter
Commissie zal worden uitgenodigd het we
} regeringsleiders bij te wonen; voorts zal hij
‘ ' consulteerd wanneer gwmeenschapSOﬁﬂEfﬁéfﬁéﬁ
‘,‘ ‘ handeld, maar een definitieve formulering over

L™

wezigheild i3 nog niel vastgesteld. i

Aangezien het tonoverleg informeel blijft, wordt
vastomlijnde agenda ongesteld; de aanwezigen kunnen aus
1 zelf bevilen elke nroblemen zij wensen te besnreken,
L el hebben de ministers een aantal mogelijke ﬁesprﬁhﬁﬁ_
| runten genoemd, die in drie sroepen kunnen worden onder-
h scheiden:

i a, nolitieke en institutionele nroblemen, waarbij enkele
: landen mos«=1ijke vervroegsing van het védr =ind 1975
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ey
Het antwoord van de Nederlsandse ?ﬁ ﬁmp
van president Pompidou is als bi

De ministers keuren eveneans het dacument

Nixon aan Buropa, Inmiddels heeft het document echter
een wijder kar:kier gekregsen, doordat - zij het 0 i
zeer algemene termen - ook de r latie met andere &ET:Z
van de wereld wordt behundeld., Het betreft hier een
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onsomming van de huidige st@nd van de Zuropese Sa-
menwerking, met de duidelijke bedoeling dit over-—

zicht regelmati;” te herzien; na dit fimilie nortret
zullen andere volgen, Publicatie zal plaatsvinden
tijdens de komende tonconferentie (Zie Jaarboek 1973-'74)

11 december 1973

Nadat Frankrijk zich dasrtegen ainvankelijk had
verzet was het op het laatste moment toch moselijk een
kort sesprek te organiseren tussen de Ministers van
de l2gen en de Amerikaanse Secretary of State, onmiddel-
1lijk na afloop van de ministoriéle NAVO-Raad,

Kissinger stelde voor dat de Negen een korter ontwerp
zouden opstellen voor een beginselverklaring dat minder
legalistisch en kil van inhoud was dan de thans beschik-
bare tekst. De Negen konden Ait voorstel aanvasrden,

De dars tevoren had Kissinger in de NAVO-Raad de sug-
gestie pedaan dat regelmatis topambtenaren uit de hoofd-
steden aanwezi; zouden zijn in de permanente raad om
o.M, nroblemen te besnreken die buiten het verdrags—
gebied lagen.,

14 en 15 december 1973

a) De Tonconferentie die op 14 en 15 december te

Kovenhagen nlaatcvond heeft een ander karaikter gekregen
dan de initiatiefnemer, de President van de Franse
republiek, aanvankelijk voor ogen stond. Op 20 november
maakte minister Jobert het duidelijk dat nresident
Pompidou dacht aan een gedachtenwisseling met de rege-—
ringsleiders, die hoogstens zou resulteren in enkele
conclusies, te trekken door de voorzitter, maar zeker

niet in een uitvoeric communicud, zoals thans na lang-
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telijk de mi
laatste st

men, terwijl het
ferentie-centrur

it e

hetoeen deze intieme

worden, e

Gezien deze ontwikkeling n
waardeerd worden dat de initiat
conferentie voorstellen zal doen
en organisatie daarvan, zodat men
over kan beraden. BT

De beslissing om in de toskomst viker |
is neergelegd in een formulering die
de gedachte dat er geen perladlﬂlﬁeit M
hoging van de frequentie zal zijn. Uiteraard
sta :tshoofd of de reseringsleider van het voc
land kunnen constateren dsat nisuwve imvulsen
1ijk zijn of andere omstandigheden een nieuwe to
ferantie wenselijk maken, Hij kan dsan een desbe! ]
voorstel doen, m=ar dient er rekening mese te houden dat
de meerdarheid van zijn collega's wellicht zijn mening
niet delen , dan wel dut zijn conferrentie geen succes
zal worden,
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Naarmate de freauentie ftoeneemt wordt het risico froter
dat concrete resultuten uitbliliven, Het is van belang
dat in Kopenhagen werd vastgesteld dat de werkzaamheden
voor de Buropese Unie dienen te worden bespoedipd, zodat
al gauw kan worden nagega n of tonconferenties in deze
unie een "laats kunnen krijgen,

Tijdens deze conferentie heeft de energiecrisis centraal
mestasn, Hieraan is een belangrijk deel van de dis=-
cussie gewijd, terwijl talloze delegaties hun eigen tekst
voorstellen on tafel hebben gelegd. De franse en.engelse
teksten waren g-heel gericht on de ontwikkeling van een
algemeen energiebeleid voor de toekomst en on de buiten—
landse politieke asvecten, maar onder druk van de mees-
te andere landen is er een tekst uitgekomen die de
communautaire behandeling van de problemen van dit ogen—
blik centrasl stelt. Het is zonder meer duidelijk dat
hiermede een nieuwe ori&ntatie aan het beleid is gegeven,
en wel in een zin die Nederlund van de aanvang af heeft
voorgestaan,

De ondrachten die aan de instellingen-zijn gefpeven en
de termijnen die in het communiqué daarvoor zijn gesteld,
zullen ongetwijfeld nos annleiding geven tot forse on-—
derhandelingen, Maar het beginsel is erkend dat de ge-
meenschap op korte termijn dient in te grijnen om de ge-
meenschappelijke markt ook voor de energiec ordelijk te
laten functioneren, om de gevolgen van de crisis on te
vangen en om het energieverbruik in de lid-staten "sur
des bases concertfes et dquitables" te beperken, Verge-=
leken met de negatieve reacties vian met name Frankrijk
en het V.K. op iedere poging in het verleden om het nro-
bleem te "communautariseren", uit vrees voor ongunstige
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reacties van nroducentenlanden, is dit een wezenlijke
beleidsombuiging, ongetwijfeld mede veroorzaakt door de
voortgaande aanvoer=reducties der Arabische landen en -
voor wat het V.K. betreft - door de recente interne
moeilijkheden,

De discus:ie over het Midden—-Oosten als zodanis is aan-

gevangen met berzad over het bezoek aan de (tenslotte
vier) ministers uit Ara«bische landen, waarover geen gro-
te verschillen vzn mening bleken te bestaan, Het is de
Arabische ministers duidelijk gemazakt dat de conferentie
niet onmiddellijk kon reageren on hun uiteenzettingen,
Het communiqué geeft indirect een re:ictie door nogz eens
de nositie van de Negen, zoals neergelegd oo 6 nov=mber,
te herhalen en de vr-edesconferentie in Gendve te begroe-
ten, waarbi] o.a., de bereidheid wordt uitgesnroken om bij
te dragzen aan het waarborgen van een vredesregeling,

Alle deelnemers worden ongeroepen snel mede te werken aan
een duurzame oplossing. Er bestond een neiging bij
Prankrijk en het V.K. om nog nisuwe elementen toe te
voegen aan de verklaring van 6 november. Door verzet

van B.R.D., Denemarken en Nederland werd deze toevoe-
7ing niet anvaard mede op grond van de overwegingen

dat de positie van de V.35. niet diende te worden bemoei-—
lijkt en dat geen eenzijdige st 1lingname t.a.v. Isra&l

moest worden bhevaald,

De verhouding met de V.S5. is niet uitvoerig ter sprake

gekomen. Het valt te betreuren dat een Britse poging om
een exvliciete reactie te reven on Kissinger's speech,

gehouden voor de Pilerims Society, doodliep op Frans
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b) Midden—Oosten., Tijdens het gesprek van de ministers wan
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verzet, zodat nu volstasn wordt met een verwiizing

naar de OES0, overigens uitsluitend als overlegorsaan
voor consumentenlanden., De vassage over gezamenlijk over.
leg tussen nroducenten en consumenten in een breder ka-
der van wederzijdse samen verkins wijst meer in de rich-
ting van alleen Furopeanen als onderhandelingspartners
aan consumentenzljde, maar sluit de Kissingerbenadering
op zichzelf niet uit. Voor het overige dienen de V.S.
zich te vergeno-gen met de constatering in naragraaf

5 dat de Europese eenwording gunstig zal zijn voor de
betrekkingen van Buropa met de Verenigde Staten; gquod
est demonstrandum,

buitenlandse zaken van de Negen met de ministers wvan

Algerije, Tunesi#&, Socedan en de A,abische Emiraten in
de nacht van 14 on 15 december wevrden aan Eurona ceen
concrete voorstellen gedaan voor nieuwe acties. Onder-—

[

Dunll:_S=linn

streept werd dat Europa na de verklaring van 6 novem—
ber een actieve rol moest svnelen, maar de wljze waarop
werd aan LEurona overgelaten., In het biizonder werd
deelneming van Huropese landen aan de vredesconferentie
van Genéve gewenst, omd:t men een dominerende rol al-
daar van de twee grootste mogendheden f=taal achtte

voor het nrestige vian de Veiligheidsraad.

Een oplossin van het reschil diende te geschieden op

basis van de Veiligheidsraadresoluties; in dit verband
werd gewezen op talrijke concessies van Arabische zij=-
de, zoils bereidheid tot be#indising van de staat van

oorlog, tot heropening van het Suez kanaal ook voor

Israglische scheren, tot instelling van gedemilitari=
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seerde zones oD Arabisch g-bhied en stationerins van

VN troepen, alsmede tot de erkenning van het recht van
iedere staat in vrede te leven achter veilige granzen,
Daartegenover moest geInsisteerd worden op terustrekking
van Isra®l uit alle bezette g+bieden, zonder de moge-
1ijkheid van wijziging van de grenzen., COpheffing van de
beperking op olieleveranties kon nas verwacht worden
wanneer het Midden-Oosten geschil was ongelost; ver-—
zachting was mogelijk ten gunste van landen die actief
ten behoeve van de Arabische landen werkzaam wasren,

Cp zaterdag 15 december heeft de De-nse Minister-Presi-
dent de Arabische ministers kort ontvangen, waarna minis-
ter Andersen no;; enise tijd met hen heeft gesproken,
Daarbij heeft hij onderstreept dat Europa bereid is bij
te dragen tot het bevestigen van de vrede en tot nauwe
samenwverking met de Arabische landen. Anderzijds werd
aan Buropa ernstige schade toegebracht door de Arabische
maatregelen. Europa kon haar bijdrage aan de ontwikke-—
ling van de derde wereld alleen voortzetten "if our
attention is not constantly diverted from those aims

by damaging effects of measures directed against others™.
Toegezegd werd dat de Negen de uiteenzettingen van de
Arabische ministers ‘orgvuldig zullen besstuderen, doch
geen enkele afsrrask werd gemankt over de wijze of het
tijdstip van ~en verdere reactie, Hiermede is dus voor=
lonig ook het gevaar afgewensteld van een Arabisch-Eu-
ropese conferentie (zoals door Frankrijk wel gesugge=
reerd) die de onderhandelinsren te Gendve gemakkelijk

zou kunnen doorkruisen,
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b)

CEVS Evenals in het &gﬁugg
gekomen dat de we"teiijkf
onveranderd kunnen worden
van zo suhstantleel mogelijk
waar de onderhandelin-en 15 aanuari
hervat = dient geen elnﬂterMLJn vmorv&af
te worden asnvaard., /anneer in de loon van j_ r
wordt overgegaan tot redactionele arbeid is zorg=
vuldig overlegs tussen de Negen nooczakelijk te ff}f"r
te vermijden dat formuleringen worden voorsteld die
zich te ver verwijderen van de westelijke veorstellaﬁ;.
Besloten werd dit een ontwerpresolutie over miligu-
bescherming zal worden ingediend door de BRD, Belgié,
Frankrijk en Itali&€ en zal worden toegelicht door de
vertegenwoordiger van de Buronese Commissie, Bij de
indiening van documcenten over industrié&le samenwer-—
king, projekten van gemeenschapnelijk belang en over
wetenschap en technologie zal vermeld worden dat de-—
ze teksten de instemming hebben vuan de andere lid-
staten van de EEG, en zal bovendien in herinnering
worden pgeroepen dat de Gemeenschan, conform de be-
sluiten van de Tonconferentie van Kopenhagen, een
gemeenschappelijk beleid op deze gebieden zal ont=—
wikkelen,

Midden-Oosten. Gesnroken werd over de voortzetting var
de dialoog'met de Arabische landen. Vau Fianse zijde
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werden suggesties gedaan voor een ra mwerk van sa-
menw rxing met de Arabische landen. Nederlznd deed
een voorstel, in belangrijke mate gebaseerd op het
vroegere vlan "Deniau", tot hulpverlening =zan de
Palestijnen, herstel van de oorlogsschade en alge-
mene economische ontwikkeling vun de regio, Dit
laatste aspect was vervat in de suggestie tot vesti=
ging van nleuwe vormen van samsnwerking, cen onder-
werp dat inmiddels ook in discussie was gebracht
door de Kissinger/Nixon voorsiellen., De Nederlzandse
sugrmestie heeft echter betrekking op samenwerking
met de gehele regio van het Midcen-Costen in een
multilatera: 1 kader.

De uitnodiging van President Nixon voor een confe-
rentie over de energie=crisis op 11 februari is door
Nederland aanvaard; dezerzijds wordt deze bijeen-
komst beschouwd als =sen eerste stap en is tevens de
wenselijkheid onderstreent zo smoedig mozeliijk con—
sultaties te organiseren waarbij alle producenten en
consumenten, met inbegrip van de ontwikkelingslanden,
worden betrokken,

Verhouding Buropa—Amerika, Tijdens de bijeenkomst

van de negen llinisters met Dr. Kissinger na afloop
van de NAVO-Raadszitting werd van Amerikasnse zijde
voorgest=1ld te komen tot een ontwervverklaring die
korter en minder juridisch van onzet zou zijn dan de
tekst die reeds enige malen door het Comité Politicue
met een Amerika nse delegatie was besnroken. Hiertoe
di=nden thans frankrijk, Itali& en het VK ontwerpen
in die door de "corresnondants" in een nieuw voor-
stel zullen worden verwerkt. Een volgende bijeen—
komst met VS—vertegenwoordigers is in beginsel voor-
zien voor 8 februari, d.w.z. onmiddellijk na de ko=
mende zitting van het Comité Politicue van 6 en 7
februari.
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d) Crisis management, Overeenstemming bestond om in ge-
val van crises de Ambassadeurs van de lidstaten in
de hoofdstad van het voorzittende land samen met de
President van het Comité Tolitique een rol toe te
kennen bij het voorbereiden van de te nemen maatrege-—
len, In deze zin zal een voorstel worden uitgewerkt
ter behandeling op de ministeri€le zitting van 14
februari,

e) Nieuwe werkzaamheden, Een werkgroep, besta:nde uit
Cost-Burova experts, zal de toekomstige betreskkingen
bestuderen tus-en de Negen en de Oosteuronese landen,

zoals deze verwachtbaar zijn voor de periode na af=
loopn van de CEVS, In het bijzonder zal aandacht wor-—
den besteed aan de Oosteuropese houding jegens de
Buropese eenwording,

6 en 7 februari 1974

Het Comité Politinue besnreekt on 6 en 7 februari
te Bonn de vol;end» onderwerpen:
a) Midden—-QOosten, Aan de Ministerszitting van 14 februari
zal een voorstel worden gedaan tot continuering van

de dialoog met de Arabische landen, die begonnen is
met de ontmoeting van de negen ministers met vier
Arabische ministers en marge van de Topconferentie
van Kopenhagen, Gedacht wordt aan drie fasen:
allereerst via het Duitse voorzitterschap een alge=
mene bereidverklaring tot samenwerking op velerlei
gebied, zoals industrie, landbouw, energie, grond-
stoffen, wetenschap en technologie, beroepsoplei-
dingen etc.,. In het licht van de Arabische reacties

zouden v-rvolgens gemengde commissies gsevormd kunnen
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.als de ECE, met de uitvoering van de besluiten van

dezezdmalﬁqg?ﬁéﬁ
De werksroep Mi

initiatief wvan Mir
matieve bijeenkom-ten
van de Negen in Isragl,

1“'5"'.
" :_t ¥
CEVS. De discussie concentre
aan de ninisters over eventuel
Het standpunt van de Negen op ¢
de CEV een evaluatié périoﬂé n

=

de imvlementstie wvun d- doelstelllngen‘
daarbij zou dazn tevens gesproken kunnei
moselijke herh: ling van dit soort blseenkaméﬁ
wel voorbereidins van een nieuwe confarentie., Op '
technisch gebied zouden bestaande instellingen, zo=

de CEV kunnen worden belast, doch schepping van
nieuwe organen met een algemene competentie wordt :
afsewezen,
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c) Verhouding %uropa/Amerika,. Overeenstemming werd be-

d)

reikt over een nieuw voorstel van de Negen aan de

VS voor een beginselverklaring., Derze tekst houdt
rekening met de wens, die Dr. Kissinger op 11 december
te Brussel tot uitdrukking bracht, om te komen tot
een kortere en mind r juridische inhoud. Met de V3
zal dit ontwern» worden besnroken on 27 februari,

Aan de Japanse autoriteiten zal worden med-gede=1d
dut de Negen met belangsl=lling kennis hebben genomen
van de wens van Tokio om de betrekkingen met de Ge-—
meenschap te verterken en nader te definigren en dat
zij vereid zijn t.z.t. (d.w.z. na voltooiing van de
excercitie met de VS) de dialoos met Javan voort te
zetten, De yroure des corresnondants kreeg ovndracht
een werkdocument op te stellen waarin de elementen
van de verhouding Buropa/Javan worden senreciseerd.
Ten asnzien van Canada wordt gewacht op een nadere
reactlie van de regering te Ottawa,

Relaties met Oost—Europa., De nieuw gevormde werk—

groep Oost-Europa zal zich in eerste instantie bezig-
houden met de huidige en toekomstige reacties van de
Costeuropese landen op het Westeuropese integratie=—
proces. Tevens zal rekenins moeten worden gehouden
met de consenuenties die hieruit voortvloeien voor
het beleid van de Negen. De sroep zal tevens bijzon-
dere aandacht besteden aan de situatie in Roemeni@&

en Zuid=5lavie,

Dekolonisatie wv:un Portugese ~ebieden in Afrika.

Van Nederlandse zijde is een toelichting gegeven op
het zgn, plan-Boertien, mede in het licht van de

reis van Staatssecreturis Kooijmins naar Hinland,
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Zweden en Noorwegen., Titeengezet “erd d-t Neder-
land sondages verricht over een Ferzamenli jke
westelijke demarche in Lissabon teneinde Portursl t-o
bewegen in contact te treden met de verschillende
bevrijdingsbewegingen, Ten belanprijk ond rdeel
hiervan bestast uit het openen van de mo;elijkheid
voor Portugal zich op eervolle wijze uit de kolo-
niale sebieden terug te trekken met behoud van de
culturele betrekkingen, Gedacht 7ou kunnen worden
aan een "commonwealth-systeem". Voorts betreft de
sondage het verlenen van economische hulp aan de
Afrikaxnse gebieden, maar ook aan Portugal zelf
teneinde dit land te helven bij het onlossen wvan
readavtatieproblemen, Voor administratisve hulp
in een overgangsneriode zou gedacht kunnen worden
aan bijstand van de VN,

Tevoren was in Benelux verband over de Nederlandse
sugresties geconsulteerd. Daarbij bleek dat - even—
als in de Scsndinavische landen = voorlonig geen er-
kenning van Gulnee-Bissau wordt overwogen, omdat dit
gehied nog niet voldoet aan de deshbetreffende vol-

kenrechtz1lijke criteria,

Tijdens de vergmdering werden nog gecn re=cties 0D
het Nederlandse voorstel ontvangen, Besloten is om
een werksroen te formeren over Afrika ten zuiden van
de Sahara. Het onderwerp zal opnieuw worden bespro-
ken in de bijsenkomst van het Comité Politique van

12 en 13 maart,

19 februari 1974

Staatssecretaris Brinkhorst suggereert in een
rede te Rome dat de remeenschan een fkoelinsspe=

riode van node zou hebben ilvorens verschillende
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de ra:d zich in eesn later star
Tevens zonden dan een auntal
nieerd kunnen worden ter besnreking o
rentie. W

Een en ander
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hias ll.
4 maart 1974.

werd ultgestelﬁ wegans de vprlenplng van de el 1
confs-rntie van Jashington. De bijeenkomst wordt

thans te Brussel gehouden, voorafgasnde aan de
EEG-Raud. De belungrijkste gesprekspunten zijn:

a) Midden-Oosten 3

On basis van een rapport van het Comiteé Politirue
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werd hesloten Duitsland te machtisren een aide
mémoire te overhundigen asn de 21 Arabische staten
(inclusief de Somali Henubliek) wuarin bereidheid
wordt uitgesnroken de di:loog voort te zetten die
tijdens de topconferentie van Kovoenhagen is be-
gonnen., degens afwezigheid v n een Britse MNinister
moest het VK een voorbehoud maken, dat men verwacht-
te binnen enkele digen te kunnen opheffen. De Negen
Zzijn bereid deze dialoog te ontwikkelen tot ~en we-
derzijds bevredigende samenwerking op velerlei ter-—
rein, waarbij als voorbeeld zenoemd worden de in-—
dustrie,landbouw, energie en srondstoffen, transport,
wetenschap en t=chnologie, beroensonleiding en finan-
cigle samenwerking,

De redachten van de Negen gaan uit naar drie fasen:
allereerst sond:ages door of namens llinister Scheel
in zijn dubbele kwaliteit v.in voorzitter van de EPS
en van de LT G-Raad; hierbij dienen de Arabische in-
zichten over het karakter en de reikwijdte van de
voorgestelde samenwerking te worden na.regaan. Deze
fase voorziet in een ontmoeting van [linister Scheel
met de vertegenwoordiger(s) vin de Arsbische rege-—
ringen., In het licht van de resultaten van deze ont-
moeting = waarover llinister Scheel verslag zal uit-
brengen — zouden dan vervolgens "commissions mixtes"
gevormd kunnen worden voor het onstellen van concre-
te aanbevelinren. Wanneer beide zijden de overtui-
ging hebben gekregen dat zulks door de voortgang van
de werkzaamheden gerechtva rdigd wordt zou tenslotte
als derde fase een Arabisch/Eurorese ministerscon—

ferentie georginiseerd kunnen worden voor het nemen
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van de noodz~kelljke beslissingen,

De formuleringen over de tweede en dearde fasen zijn
in vergelijking tot het aanvankelijke voorstel van het
Comité Politicue (dat was opgesteld vdér de ener-
gieconferentie van Jashington) getemnoriseerd. Met
name wordt niet meer in het memorandum verklaard

dzt de ministeri&€le slotfase welliecht nog dit jaar zmy
kunnen plastsvinden, Voorts zijn zowel de tweede als
de derde fasen afh.nkelijk gesteld van het bereiken
van duldelijke resultaten in het voor=zfgasnde sta-—
dium. Minister Scheel nreciseerde voorts het volgzen-

de:

- een sroedigre gemeenschanpelijke reactie on het
Arabische verzosk tol een cialoos vloeit wvoort
uit het b=1luns dat de Buropese landen gez-men—
1lijk hebben bij stabiliteit en een rustige ont-—
wikkelin~ in reglo;

— de dialooys bevnerklt zich niet tot olie-produ@erende

Aribische landen en heeft een andere doelctelling
dan het internationale overleg over energievrasg—
stukken; desond:nks zijn er raakounten, zodat
frictie moet worden voorkomen;

- na de eerste fase zullen de instellinren van de
gemeenschan betrokken moeten vworden bij de uit-
verkine van eventuele samenwerkinssvermen die tot
hun comvetentie behoren;

~ de 3G-Ra d zal snroedig het ond-rhandelingsman=

daat moeten va tstellen voor verder overelg met

de Maghreb en andere betrokken landen in het kader

van de "anproche globale" van de Middellandse

Zee-landen teneinde de geloofwaardigheid vin deze
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benadering ten o zichte van de niecuwe disloog te
bewaren,

Het Comité Politioue kreeg ondracht de contacten met

Isra&l te besnreken., Minister Eban heeft on 12 februsri
de Ambassideurs van de Negen verzocht om gelijke behune

deling als de Arabische Staten, Minister Scheel meende
dat (nasst overleg over eventuele Turonese saranties
in het rasm van een vredesregeling, d2t zal =orden

geént meerd zodra de Negen on dit nunt vorderingen heb-

ben zematkt) mesnrekken met Isra&l wanrs-hijnlijk
alleen in het gobruikelijke kader met de EEG kunnen
plaatsvinden., 4ijn hoofdargument was dat Isragl geen
ontwikkelin sland is,.

Minister van der Stoel heeft benadrukt dat de dia-

looz met de Arabische landen een harmonieus geheel moet

vormern. met de "anproche globale" en noch het energie-
overleg, noch de Amerikasnse vredesnogingen mag coor—
kruisen. Tevens dient de dialoog te worden bezien te-—
gen de bredere achtergrond van het Algerijnse initia-
tief tot een speciale VN-Assembldée over crondstoffen—
vraagstukken, De modusliteiten voor een verdere uit-—
bouw van de dialoos dienen de communautaire procedures
vollediz in acht te nemen, Tenslotte kan deze dialoog
slechts inhoud krijcen wanneer de Aribieren niet te-—
gen €én van de EEG-landen blijven discrimineren, doch
de gemeernschan als eenheid aanvaarden (d.w.z. de olie=
bovcot dejure of defacto be&indigen). Nederland staat
positief tegenover voortzettine viin een dialoog met
Isra&l. De Minister heeft tevens de doelstellingen

vin de Nederlandse voorstellen tot hulp aan de Pales-—
tijnen, steun asn de na-oorlogse wederonbouw en toe=
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komstige samenwerking met de landen van het Midden—
QOosten toegelicht.

Later on de dag heeft Winister Scheel de Ameri-
kaanse 3Secretary of State (die in de NAVO-Raad ver-
slag had ultpgebracht over zijn jongste reis naar
het WMidden-Oosten) ingelicht over de besluiten van
de minist rigle zitting. Da.gs tevoren had reeds
een gesprek tussen licheel en Kissinrer nla ts ge-
vonden in Bonn, waAarbij van Amerikaanse zijde de
vrass was gesteld of gomeenschapnelijke contactep-
name der Negen met een ond-rling zo divergerende
groep Arabische lunden wel aansewezen was, vooral
wanne~ r een gemeenschanpelijke ministerig&le zitting
beoogd werd. Kissinger had echter geen bezwaren ge-
maskt tegen een explorztoire fase. Desond=:nks toonde
Kissinger zich maand~gavond teleurgesteld over de
ministerié€le besluiten, die volsens hem de Amerikaan-
se nogingen om een vredesreceling totstand te bren—
sen nadelis zouden befnvloeden, Hij was in het bij-
zonder v-rontwaardigd over het fait accompli waar-
mede hij door de Negen werd geconfronteerd, hetgeen
op lange termijn een ongunstige onvloced zou hebben
on de Atlantische betrekkingen,

Verhouding Buropa—Amerika

Het Comité Politirue werd semachtigd on 12 en 13
maart de besnrekingen met een Amerikaanse delega-
tie voort te zetten over de beginselverklaring,
waarvoor de Negsen een nieuwe, bekorte versie hebben
vervaardigd. Hierin is thans ook een nar:graaf op=
crenomen over nituurlijke hulnbronnen inclusief
energie, Van Franse zijde werd de verwachting uit-—

gesproken dat de e onderhandelincsronde met de VS
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de laatste zou zijn; de gesnrekken mochten van
Minister Jobert niet uitmonden in een nermanent
overles-orgaan a tien,

Minister GScheel kreeg ov zijn verzoek een mandaat
om te Jashington te sonderen of President Nixon
een formele uitnodiging zou kunnen accenteren

om in de tweede helft van «“pril naar Buronz te ko-
men om de beginselverkl4aring met de Neg-n te onder-
tekenen., De Yresident zou dit beZoek dan kunnen
combineren met de zitting ter gelegenheid van het
25=jarig bestaan van de NAVO,

Verhouding Furona-Uanada

In het Comité Prlitique was in februari afgesproken
dat men Uanade-=e initiatisven zou afwachten al-
vorens te spreken over; een begin elverklaring met
dit 1l@nd. In de ministerié€le bijeenkomst ontstond
echter een stroomversnelling omdat Minister Jobert
voorstelde resds een ontwerp-verklaring gereed te
miaken, Zulks om voorbereid te zijn or te ambitieuze
voorstellen van Ottawa die een meer substantieel
akkoord zouden beogen dan een algemene verklaring
naar het voorbeeld van de exercitie met de VS,

Het Comité Politique zal nu een dergelijlk ontwerp
vervaardigen, waarbij de Euronese[ﬁal worden be-
trokken,

Crisis management

De Ministers keurden het voorstel van het Comité
Politique goed om in geval van een crisis de
Ambassadeurs in het land dat het voorzitterschap
bekleed tezamen met de voorzitter van het Comité
Politique te belasten met een eerste bespreking over
de te nemen maatregelen., De studie over dit onder=
werp zal echter worden voortgezet omdat van Bel=
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gische zijde werd aangedrongen op snellere consultae
tie mogelijkheden en de Italiaanse Minister zijn
wens herhaalde tot grotere nadruk op het voorkomen
van crises door middel van een groep voor het maken
van gemeenschappelijke analyses,

e) Culturele betrekkingen

De directeuren belast met culturele betrekkingen
in de Ministeries van Buitenlandse Zaken zullen
een eenmalige bijeenkomst houden met een explora-

toir karakter t.a.v. de mogelijkheden tot nauwere
samenwerking,

6 maart 1974.

President Nixon richt een boodschap aan de Duitse
Bondskanselier n,a,v. het besluit van de Negen om een
dialoog te beginnen met de Arabische wereld. Hij be-
treurt het gebrek aan voorafgaande consultaties;
als gevolg hiervan glijdt men af in de richting van
"dealing with each other more as adversaries than as
partners"., In het licht hiervan moet Washington de
situatie grondig bestuderen, zodat de voorgenomen bij-—
cenkomst van het Comité Politique met een Amerikaanse
delegatie moet worden opgeschort, Gepleit wordt wvoor
een systeem van nauwe consultatie en codrdinatie.

8 maart 1974.

Bondskanselier Brandt schrijft aan President
Nixon dat hij uitstel van het overleg met het Comité
Politique betreurt. Hij herhaalt een reeds informeel
door Minister Scheel aan Kissinger overgebracht uit-
nodiging aan de President om in de tweede helft van
april de beginsel-verklaring te Brussel te komen onder=-
tekenen, Brandt is verbaasd over de felle Amerikaanse
reactie op de Buropees/Arabische dialoog. Na het van-—
zelfsprekend te hebben genoemd dat de Negen en de VS
"should coordinate their approach in these Questions"

- 28T -



- 251 =

besluit de Bondskanselier dat zijn regering "will
endeavour to develop among the nine suitable pro-
cedures for the timely coordination of immortant
matters of mutual interest",

9 maart 1974,

Minister Van der S5toel bezoekt zijn nieuwe
Britse ambtgenoot Callaghan te Londen, Daarbij
blijkt dat het VK een duidelijk primaat toekent
aan de samenwerking met de VS in Atlantisch verband.
De Britten wijzen politiek overleg met de BEuropese
partners niet af doch dit mag de contacten met de
VS niet belemmeren., Het 25=jarig bestaan wvan de
NAVO zou gebruikt moeten worden om het bondgenoot-—
schavp een '"newer look"™ te geven. Beide ministers
zijn voorstander van m-er intensieve politieke
consultatiss in het kader van de NAVO en van voort-—
zetting van de samenwerking met de VS op energie-—
gebied die te Washington werd aangevangen,

11 maart 1974.

Kissinger verklaart in een gesprek met een
groep vrouwen van Congresleden dat het grootste
nrobleem waarmede de VS thans geconfronteerd is
niet is "to regulate competition with its enemies"
maar "how to bring our friends to a realisation that
they are greater common interests then simply self
adgertivenence", De volgende dag wordt deze ver-
klaring afgezwakt onder toevoeging dat het voor-—
naamste doel van de VS is "to preserve the unity
of the West",

12 en 13 maart 1974.

Het Comité Politigue kan geen belangrijke be=
slissingen nemen omdat de Britse delegatie nog

een afwachtende houding moet aaunnemen. Het VK
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heeft ook de reserve op het ministeri®le besluit

van 4 m.art over de dialoog met de Arabische landen
nog niet opgeheven. De Britse vertegenwoordiger kon
wel mededelen dat de werkzaamheden te Londen aan esen
document over internationale garanties wvoor een
vredesregeling in het Midden-Oosten normaal wvoort—
gang vinden, zodat binnenkort een discussie hierover
in de werkgroep Midden-Oosten kan worden gehouden.
Voorts werd onder dit agendapunt besloten de
Europese Commissie te vragen de Nederlandse voor-
stellen tot hulpverlening t.b.v, een oplossing wvan
het Palestijnse vraagstuk te bestuderen, Zoals des—
tijds geschiedde bij het "Plan Deniau” (in eerste
instantie gericht op humanitaire hulp) wordt een in-
formeel gesvrek voorzien met een 1lid van de Europese
Commissie.

Andere agendapunten warens

-~ Verhouding Buropa/VsS

Zoals reeds is aangekondigd heeft President Nixon
op 6 maart zijn telairstelling uitgesproken over de
Europese besluitvorming tot uitgaan van een dialoog
met de Arabische landen, Hij schreef aan de Duitse
Bondskanselier dat het Buropese initiatief kwam in
een uiterst delicaat stadium van de onderhandelin-
gen in het Midden-Oosten; verwacht kon worden dat
de Buropeanen geconfronteerd zouden worden met
politieke voorstellen van de Arabieren om de ver=
houding van de Negen te preciseren t.a.v. een
vredesregeling. Hiermede zou Europa onvermijdelijk
geraken in een "competitive position" tegenover de
VS. Derhalve bepleitte de Amerikaanse President
een "system of close consultation and coordinationy
wanneer zulks mogelijk zou zijn op een belangrijk
praktisch punt als het Midden-Oosten zou hiermede
tevens de waarde worden onderstreept van de be-
ginselen die men thans voor een verklaring tussen
de Negen en de VS uitwerkt.
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Bondskanselier Brandt heeft op deze boodschap snel
schriftelijk gereageerd. Hij hoopte dat de voorbe-
reidingen voor een beginselverklaring spoesdig zouden
worden hervat omdat hij dit in het belanz achtte

van beide zijden, Tevens was hij verrast over de
Amerikaanse reactie op de EPS-beslissingen van 4
maart, De voorgenomen dizloog met de Arabieren moest
gezien worden als een "supporting and by no means
competitive undertaking" t.a.v. de Amerikaanse inspan.
ning, zowel op het gebied van vrede in het Midden-
Oosten als van onlossing van het energie-probleem,
Brandt verwees in het bijzonder naar wijzigingen die
in het aide mémoire van de Negen waren aangebracht
om rekening te houden met de Amerikaanse bezwaren
tegen een spoedige ministerifle zitting van Buropese
en Arabische landen. Hij achtte het vanzelfsprekend
dat Europa en de VS "should coordinate their approach
in these questions" en zegde toe dat de Bondsrege-—
ring zou trachten tussen de Negen procedures te ont-
wikkelen "“for the timely coordination of imvortant
matters of mutual interest",

In het Comité Politique werd van Franse zijde ver=—
klaard dat men de boodschap van Brandt geheel voor
zijn persoonlijke verantwoordelijkheid liet; men had
vooral bezwaar tegen het begrip codrdinatie, dat ver=—
der ging dan de huidige versie van de ontwerp-verkla-
ring waarin wordt gesproken over "intensify their
existing cooperation and consultation by using to

the full all the means which are at their disposal
and in a fashion appropriate to the state of their

evolving relations".

Verhouding Europa/Canada

Blijkens Canadese demarches in de hoofdsteden van
de Negen wenst Ottawa in eerste instantie een handels-
verdrag met de EEG, met daarnaast een algemene be-
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ginselverkluring (die eventueel aan de sluiting

van het verdrag vooraf zou kunnen gaan), Het Pranse
vermoeden dut op 4 maart werd uitgesoroken over het
bestaan van een uitvoerig Canadees ontwerp bleek
ongegrond, In het licht van deze nicuwe situatie be-
sloot het Comité Polifique nadere nrecisering af te
wachten alvorens een ontwerp van de Negen (waarvoor
reeds een Franse bijdrage gedistribuserd werd) op

te stellen. In het bijzonder zal om verduidelijking
van de wens tot een handelsverdrag worden gevraagd,
omdat de BEEG hiertoe naast de GATT regels nauwelijks
aanleiding ziet.

CEVS

Gesproken werd over een Italiaans voorstel voor een
verklaring van de CEVS over de betrekkingen van
Europa met de regio van de Middellandse Zee. Met
een dergelijke algemene verklaring zou voorkomen
worden dat bij de behandeling van individuele CEV-
onderwernen herhaaldelijk aan de Middellandse Zee-=
landen gerefereerd zouden worden, Besloten werd de
NAVO=-bondgenoten te consulteren alvorens de tekst
verder wordt uitgewerkt en eventueel ingediend te
Gendve.

Europese Unie

Van Duitse zijde zal een werkdocument worden ver-
vaardigd waarin de "thdmes de reflexion" worden
opgesomd over de Europese Unie, voorzover deze de
EPS raken. De Belgische en Nederlandse vertegen-—
woordigers hebben zich terughoudend opgesteld
tegenover een verdergaunde arbeid aangezien het
bouwen van luchtkastelen in een verioden waarin
zoveel praktische problemen de Buropese integratie
bedreigen, gemakkelijk contra-productief zou kunnen
werken., De Franse delegatie benadrukte echter het
belang van een bijdrage over de EPS, nu de PV's
EEG te Brussel een werkgroep hebben ingesteld voor
het maken van een rapvort, Deze werkgroep verzamelt
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tot Pasen de verschillende suggesties, om pas in een
later stadium over te gaan tot redactionele arbeid,
De Ministers van Buitenlandse Zaken zullen op 20

en 21 april zonder medewerkers bijeenkomen in Kasteel
"Gymnich" bij Bonn teneinde een algemene discussie
te hebben over de situatie in EEG en EPS. Wat de -
TEG betreft zal de Raad van 1 en 2 aoril zich wijden
aan de huidige stand van zaken; daarbij wordt een
Britse uiteenzetting van het standpunt van de
Labourrgering verwacht,

Dekolonisatie van Portugese gebieden in Afrika

De eerste reacties op het Nederlandse initiatief
(zgn. Plan Boertien) waren positief., Het plan zal
nader worden bestudeerd in de nieuwe werkgroep
voor Afrika ten zuiden van de Sahara, Onzeker is
nog of het inderda:xd zal komen tot gemeenschappe-
lijke demarches of totandere middelen om Portugal
duidelijk te maken dat het beleid in Afrika op
langere termijn geen toekomst heeft, De Nederlandse
inzichten worden behalve in het kader van de Negen
ook uiteengezet in de Scandinavische landen, Canberre
Wellington, Washington, Ottawa, Vaticaanstad en bij

wijze van sondering ook in Brasilia,

14 maurt 1974.

De NAVO-Raad houdt een zitting in aanwezigheid var

de Directeuren-=Generaal Politieke Zaken, Frunkrijk
was alleen vertegenwoordigd door de Permanent Ver-
tegenwoordiger., De bijeenkomst vond zijn oorsnring

in de interventie van Minister Kissinger tijdens de

ministerigle NAVO-zitting van december; hij had des-—

tijds vooral het oog op consultaties over onderwerpen
die buiten het kader lagen van de Oost/West betrek-—
kingen., Van Amerikaanse zijde werd gesteld dat in
zaken die voor de overige bondgenoten van groot belang

zijn, vooroverleg mogelijk moet zijn en dat dit de
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niteindelijk beslissingsbevoegdheid van de Negen

niet aantast; het schept slechts de zelegenheid
tijdig met de mening van anderen rekening te houden,
De Negen waren te exclusief in hun overleg en hadden
de neiging zich af te zetten tegen andere landen, w,o,
de VS, Overigens werd erkend dat in gevallen waarin
snelle tactische beslissingen genomen moeten worden
niet steeds vooroverleg mogelijk zou zijn.

15 maart 1974.

President Nixon schrijft aan Bondskanselier
Brandt dat volgens hem de consultaties "should stem
from a more organic relationship between the nine
and the United States". De President meent dat de
ontwerp-verklaring beter eni:e tijd kan blijven rusten
in de hoop dat op een later stijdstip de gebeurte-
nissen zullen aantonen dat beide zijden profijt heb-—
ben van een m-er organische consultatie-regeling. Op
dezelfde dag zegt de President in een rede te
Chigaco "Europe cannot have it both ways; not US
cooperation on the security front and confrontation
on the economic and diplomatic front",

19 maart 1974.

Tijdens een vraaggesprek te Houston spreekt
President Nixon in een meer verzoenende toon. Ener-—
zijds herhaalt hij te verwachten dat de Europese
Bondgenoten zullen consulteren met de VS ("and not
work actively against us") op politiek en economisch
gebied, Anderzijds legt hij geen verband met even=—
tuele vermindering van de Amerikaanse strijdkrachten
in Buropa. "I will not go along with that regardless
of what havppens in terms of the economic and politi-
cal arrangements",

27 maart 1974,

Tijdens de Franse ministerraad verklauart Presi-

dent Pompidou dat Frankrijk voorstander is van een
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"nolitique de concertation mais gu'elle rajette

une politique qui imvliquerait "1'accord préalablew
des Etats-Unis aux décisions de la co munautd
euronéenne concernant la construction prozressive
de son identitén,

1 en 2 april 1974,

Tijdens de EEG-Raadszitting te Brussel wordt
ook EP5-overleg gevoerd, eerst aan een diner, ver-
volgens in een werkvergadering. Hoofdpunt was de
consultatie procedure met de VS, waarvoor het

Comité Politique twee teksten had opgesteld: een
meerderheidsontwerp van Belgische origine en een
Frans voorstel., De Belgische tekst hield in dat,
zodra een consensus tussen de negen is bereikt,
één van de partners kan vragen consultaties te
voeren met een bevriend land waarvan de belangen
geraakt kunnen worden door de voorgenomen beslis—
sing; het voorzitterschap zou dan deze consultatie
voeren, Indien een meningsverschil zou ontstaan over
de wenselijkheid van deze consultatie of over het
gevolg dat aan de resultaten daarvan moet worden
gegeven, wordt dit probleem met spoed asn de minis—
ters voorgelegd., De Franse tekst stelde dat con-
sultatie door een van de partners kon worden ver-—
zocht wanneer de negen een "position commune"™ hadden
bereikt en dan alleen wanneer de negen allen hun
insterming met deze consultatie hadden verleend,
liet bleek niet mogelijk een oplossing te vin-
den aangezien Minister Jobert bleef insisteren op
unanieme beslissingen op het niveau van de minis-
ters om in een concreet geval tot consultatie over
te gaan, op basis van tevoren vastgestelde gemeen—
schappelijke posities van de negen., In de discussie
heeft Minister Van der Stoel opgemerkt dat het
EPS-overleg zijn waarde heeft,madr niet mag worden
gebruikt als substituut voor de EEG en dat een
redelijk evenwcht moet bestaan tussen de voortgang
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op beide terreinen van samenwerking. Hij legde

de nadruk op het voeren van overleg over passende
onierwerpen in de NAVO en op goede consultatie met
de V3, aungezien dit ook een eigen Buropess belang
vormt. De wens tot consultatie mocht niet door &£én
land worden tegengehouden, doch de eindbeslissing
omtrent een positie-bepaling wvan de negen, na het
voeren van consultatie, blijft het souvereine
prerogatief van de negen ministers, Aan de disus-
sie werd vooral deelgenomen door de Ministers Scheel
Callaghan en Jobert en bij afwezigheid van Minister
van Elslande, door DGPZ Davignon, De Britse Minis—
ter toonde zich krachtig wvoorstander van intensieve
Atlantische consultatie,

Het consultatie probleem vormde ook een
obstakel voor het aanvangen van de dialoog met de
Arabische staten, Van Britse zijde werd de "reserve
d'attente" opgeheven, maar verzet van Minister
Jobert tegen de formule dat in de loop van de
dialoog volledige, tijdige en wederkerige informa-—
tieuitwisseling met de V3 zou plaztsvinden ver-—

hinderde voortgang. Hij wenste voor ieder overleg
een nieuwe consensus van de negen te bepalen. Dit
werd in het bijzonder door het VK, Duitsland en
Belgié afgexwezen, omdat dan in een later stadium
het thans ten principale nog niet geregelde con=
sultatie—probleem weer aan de orde zou komen, ter=
wijl intussen de dialoog zou zijn aangevangen. Uit-
eindelijk werd besloten zowel het consultatie vraag-
stuk als de Buropees/Arabische dialoog opnieuw te
besrreken op de informele weekend bijeenkomst in
Gymnich die nu is verschoven naiur 4 en 5 mei. Het
is overigens nog onduidelijk in hoeverre deze
datum, evenals het EPS—overleg van 14 mei gehand-
haafd zal worden in het licht van de komende

Presidentsverkiezingen in Frankrijk.

18 en 19 april 1974.
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Het Comité Politique bespreekt t= Bonn o.m,

de volgende onderwerpens

b)

De zeer uitvoerige discussie besloeg het gshele
terrein van de onderhandelingsposifie te Gendve,
Groot belang blijven de negen hechten aun het
westelijke standpunt over de derde mand en over
zo substantieel mogelijke vertrouwen-bevordersnde
maatregelen, In beginsel bestond overeenstemming
over een resolutie die door Denemarken zou worden
ingediend t.a.v. de follow-up van de CEVS. Hoofd-

zaak hierbij is de gedachte van een bijeenkomst var

"senior officials" in 1977, om na te gaan in hoe-—
verre de besluiten van de conferentie zijn uvitge-
voerd en om voorstellen te doen over een verdere
werkwijze (met «ls mogelijke opties nieuwe bijeen-
komsten van exverts, andere vergaderingen van de
"senior officials"™, en een nieuwe conferentie),

De negen blijven van mening dat het niveau van de
derde fase van de CEVS niet hoger moet zijn dan
dat van Ministers van Buitenlandse Zaken,

Crisis management

Van Belgische zijn was een voorstel ingediend om
een crisis management procedure tussen de negen
nader uit te werken, Gezien de bestaande impasse
t.a.v. de consultatie kwestie met de VS vroeg

de Belgische delegatie echter uitstel van de
behandeling. Van Nederlandse zijde is een onder=
scheid gemaakt in categorie&n van onderwerpen:

1. crises in de oost/west betrekkingen, die van
nature militaire implicaties hebben en thuishoren
in de NAVO, alwaar beschikt wordt over een effi=-
cient systeem voor crisis management; dit moet
niet gedupliceerd worden door de EPS;

2. acute problemen van buitenlundse politiek waar-—
over een gemeenschappelijke houding van de negen

- 260 =

F



c)

a)

- 260 =

mogelijk en wenselijk wordt geacht; de mate van
urgentie zal van geval tot geval verschillen;

3. onderwerpen op langere termiin die in crisis kun-
nen uitmonden; naar Nederlands inzicht kan de be-
handeling hiervan in beginsel geschieden door de
reeds bestaande regionale en functionele werkgroepen;
hiervoor is dus niet de instelling van een nisuwe
"groupe d'analyse" vereist,

Nederland zou geen bezwaar hebben tegen een explo-
ratoire bijeenkomst van de PLAN-adviseurs, mits deze
niet wordt belegd voor het analiseren van toekomstige
crisis-sitiaties doch dienen ter uitwisseling van
gegevens over werkmethode en studieonderwerpen,

Werkgroep zuidelijk Afrika

Het rapport van de werkgroep werd uitvoerig bespro-
ken waurbij bleek dat waarschijnlijk bereidheid zal
bestaan tot het ondernemen van parallelle démarches
te Lissabon om bezomlheid uit te spreken over het
Portugese beleid in Afrika en om aan te dringen op
uitvoering van Veiligheidsraadsresolutie 322 van
1972, Frankrijk was het meest terughoudend en wees
gemeenschappelijke druk op Portugal af omdat dit
onder de huidige omstandigheden slechts contra-pro=-
ductief zou werken; men zou echter wel kunnen in-—
stemmen met parallelle démarches waarbij de landen
individueel melding konden maken dat over het onder-
werp tussen de negen was vergaderd. Voorlopig zal
nog geen actie worden ondernomen; de werkgroep werd
verzocht een aanvullend ravnport uit te brengen.

Korea

Zuid-Korea heeft in de verschillende hoofdsteden
verzocht nog niet tot erkenning van Noord-Korea
over fe gaan en te trachten de communistische landen
te bewegen betrekkingen met Zuid=Korea aan te gaan
alvorens de westelijke landen de regering te
Pyongyang erkennen. De werkgroep kreeg opdracht
na te gaan in hoeverre aan deze wens tegemoet kan

worden gekomen, L e
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e) Betrekkingen Zuropa/Canada

Door Canada is aangekondigd een memorandum te zullen
indienen over de betrekkingen met de negen, Dit is
inmiddels in alle hoofdsteden geschied op 22 april,
wazrbij Canada in eerste instantie belangstelling
toonde voor het afsluiten van een handelsverdrag
met de EEG, Mocht zulks niet op korte termijn moge-
1ijk zijn dan zou eveneens een beginselvsrklaring
overwogen kunnen worden, waartoe reeds enige ele-
menten zijn gesuggerrerd, Het is Oftawa vooral te
doen om een "diversification of its foreign rela-
tions" d.w.z. de afhankelijkheid van de VS te ver-
minderen. Naarmate de ERG zich meer ontwikkelt tot
een Buropese Unie zouden in toenemende mate niesuwe
terreinen rijp worden voor het sluiten van over-—
eenkomsten, Hierbij werd naast het handelsterrein
genoemd: industri€le ontwikkeling, milieu, weten-—
schap en technologie alsmede culturele en sociale
aangelegenheden, Het Canadese memorandum zal zowel
in EEG-kader als in het Comité Politique worden be-
snroken,

20 en 21 april 1974,

Op 20 en 21 april houden de Ministers van Buiten-
lundse Zaken van de Negen (behalve van Belgi#) een
informele weekend-bijeenkomst op het Kasteel Gymnich
bij Keulen. Behoudens door enkele tolken werd de
vergadering, die in totaal bijna 6 uur geduurd heeft,
niet door ambtelijke adviseurs bijgewoond. Het gesorek
leidde op enkele punten tot verduidelijking van de
wederzijdse vositie, doch nauwelijks tot overbrugging
van de bestaande meningsverschillen. Er werd geen
communiqué uitgegeven,

Geen vooruitgang werd geboekt over het kernpro-
bleem van consultaties met de VS. Zoals bekend wensten
op 1 en 2 april acht van de negen landen een algemene
bereidheid te formaliseren tot consultatie in de vorm
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van een "sandwich#formule: de negen bereiken sen voor.
lopige consensus, vervolgens worden de V3 geconsul-
teerd en tenslotte wordt een beslissing genomen na
kennisneming van de Amerikaunse reacties. Prankrijk
wil daarentegen van geval tot geval bij unanimiteit
beslissen of consultatie met Washington wenselijk

is. Te Gymnich hebben enkele ministers, wvooral de
Duitse, Luxemburgse en Deense, gepleit voor informele
consultatie afspraken, waarbij men in praktijk nauw
contact met de VS zou onderhouden. Van Franse zijde
werd hierop niet gereageeerd, In feite duurt hier—
mede ook de impasse over het begin van de Europees/
Arabische dialoog voort, Op 1 en 2 april heeft het

VK zijn reserve ingetrokken, doch vervolgens zijn
nieuwe moeilijkheden gerezen, wegens de negatieve
Pranse houding over consultatie met de VS, Te Gymnich
is hierin geen wijziging gekomen zodat het voorzitter=-
schap het memorandum, waarmede de dialoog zou worden
begonnen, ook nog niet kan verzenden. Verwacht wordt
dat v66r de samenstelling van een nieuwe Franse
1regering na de Presidentsverkiezingen geen beslissing=
en zullen worden genomen, Tegen die tijd zal het VK
vermoedelijk gereed zijn met een precisering van
wensen tot "heronderhandeling®™ van de voorwaarden

van lidmaatschap van de ZEG,

Bij de discussie over het probleem van de verkla-
ringen met de VS bleek alleen overeenstemming te be-
staan over de onaanvaardbaarheid van het opnemen van
een consultutie-formule in de NAVO=verklaring, die
betrekking zou hebben op de verhouding Europese
Gemeenschavn/VS, Zoals bekend wil Dr, Kissinger de
verklaring met de Negen laten vervallen, doch in be=
ginsel blijven streven naar opstelling van een Atlan=-
tische verkluaring in NAVO-verband. Van Duitse en
Italiuanse zijde wenst men hetzi] geen verklaringen,
hetzij twee teksten. Minister Van der Stoel heeft
verklaard dat indien geen overeenstemming te be-
reiken valt over de verklaringen, lets anders gedaan
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moet worden om de erosie in de Atlantische ver-—
houdingen tegen te gaan, In dit verband hechtte hij
bijzonder gewicht aan een substantieel communiqué
van de NAVO-zitting die 18 en 19 juni te Ottawa zal
worden gehouden, Van Britse zijde zal hierover ecen
ontwerp worden opgesteld,

Het langdurigst werd gesproken over het onderwerp
Buropese Unie, De Britse Minister wvroeg wat met dit
begrip bedoeld werd; hij wenste eerst te weten naar
welke structuren Europa koerst, alvorens hij zou
beslissen of verdergaande samenwerkingsvormen
moeten worden nagestreefd, Minister Van der Stoel
heeft gesteld dat nu eindelijk een discussie op gang
zou moeten komen over de wezenlijke problemen die
rijzen wanneer men een Europese Unie gaat creéren,
een discussie die te lang is ontweken, Minister
Jobert kondigde aan dat op zijn departement wordt
gewerkt aan nieuwe voorstellen over de toekomst van
Buropa; hij herhazlde zijn denkbeeld van een twee—
kamerstelsel met de Senaat waarin de lid-staten zijn
vertegenwoordigd en een Assemblée waarin rechtstreeks
gekozen afgevaardigden van de volkeren zitting zouden
hebben, Volgens hem zou de Buropese Unie naast

de Europese Gemeenschap moeten worden opgericht, waam
mede de Unie in een latere fase zou kunnen worden
samengevoegd, kinister Scheel herhaalde zijn sugges—
tie voor instelling van een ad hoc groep voor de
uitwerking van een rapport over de Unie, terwijl
Minister Callaghan eerder dacht aan een studie door
het Comité Politique. Afgesproken werd tijdens de
volgende EEG-Raad een verdere beslissing te nemen.

In ieder geval bestond geen enkel enthousiasme voor
de mogelijkheid om de ontwikkeling van een Unie voor
te behouden aan een constituante. Van betekenis was
de positieve instelling van de aanwezigen op de
suggestie om voorafgaande aan elke vergadering van

de EEG-Raad een algemene voorbereidende discussie

te houden in zeer beperkte kring.
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13 mei 1974.

Te Brussel vindt na afloop van een bijeenkomst
van het ministeri&le Benelux-comité overleg pl.ats
tussen de drie Ministers van Buitenlandse Zaken over
een aantal algemene onderwerpen van buitenlands be=—
leid, Deze bijeenkomst was voorbereid door de
Directeuren-Generaal (voor Nederland DGPZ en DGES)
tezamen met de Permanent Vertegenwoordigers bij EBG
en NAVO en de bilaterale Ambassadeurs te Brussel,
Punten van gesprek waren 0,.Me:

a) de stagnatie in de EEG. De ervaringen met de be-
handeling van de Italiaanse maatregelen hebben on-

nieuw geleerd dat de beleidsvorming in EEG=-ver—

band te fragmentarisch wordt. Vele aspecten wvan

een probleem worden soms in verschillende raden

behandeld, terwijl de voorbereiding eveneens

in verschillende comité's plaatsvindt, waarbij de
Buropese Commissie onvoldoende overwicht heeft
om cobrdinerend op te treden, Derhalwe verdient
het aanbeveling in bepazalde gevallen de Raad bij=-
een te roepen in een dermate brede samenstelling
dat alle aspecten tegelijkertijd kunnen worden
belicht en gezamenlijke besluitvorming mogelijk
wordt, Uiteraard zal iecere lid-staat de samen-—
stelling van de eigen delegatie zelf moeten be-
valen, doch aangedrongen zou kunnen worden op het
verstrekken van voldoende volmachten om de ge=
wenste lrele besluitvorming mogelijk te maken. De
drie regeringen zullen trachten deze gedachte
schriftelijk te formuleren en vervolgens de
andere lidstaten hierover te benaderen.

Van Nederlandse zijde is in herinnering gebracht
dat te Gymnich instemming bestond met de Duitse
gedachte om tijdensiedere Raadszitting in be=
sloten samenstelling een tour d'horizon fte houden
over de grote lijnen van de actuele problemen.
Voorts heeft Minister Van der Stoel erop gewezen
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dat de voorgestelde nrocedurele werkwijze uiteraard
slechts een beperkt belang heeft voor de oplossing
van de huidige moeilijkheden,

heronderhundelingsvoorstellen VK, Op Brits verzoZi:
op 15 mei een informatief gesvorek plaatsvinden
met de vertegenwoordigers van Benelux-landen over
de financig&le bijdrage die het VK krachtens het
toetredingsverdrag aan de EEG-begroting zal moeten
leveren., In deze fase zal door de BeneluX nog geen
toezezging tot steun aun de Britse wensen worden
gedaan,

rationalisatie Benelux, Het verlangen bestaat het
aantal bijeenkomsten in het kader van de Benelux

te rationaliseren. Dit onderwerp zal verder worden
besproken en merge van de bezoeken die de nieuwe
Belgische en Luxemburgse premiers begin juli aan
Den Haag zullen brengen,

verhouding Europa/Amerika, De drie landen zijn voor-
gtander van het opstellen van een diepgaand com-

muniqué voor de ministerigle NAVO-Raadszitting die
op 18 en 19 juni te Ottawa zal worden gehouden.
Hiermede zou alsnog enig relief kunnen worden ge=-
geven aan het 25 jarig bestaan van de Alliantie,
terwijl eveneens de Amerikaunse wensen t.,a.v, de
onderstreping van de Atlantische verbondenheid
(conform Kissingers's rede in april 1973 over het
Jaar van Europa) hun weerslag zouden vinden., Met
een dergelijk communiqué zou bovendien het probleem
van de ontwerpverklaringen van de Negen en de vijf=-
tien enigszins worden omzeild.

C.E.V.S. De Ministers kwamen overeen te zullen
vasthouden aun het tot dusver door de Negen inge-—
nomen standpunt dat, zoals de resultaten van de
conferentie zich thans aftekenen, de derde fase
gevoegelijk op het niveau van de Ministers van B.,Z.
kan plaatsvinden, al zal men derde landen niet
kunnen beletten op hoger niveau vertegenwoordigers

te zenden. Een principi&le verandering van deze
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positie zouden de drie pas kunnen nemen wanneer

de conferentie-resultaten als geheel aanzienlijk
beter zouden blijken uit te wvallen.

Voorts zal aan de Ne=gen en de Vijftien worden voor-
gesteld dat het Westen aan de Sovjets c.s, duidelijk
maakt dat wij thans een geste hunnerzijds verwachten
in de vorm van een aanduiding van datgene uit de
westelijke voorstellen wat zij bereid zijn te aan-
vaarden, Een dergelijke démarche 1ijkt nodig omdat
de Sovjet-Unie véér het Paasreces voldoening heeft
gekregen op het punt van de onschendbaarheid wvan
grenzen, maar later = in strijd met gewekte ver—
wachtingen - geen tegemoetkomendheid heeft getoond
ook vuan zijn kant concessies te doen.

gggigggi. Hoewel men de samenstelling van de nieuwe
Portugese regering wilde afwachten was Belgi& in be-
ginsel bereid Portugal hulp te geven via de Buropese
Investeringsbank, lMinister Van der Stoel heeft gewe-
zen on de voorwaarden van democratisering en het
verlenen van extern zelfbeschikkingsrecht aan de ge=
biedsdelen in Afrika, De houding tegenover Portugal
zal in het Comité Politique worden besproken dat 27
en 28 mei te Bonn vergadert. De ministeriéle zitting

van de E.P.S., is bepaald op 10 en 11 juni,

15 mei 1974.

Door de Amerikaanse Ambassadera:d wordt ten de-—

partemente verklaard dat VS voorkeur blijft geven aan
een verdergaande regeling van het consultatie-vraagstuk
dan ad hoc arrangementen, doch thans nadruk legt op

het in de praktijk brengen van wederzijdse consultatie.
Het desideratum van "organic consultation™ wordt hier-—

mede afgezwakt.

22 mei 1974,

In Den Haag wordt een conferentie gehouden met

de ambassadeurs in de landen van de Buropese Gemeen-—
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schap en in de V.S5., tezamen met de Permanent Ver-
tegenwoordigers bij de EEG, de NAVO en de 0ESO, Het
systeem wordt gevolgd van een algemene "tour de tabla®
waarbij de situatie in de verschillende landen kort
werd geanalyseerd, De hierop volgende discussie en
de conclusies van de Minister kunnen als volgt
worden geresumcerd: uit de Nederlandse optiek 1ijkt
de situatie binnen de EEG iets rooskleuriger, met
name ook voor ons streven tot nauwe contacten met

de V.S5. Bereidheid bestaat om de "sandwich™-formule
voor consultatie in de praktijk te toetsen; lukt
zulks niet dan zou de mogelijkheid om tussen de
NMegen gemeenschappelijke standpunten te bereiken
ernstig worden beperkt, Nederland zal voorts streven _
nasr een communiqué resp, verklaring tijdens de NAVO
zitting in Ottawa, waarin het belang van de Atlan-
tische samenwerking wordt onderschreven, het demo-
cratische element wordt onderstreept en niets wordt
opgenomen dat als uitbreiding van het verdragsge-
bied kan worden geTnterpreteerd. Wellicht is op
langere termijn een discussie te Brussel nuttig over
het imago van de NAVO; inmiddels zullen de bewinds-—
lieden in Nederland de noodzaak van handhaving van
de alliantie blijven uitdragen. Wat betreft de
Nederlandse defensienota zal bij de definitieve be-
slissing van de Ministerraad grote wauzrde worden toe—
gekend aun de mening van de NAVO-partners. Anderzijds
moet worden bedacht dat in het verleden te veel be-
slissingen zijn uitgesteld, waardoor onze gevechts-
kracht misschien op papier bestaat, miar in feite
niet aanwezig is. Ook bij handhaving van het huidige
percentage van het BNP zou het twijfelachtig zijn of
het bestaande takenpakket zou kunnen worden gehand=—
haafd, Getracht zal worden de exploitatie-—kosten te
drukken ten behoeve van grotere investeringen.
Overigens erkent de regering het belang van nakoming
van de MBFR-verplichting,
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Wat betreft de EPS aanvauardt de Minister dat het
Franse beleid niet onmiddellijk kan worden bijge-
steld. Daarom zou op 10 en 11 juni in de eerste
plazts moeten worden nagegaan of Parijs op ean
concreet punt als de Buropees/Arabische dizloog
bereid is de consultatie met de VS bevredigend te
regelen, Hij erkent dat de EPS risico's met zich
meebrengt voor het NAVO-overleg en ook voor de BEG,
vooral wanneer deze in een impasse verkeert, Overleg
tussen de Negen en de VS wil hij op zichzelf niet
verwerpen, al zal getracht moeten worden modali-
teiten tevinden die de andere NAVO=partners zo min
mogelijk uitsluiten., Hij tekende aan dat het NAVO=
overleg over politieke onderwerpen de laatste jaren
helaas is verschrazld. Wel zal hij zich kanten tegen
"erisis management" van de Negen over zaken die in
de NAVO thuis behoren.

Voorlopig 1lijkt de tijd niet rijp voor een Nederlands
initiatief in de EEG. Wel is een realistisch werk-
programma nodig dat de vaurt er zoveel mogelijk in-
houdt, en bijdraagt azn het nakomen van externe
verplichtingen, Thans bestaat vooral zorg over het
disintegrerende effect van de Italiaanse en Deense
maatregelen, De Minister is bereid tot informele
bijeenkomsten met zijn collega's zoals te Gymnich
werd gehouden, doch dan wel in aanwezigheid van een
medewerker. Bij een topconferentie bestaat het gevaar
van een herhaling van de onbevredigende gang van
zaken te Kopenhagen; dit zou alleen ondervangen kun=
nen worden door een goede voorbereiding waarbij de
bijeenkomst in hoofdzaak dient ter bezegeling van
eerdere afspraken,

Staatssecretaris Brinkhorst vraagt naar de richting
van de verwachte Frans-Duitse initiatieven. In het
bijzonder stelde hij belang in de vraag of mone-
taire steun mogelijk was gekoppeld aan een econo=
misch herstelprogramma, Hij preciseerde dat Nederland
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steeds bereid blijft het regionale beleid ovnieuw in
behandeling te nemen, In de discussie hierover wordt
gZesteld dat Bondskanselier Schmidt de oplossing van
de problemen in de deelstaten primair wil leggen bij
de nationale regeringen, aangezien hij anders Duitse
miitregelen niet kan verdedigen tegenover de eigen
publieke opinie. De vraag of Nederland bereid is sen
Duits=Frans initiatief te steunen kan niet in
abstracto worden beantwoord. Getracht zou kunnen
worden te indiceren wat wij zelf zouden kunnen bij=-
dragen aan een oplossing. Ook voor het V.K. kon nog
niet worden gezegd wat wel en niet acceptabel zou
zljn.,

De Italiaanse situatie leek minder afhankelijk van
de uitslag van het regionale heleid, doch meer van
algemene steunmaatregelen en het daarbij behorende
saneringsprogramma, Het leek ondenkbaur dat Frankrijk
thans geen waurde meer zal hechten aan Britse aan-
wezigheid binnen de EEG, zodat men deze niet licht in
de waigschaal zou stellen, In het VK ligt het accent
op de financi€le bijdrage aan de EEG en is ook het
regionale beleid op de achtergrond gekomen, De moge=-
1ijkheid wordt genoemd dat enige bijstelling van deze
bijdrage door de regering Wilson binnenslands zou
kunnen worden aangeprezen als een succes, wairbij

de andere desiderata uitgesteld zouden kunnen worden
tot later, Bemoedigend is dat thans de meerderheid
van het Briise kabinet binnen de ZEG wil blijven,

27 en 28 mei 1974.

Het Comité Politique bespreekt te Bonn o.m. de
volgende onderwerpens

- Midden=-Oosten. Het hoofd van de afdeling Midden=—
OQosten van het Duitse Ministerie van Buitenlandse
Zaken bracht verslag uit van informele gesprekken
die hij te Cairo gevoerd had met de Secretaris=
Generaal van de Arabische Liga, Mahmoud Riad. Door
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de Arabisren is een commissie ingesteld van 11
landen om een gespreksagenda met de Negen voor +e
bereiden, die onderwerpen bevat op het gebied van
politiek, veiligheid, economie, technologie ete. Van
Duitse zijde is reeds gewaarschuwd dat in geen ge-
val aspecten van het Midden-Oosten conflict in de
Buropees/Arabische dialoog aan de orde kunnen

komen, Desondanks bestond de indruk dat de Arabieren
deze dialoog beschouwen als een "action politique®
waardoor de banden met Europa worden aangehaald
teneinde de grote invloed van de supermogendheden in
de regio te verminderen. Olie-—aangelegenheden zouden
in strikte zin niet aun de orde komen, doch wel

in het bredere verband van bijvoorbeeld Europese
hulp en adviezen voor de besteding van de toenemende
Arabische kapitalen,

Zeer waarschijnlijk zal op de ministeriéle zitting
van 10 en 11 juni door de EPS ministers de beslis—
sing worden genomen om de dialoog met de Arabische
landen te openen door het reeds oo 4 maart in be=
Z2insel goedgekeurde memorandum te verzenden. Hierin
wordt voorzien in drie fasen = exploratie, commissie-
werkzaumheden en minsterisle zitting - waarbij het
ingaan van een nieuwe fase afhankelijk wordt gesteld
van de bereikte resultaten in de voorgaande periode,
terwijl geen vast tijdschema wordt aangegeven, Ge=
hoopt wordt dat van Amerikaanse zijde geen bezwaren
meer gemaakt zullen worden hu de missie Kissinizier
bij de troepenscheiding tussen Isra&l en Syrié#
succes heeft geboekt,

Portugal. Van Nederlandse zijde was voorgesteld een
gemeenschapvoelijke démarche van de Negen in Lissabon
voor te bereiden, waarbij steun wordt uitgesproken
voor pogingen van het nieuwe bewind om te komen tot
democratisering in het land zelf en tot een funda=-
mentele wijziging van de houding t.a.v. de over-
zeese gebieden. Eventueel zou tevens de mogelijkheid
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van economisch-financi#le steunverlening kunnen worden
vermeld, hoewel dit vraagstuk uiteraard tot de come
petentie van de EEG-ministerraad behoort, Ofschoon
vele landen sympathie betuigden voor de Nederlandsa
sedachten werd geen beslissing genomen omdat Prankrijk
en Denemarken de tijd voor een collectief optreden
nog niet gekomen achtten. Zij wilden voorlopig volstaan
met een bilateregle benadering., Derhalve werd besloten
dat de Negen zich”zouden beperken tot een uitwisseling
van gegevens oveﬂhe recente ontwikkelingen en tot een
harmonisatie van elementen die kunnen worden gebruikt
in bilaterale contacten met de Portugese autoriteiten,
Aangezien tijdens de ministeri®le zitting het onder-
werp Portugal zal opkomen als "question d'actualité"
zal tevens een antwoord op desbetreffende persvragen
worden voorbereid.

CEVS., Getracht zal worden een toelichting op te stellen
wazrin de houding van de Negen t.,a.v. de grote lijnen
van hun beleid aan het publiek duidelijk worden ge=
maakt, Een dergelijke openlijke stellingname leek ge=
wenst in het licht van de Oosteuropese weigering om fe
Gendve enige concessies te doen,

Nog geen oplossing is gevonden voor het probleem van
een vermelding van het belang van de regio van de Mid=
dellandse Zee voor de veiligheid in Europa, Op Itali-
aanse intiatief hadden de Negen een ontwerpverklaring
onzesteld teneinde te vermijden dat dit aspect bij
ieder onderdeel van de CEVS opnieuw zou moeten worden
vermeld. Doar de VS werd echter bezwaar gemaakt tegen
deze gedachte, zonder dat daardoor overtuigende argu-
menten werden aangevoerd,Thans wordt nieuw. contact

met Washington voorzien.

Buropa/Canada. Overeengekomen werd aan de ministers

voor te stellen voorlopig te volstaan met een algemene
ontvangstbevestiging van het Canadese memorandum, dat
spreekt over een handelsverdrag met de BEG en de
opstelling van een beginselverklaring, Hieraan zal
worden toegevoegd dat de Negen belang stellen in een
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versterking van de betrekkingen met Canada. Door de
Europese Commissie wadlt sterk betwijfeld of een
handelsverdrag wenselijk is - mede wegens de prece-
dentswerking - omdat de regels wan het GATT voldoende
worden geacht voor de onderlinge sconomische betrske
kingen,

31 mei 1974

Pregident Giscard ontvengt bondskanselier
Schmidt, waarbij geen officieel communigué wordt
ui tgegeven. Aan de pers wordt medegedeeld dat de
gesprekken zeer vriendschappeli jk zijn verlopen en
geleid hebben tot zeer ruime overeenstemming over
Europese problemen.

Door de Duitse Ambessade te Den Haag wordt mede-
deling gedasn van enkele conclusies: prioriteit
wordt toegekend szn de interne economische stabili-
teit van de lidstaten en consolidstie van een gemeen-
schappeli jke markt.

Gestreefd zal worden nasr een toenemende mate
van gemeenschappelijke posities op monetair, econo-
misch en wereldpolitiek gebied.

10 en 11 juni 1974

De Ministeriéle EPS-zitting te Bonn behandelt
de volgende onderwerpen:

a) Midden-Cos ten
De Ministers besloten de Europees/Arabische
dialoog te beginnen met 2anbieding van het memo-
rendum, dat op 4 meert reeds in beginsel was
overeengekomen. Overhandiging in de Arabische
hoofdsteden zal geschieden door de Dui tse Ambassa-

deur, of, indien deze niet aanwezig is, door zijn
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Frense collega. Minister Genscher wees in zijn
inleiding op de onasnvazrdbazrheid ven het voori-
duren van de olieboycot tegen enkele lid-staten
alsmede op het belsngz vsn voortdurende consultatie
met de VS, teneinde de bemiddelende vredesrol van
Washington niet te hinderen.

Minister Van der Stoel heeft verklasrd dzt het
voortduren van het olie-embsrgo voor Nederlznd
geen belemmering vormt voor de ssznvang ven de
eerste, exploratoire fase van de disloog, doch wel
voor de tweede fase van gemengde commissies. Hij
onderstreepte het beleng vzn overleg met de VS,
waarmede ock het succes van de dialoog zou zijn
gediend. Vervolgens wees hij op de centrzle rol
die de instellingen van de Gemeenschap hebben bij
de realisering ven de dizloog, wasrin economische
samenwerkingsvormen op de voorgrond stzan. De
llinister achtte verwi jzing naar mogeli jkheden van
politiek overleg met de Arabische landen, zoals
in het voorligzende rzpuort tentatief was gedzan,
veorbarig en maskte een voorbehoud t.a.v. de ge-
dacbhbte van instellingz ven een min of meer perma-
nente groep ven EPS-functionsrissen ter coordina-
tie van de verschillende aspecten van de dialoog.
Een zelfde voorbehoud gold het onderwerp van be-
vorderinz van Arabische kapitazl-investeringen in
Europa, omd~st het interne EEG-berzad hierover nog
allerminst vorm heeft gekregen. Tenslotte bepleitt®
de lMinister det, ter wille van een evenwichtige
benadering van alle landen in de regio, men &an-
dacht blijft schenken aan de door Israél gevraagde
contacten met de EEG en EPS.

De Franse llinister Sauvagnargues sloot aan op de
Nederlandse interventie en noemde het ondenkbaar
dat de dialoog een succes zou worden zolang een
"discrimination intolérable" tegen een of meer
EEG-lznden bleef bestaan. Hij zag de eerste fase
van de dialoog vooral als het bieden van de gele-
zenheid aan de Arabische partners om hun wensen

-274-



b)

c)

- 274 -

nader te formul:ren. De lMinister stelde ui tdrukke-
lijk dzt de dieloog niet de vredespogingen in het
Midden-Ocsten noch het ensrgie-overleg mocht door-
kruisen.

Bij de overhandiging van het memorzndum in de
Arsbische hoofdsteden zal worden gewezen op de on-
aanvaardbaarheid op het voortbestsan van de olie-
boycot; linister Genscher deed dit eveneens op zijn
persconferentie @an het slot ven de zitting.

In de tweede helft van juni zal een informele
missie bestaznde uit Duitse en Franse embtenaren
en een vertegenwoordiger van de Europese Commissie
nzar Kairo gean voor voorbereidend contact met de
Arabische Liga of andere vertegenwoordigers van
Arabische zijde. De contacten van de EPS met Isrssdl
zullen worden vocrtgezet.

De Duitse Voorzitter deed vocrlezing vzn een door
het Comité Politigue overeengekomen tekst wzarin
een gentlemen's agreement was vervat over een
pragmatische consultatie met bevriende landen, in
het bijzonder de V5. De Franse Minister verklzarde
een dergelijke consultatie een natuurlijk element
te achten van modern buitenlands beleid. Hij wenste
echter geen "consultation oblizatoire préalable",
want dit zou de beslissingsbevoegdheid v=n de Negen
en van de individuele lid-staten op onaanvaardbare
wijze beperken. Gezien de tegemoetkomende Franse
houding over consultatie inzake de Europees/Ara-
bische disloog is van Nederlandse zijde geen be-
zwaar tegen het gentlemen's agreement zange tekend.
Veel zal thans afhangen van de toekomstige bereid-
heid om dit in praktijk te brengen; bij het ontbre-
ken van de wil tot consultatie over een onderwerp
dat evident de Amerikaanse belangen raskt, zal
Nederland zich verzetten tegen verdere substanti&le
behandeling in EPS-verband.

Door de voorzitter zal asn Canada een voorlopig
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antwoord worden gegeven op het memorzndum dst de
Canadese ambassadeurs op 22 2pril in de hoofdste-
den van de Negen hebben overhsndigd. Dasrbij z=2l
het belang worden onderstreept dat de Wegen hech-
ten z2sn nauwere betrekkingen met Cznadz en tevens
worden medegedeeld dzt de inhcud van het memo-
randum door de compe tente orgsnen z2l worden be-
gtudeerd.

CEVS

De voorzitter werd gemachtigd azzn de pers ui tdruk-
king te geven van teleurstelling over het gebrek
azn voortgang te Genéve, welke niet aen de houding
van de Negen ken worden gewe ten.

Dit onderwerp kwam ter sprake onder het agendspunt
"question d'actualité". lMinister Van der Stoel
bracht verslag uit van zijn bezoek aan ILisszbon
en sprak zich uit voor het uitgeven van een geza-
menli jke verklaring wzarin een positieve houding
jegens de recente ontwikkelingen tot uiting komt.
Tijdens de voocrbereidingen in het Comité Politique
waren van Franse en Deense zijde bezwaren sange-
voerd, doch deze werden in de Ministeri€le zitting
niet herhaald.Integendeel, de Franse Minister ver-
klaarde sympathiek te staan tegenover het nieuwe
bewind en behulpzazm te willen 2zijn bij het tot-
stand brengen van betrekkingen tussen Portugal en
de Afrikaanse landen. Minister Callaghan tocnde
zich actief vcorstander van een verklaring van de
Negen wasrin verdere voortgang op de weg nsar een
democratie wordt asngemoedigd.

In asnsluiting op de discussie over Portugal deed
de Britse Minister een beroep op zijn collega's
geen enkele hulp te verlenen asn het bewind in
Salisbury en de sancties tegen Rhodesi& zo nauw-
keurig mogelijk toe te passen. Op zijn voorstel
werd besloten dat dit onderwerp in een werkgroep
zal worden bestudeerd.

(Voor de mededelingen z=n de pers over de verhouding
VS/Europa, de CEVS en Portugal, zie bijlage 15
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8 en 9 juli 1974

President Giscard brengt een bezoek san bondskanselier
Schmidt. Z2ij 2ijn het erover eens dat een Europese
Topconferentie pas kan worden gehouden naz verkie-
zingen in het VK. In beginsel zou men geen bezwszar
hebben tegen uitstel tot 1975 mear men ziet niet in
hoe deze met succes kan plaastevinden tijdens het
Ierse voorzitterschap.

De Frense Minister van B.Z. had pertinent ver-
klaszrd dat lidmaatechap van de Eurogroep niet in
aanmerking komt.

10 juli 1974

De Ministers van Oliezaken van de CPEC heffen te
KalIro het olie-embargo jegens Nederland op. De Neder-
landse regering neemt met voldoening kennis van dit
bericht; de woordvoerder verklaart dat "afgezien
van de gunstige aspecten voor de Nederlandse economie
de Nederlandse regering wil onderstrepen dat deze
beslissing een stimulans zal be tekenen voor de ont-
wikkeling van de goede betrekkingen tussen Nederland
en de Arabische wereld, die Nederland steeds heeft
nagestreefd".

11 3u1y. V974
Het Comité Politique verzadert te Parijs en bespreekt

o.m. de volgende onderwerpen:

a) Midden-Oosten

——— i ————— o —

Besloten werd dat de présidence een richtlijn zou
opstellen voor het gesprek dat 31 juli zou plaats-
vinden tussen Minister Sauvagnargues, Commissie-
voorzitter Ortoli, de Minister van Buitenlandse
Zaken van Koeweit en de Secretaris-Genersal van de
Liga, inzake de Europees/Arabische dialoog. De
werkgroep Midden-Oosten kreeg opdracht een rapport
op te stellen over de organisatie en coordinatie

van de werkzaamheden aan FEuropese zijde.
b) Europa/Canada

—— e T e -

Overeenstemming bestond over de onwenselijkheid om
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thans voort te gaan met uitwerking van een begin-
selverklaring, nu een dergelijk document ook niet
meer met de VS of 2ndere landen wordt overwogen.
Bovendien concentreert Canada zich op de afsluiting
van een handelsakkoord met de EEG, weartoe de Negen
echter de noodzask niet inzien, omdst dit weinig
anders zou kunnen inhouden desn een herbevestiging
van het GATT. De Europese Commissie zsl nagasn in
hoeverre formules gevonden kunnen worden die enigs-
zins tegemoet komen aan de Cansdese wensen en die
inhoud geven aan de "constructieve dizloog" wasr-
toe de topconferentie van Parijs van 1972 heeft
besloten.

CEVS

De discussie concentreerde zich op de vrzaz hoe de
Negen moesten reageren op de Amerikazanse suggestie
om in NAVO-verband te komen tot herziening van de
Westeli jke voorstellen. Een bijzonder probleem was
het gebrek aan diepgang van het Amerikaznse stuk
t.a.v. de derde mand. Men was het erover eens dat
de coordinatie van de Negen niet mocht worden ver-
vangen door het overleg in NAVO-verbznd, doch ging
toch akkoord met inbreng van de meeste passages
uit een rapport ven het sous-comité CSCE in het
NAVO-overleg van enige dagen later.

Consensus in de VN

Gesproken werd over Amerikaanse démarches w=sarbij
onzerustheid was uitgedrukt over het toenemend
gebruik door de niet-gebonden landen van de con-
sensus-procedure ter aanvasrding van VN-resoluties.
De partners stelden zich genuanceerd op: enerszijds
bood het gebruik van de consensus-procedure de
niet-gebondenen de gelegenheid om zonder confron-
tatie hun standpunt door te drukken, doch ander-
zi jds bood soms het overleg dat aan de consensus
vooraf ging gelegenheid tot amendering. Een alge-
mene uitspraak leek dus niet mogelijk. Van Bel-
zische zijde werd gewsarschuwd tegen de theorie
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dat rescluties wasrtegen men niet uitdrukiceli jk
sestemd had bindende xracht voor het betrokien
land zouden hebben, hetgeen ock zou kunnen gazn
gelden voor teksten die langs de weg van consensus
totstand 2zijn gzekomen.

Aangezien tijdens de vergadering bekend werd d=t
de Portuzese regering zou worden gewijzigd bleek
het niet mogelijk enige conclusies te bereiken.
Geconstateerd werd d=2t het standpunt van de Minis-
ters van 10 juni vcorlopig geen wijziging behoefde.

16 juli 1974

De nieuwe Franse Minister Sauvagnargues brenzt een
bezoek aan Den Heag. Hij verklasrt dat President
Giscard gzarne nog dit jaar een Europese Topconferen-
tie zou convoceren, mzzr dat hiertoe voorwzarde diende
te zijn dat op enkele terreinen concrete voortgang
zou worden geboekt. In dit verband zou goede voorbe-
reiding noodzakelik zijn. Minister Van der Stoel op-
perde de gedachte van een nieuwe informele bijeen-
komst van de ministers van buitenlandse zaken, zoals
in het voorjaar te Gymnich had plaats gevonden.

Ti jdens een discussie over de Franse nucleaire
proeven, zei de Franse llinister wel onaaznzenaam fe
moeten reageren wanneer Nederlaml zich als partner
in de Gemeenschap opnieuw in deze kwestie tegenover
Frankri jk zou opstellen.

De ambassadeurs te Parijs bespreken de situatie
op Cyprus met de voorzitter van het Comité Politique
en bereiken overeenstemming over een communiqué van
de Negen. Na goedkeuring door de hoofdsteden wordt
de tekst dezelfde avond uitgegeven. De volgende dag
ontvangen de Franse Ambassadeurs te Ankara en Athene
machtiging om démarches namens de Negen te verrichten
(zie bijlage L B).

Gedurende het verdere verloop van de Cyprus-
crisis wordt regelmatig overleg gepleegd tussen de
ambassadeurs te Parijs. Daarnaast viaden regelmatig

-279-



= 279 =

bi jeenkomsten pls~ts ven de ambassadeurs in Ankars
en Athene en van de PV's te Genéve, slsmede commu-
nautaire briefings te Londen.

19 juli 1974

De Britse Premier Wilson bezoekt de Pranse Pre-
sident. De woordvoerder van het Elysee verklaasrt dat
President Giscard het wenselijk acht tijdens het
Franse voorzitterschap een initiatief te nemen tot
versnelling ven de Politieke Unie van Europa en dat
hij de hoop uitspreekt dat dit initiatief compztibel
is met de problemen wasrvoor het VK zich zesteld ziet
Vernomen wordt dat van Franse zijde bepleit is de
Britse verkiezingen zo spoedig mogelijk te houden,
teneinde het Parijs mogelijk te maken nog dit najaar
met voorstellen te komen.

Op de terugreis uit Iran brengt Minister Van der
Stoel een kort bezoek asn Ankara. Premier Ecevit
wenst nader overleg inzake de verdere ontwikkeling
van de associstie. Hij is weinigz gelukkig met de mo-
gelijxheid d-t sommige landen in het kader wvan de
Europees/Arabische dialcog voordelen zouden verkrij-

gen, die worden onthcuden aan een geassocieerd land
als Turkije.

22 juli 1974

Te Brussel viadt tijdens de EEG-Rsad ministe-
rieel overleg plesats van de Negen over Cyprus en over
de Europees/Arabische dialocg. Door de Directeuren-
Generazl wordt een communiqué uitgewerkt wasrin de
Britse bemoeiingen worden ondersteund (zie bijlagelf)
Wat betreft de dialoog met de Arabische lzanden wordt
de leidrasd besproken die de Franse Minister zal han-
teren op een bijeenkomst met Arabische vertegenwoor-
digers te Parijs op 31 juli. Ven Nederlandse zi jde
wordt bepleit in dit stadium ven Europese zijde 2o
weinig mogelijk te preciscren, doch de Arsbieren in
de gelegenheid te stellen hun wensen kenb=ar te
maken.
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31 juli 1974

Te Pari ;s vindt het gesprek ple-ts van Minister
Sauvagnargues en Commissievoorzitter Crtoli met de
Minister van B.Z. van Koeweit en de Secretaris-Generssa
van de Arabische Liga. De Franse Minister heeft dasrbij
gesteld dat de dialoog weliswa=r politiek zeinspireerd
was doch z2l1s voorn=zmste doel de economische szmen-
~verking op lange termijn had. Hij stelde daarbij na-
drukkeli jk dat olie-vrzagzstukxken niet in de dialcog
thuis horen. Evenmin zou men zich moe ten begeven in
vraagstukken die reeds in ander multilatersle fors
worden besproken. Als werkstructuur werd gedacht 2an
een "commission générale", waarin de Negen vertegen-
woordigd zouden zijn door de embtenaren die in hun
hoofdsteden ook met de interdepartementale coordinatie
worden belesst; dasronder zouden werkgroepen worden
zevormd voor de specifieke onderwerpen van de dialoog.
Van Franse zijde was sanvankelijk gedacht azn een bij-
eenkomst in de tweede helft van september, doch de
Arabieren bleken meer tijd nodig te hebben voor de
vaststelling van hun prioriteiten voor de te behande-
len onderwerpen; zij gaven de voorkeur 2an een nieuwe
bijeenkomst & quatre te Kairo omstreeks 20 oktober,
ter bespreking van de verdere procedure. De "commission
générale" zou dan in november bijeen kunnen komen.

2 augustus 1974

Terugkerend van een bezoek =zan Kopenhagen, ver-
klaart de Franse Premier Chirac dat beide landen ak-
kocrd waren over de wenselijkheid ven oprichting van
een politiek secretariaat op voorwsarde dat dit een
licht organisme zou worden. Van Franse zijde was naar
voren gebracht dat men dit secretari=at gaarne te

Parijs zou zien.

7 suzustus 1974

Minister Sauvagnargues zendt een brief aan de
waarnemend President van Cyprus in antwoord op diens
bcodschap tot steun van de Negen om de Turkse regering

ertoe te brengen het optreden van de strijdkrachten
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te matigen. Hierin wordt de wens uitgesproken dat
alle partijen doen blijken van een "esprit de coope-
ration et de moderation favorisant le retour i la
tranquilité dans 1'ile".

13 augustus 1974

De zmbzssadeurs te Parijs voeren hernieuwd over—
leg op de Quai 4'Orsay over de opportuniteit, het
tijdstip en de inhoud wvan gemeenschapyelijke démarches
te Ankara en Athene in het licht ven de jonzste ont-
wikkxelingen bij de Cyprus-conferentie te Geneve. Be-
sloten wordt tot démarches in de beide hoofdsteden
met een beroep op hervatting van de onderhandelingen
(zie bijlage 29).

Te Ankara wordt =22n de Ambassadeur gezntwoord
dat een nieuw militair inifiatief was ondernomen,

cmdat de nationsle eer van Turkije was aanzetsst en
sedert 30 juli noch de Grieken noch de Grieks-Cyprioten
ui tvoering hadden zZegeven aan de verklaring van Geneve,
met nace t.a.v. de ontruiming van de Turkse enclaves.

Te Athene wordt door de Secretaris-Generazl van
Bui tenlandse Zaken erkentelijkheid betuigd voor de
gemeenschappeli jke actie.

Dezelfde dag besluit Griekenland zich terug te
trekken uit de militaire orgesnisatie van de NAVO.

18 aucustus 1974
President Clerides van Cyprus verzoekt in een

telegram aan de Secretaris-Generaal van de Rsad van
Europa financi€le en andere hulp teneinde een econo-
mische ineenstorting ven zijn land te voorkomen.

19 szugustus 1974
Overleg op ambassadeursniveau te Parijs vcelt

weinig voor bijeearoeping van de "commission mixte"
in de Rzad van EBuropa over Cyprus. Een bijeenkomst
zou zo la~nt mogelijk moeten pla-tsvinden en zich dan
beperken tot humanitaire hulpverlening.

De volgende dagen vindt intensief overleg tussen
de Negen pla=zts, waarbij informatvies worden ui tgewis seld
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over de mogeli jkheden de parti jen tot nieuwe onder-
hendelingen te bewegen. Een Turks gebasr, bi jvoorbeeld
toelating van de ui tgeweken bevolking tot Femagusta,
wordt van groot belang geacht omdat Griekenland wei-
gert de onderhandelingen "at gunpoint" te hervatten,.

27 augustus 1911

Tijdens een televisie-rede zegt President
Giscard det Frankri jk in de komende mzanden "initia-
tives d'organisation politigue de 1'Europe” zal nemen.
Zonder duidelijk van een topconferentie te spreken
wijst hij op het Franse voornemen om nog védr het
einde van het jzar aan de partners te vragen gezamen-
li jk na te denken over het tijdschema en de methodes
van realisering van de "union politique de I'Europe"J‘



