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Discussienota over de Europese eenwording
- — ]

Vpranigte iaden
ALSLL LN, Ay

Aan de gedachte van de Europese eenwordi
deze vaak tot uiting komt in vormen van

samenwerking, liggen Yoqmngmeliig‘ag‘;; eke
ten g‘:t-‘.'m%_ala'i.,g:;1 ﬁa ga Jansa#ad"'rali”'ggéiflm ait
aanvankelijk het streven om door nauwere aaneen
sluiting te voorkomen dat de Eqrng‘ag;jgujJ
00it weer zouden bestrijden, al spoedig ge -
de zorg om een zich herstellend deel van
weer een gepaste plaats in dit i_g;glﬁ?;

: te doer
innemen. De dreiging uit het Oosten gaf tevens een
krachtige impuls tot het totstandbrengen van een '
georganiseerd Europa, dat de groeiende Atlantische e
alliantie zou moeten versterken. De Amerikaanse steun, R
aanvankelijk gericht op herstel van de enorme oorlogs-
schade, ging vergezeld van aansporingen tot nauwere
samenwerking van de Europese landen onderling. De
doelstelling van versterking van het Atlantisch
bondgenocotschap werd door President Kennedy omgezet
in die van een "equal partnership" tussen de Verenigde
Staten en Europa, maar in wezen zal door het verschil
in feitelijke macht dit partnership niet spoedig
"equal" kunnen zijn.

: De Amerikaanse politiek was, behalve door
allerlei overwegingen van historische en militaire
aard, vooral ingegeven door de wens dat dit verenigd
BEuropa in staat zou zijn geleidelijk weer op eigen
benen te staan en vervolgens een gedeelte van de
zware verantwoordeli jkheid van de Verenigde Staten
égide wereld over te nemen of althans met de V.S. te
elen.

Hoewel hierbij andere overwegingen een rol
spelen, kan men zeggen dat de wens om de verantwoordelijk-
heid van de V.S. in de wereld met dit land te delen

ook in Europa leeft. Vooral in Frankrijk, dat nog

altijd zijn verlies aan zelfstandige invlced in de

wereld betreurt,- en wellicht ook in het V.K. - is een
duidelijk streven te zien om door middel van "Europa"

de verloren plaats te herwinnen en zodoende op voet

van geli jkheid met de grootste machten ter wereld

te verkeren.

Nederland, dat van de aanvang af een krachtige
voorstander van Europese eenwording is geweest, heeft
zich hierbij niet zozeer door overwegingen van
machtspolitiek laten leiden, maar veeleer door de
erkenning dat de kleinere staatkundige eenheden zich
in de na-oorlogse wereld noch economisch noch
pb}ltiek staande kunnen houden en daarom bereid moeten
zijn, met behoud van eigen waarden, in belangrijke
mate op te gaan in een grotere eenheid. Op deze wijze
22l ons land ook het beste kunnen bijdragen tot hand-
having van de vrede en tot verhoging van de welvaart
in de wereld.
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‘terug te vinden in het gr
dergelijke benadering

D

Dit sluit een dialoog
geena-zinﬁ uit,
dan in het bewustz
verhoudingen. Dit C
overigens hierboven i
ceerde vorm 1s be
terug in de disc
van het Europese eenwordil
Nederland heeft tot op
gesteld in een suprana
overdracht van b
onafhankelijke ins
een rechtstreeks
verlies aan eigen
de staten staande
laten leiden door

uiteraard met ina
nodige waarborgen
Voor een

vad '.',. m
immers de politiek van dit geheel onvoldoende
beheersen. Dit kan slechts indien het uit, 'SP
blijft:"la réunion des gouvernements nationaux, se
mettant ensemble pour prendre des décisions valables
pour tous" (President Pompidou op 21 janwari 1971),
waarbij men er dan voldoende op vertrouwt dat in
voortdurende onderhandelingen het eigen standpunt
zal zégevieren. ¥

In het hiernavolgende zal in het kort worden R
nagegaan hoe thans de stand van zaken is en welke o
richting men verder kan uitgaan zowel wat betreft de
institutionele opzet als met een eventuele uitbreiding
van de activiteiten. Bij een en ander dient de uit-
breiding van de Europese Gemeenschappen als gegeven
te worden aanvaard. Zolang deze uitbreiding niet is
verwezenlijkt zullen hierover geen belangrijke
beslissingen worden genomen, tenzij met medewerking
van de kandidaat-leden, b.v. tijdens een topconferentie.

Hgidige stand van zaken
De ropese samenwerxing wordt gekenmerkt door een

veelheid van organisaties die verschillen naar doel-
stelling en samenstelling, die soms op elkanders
terrein komen en die eerder een beeld van verdeeldheid
dan van samenwerking vertonen. De Europese Gemeen-—
schappen springen er echter zonder meer uit als de
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organisatie met dg meest ver-
de meest dynamische ontwi
breiding, die bovendien
regelingen voor een
kan men de Gemeensc
van het Europese ee
"golidarité de fait"
Schumann in zijn
de eenwording noc
is het dat de G
gebieden tekort
wachtingen bean
volledig word
dat_door de
volledig in

zegd worden
gg%ﬁgge'kne#hﬁ

over de uitbre:
Gemeens ‘

W’ g£S0n ierna. T
veinig van betekenis. Di

van de monetaire crisis en val
schrijven aan de aanstaande uitt T
een diepere oorzask van oudere datum. S —

In de loop van de jaren heeft nl. het
besluitvormingsproces in de Gemeenschap een geheel
ander karakter gekregen dan aanvankelijk was voor-
zien. Commissie-voorstellen worden vaak, zelfs
wanneer zij in overleg met nationale deskundigen
zijn opgesteld, na indiening opnieuw onderworpen
aan een uitvoerig onderhandelingsproces in twee of
drie stadia, waarbij het doorhakken van enkele
knopen tenslotte aan de Ministers wordt overgelten,
die daarover met unanimiteit beslissen. De vrees
voor het stemmen bij meerderheid is, vooral sinds
januari 1966 (Luxemburg) vrij algemeen. De positie
van de Europese Commissie is zowel door de wijze
waarop haar voorstellen worden behandeld als door
andere factoren ernstig verzwakt. Van enige regéle
delegatie van bevoegdheden aan de Commissie is geen
sprake meer. Het Europees Parlement tenslotte heeft
te weinig bevoegdheden terwijl er voorts te geringe
aandacht wordt besteed aan zijn adviezen.

De veelheid van onderwerpen waarmee de
EEG te maken krijgt, leidt tot het bijeenroepen van
Raden van Ministers van verschillende samenstelling
(Mlpisters van Buitenlandse Zaken, Economische Zaken,
Sociale Zaken, Financién, Landbouw enz.). Dit vereist
een grote mate van coB8rdinatie van beleid, zowel in
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de hoofdsteden als in Brussel.
aangewezen Europese instelling
heeft hiervoor echter een te
bijeenkomsten van miniltaf!
het verband van de Ger c
betekenen in het algeutln _
van de Gemeenschap, zelfs &
uitgenodigd. =
Het gebrek aan be
tot bepaalde onevenwich
van de beleidsvormi
werken. Bovendien
gebrachte in gevaar <0
Het is onde:
dat de regeringen he
conferentie wensen
hiervan is dat er
asn wordt ontmomen

qpeanVGIQEnd .

het supranationale kaxakfﬁ?
versterken, met inbegrip van de
parlementaire zeggen-schap. Dit
de Commissie, bereidheid om tot stemm

heid in de Raad over te gaan (Nederland was een van :
de vijf landen die in ILuxemburg volhielden dat een ‘
land uiteindeli jk overstemd moet kunnen worden,

zelfs indien het van mening is dat zijn vitale

belangen in het geding zijn) en voortdurend aandringen

op meer bevoegdheden van het Parlement.

Deze politiek is met name afgestuit op de _
hierboven genoemde principigel andere benadering van '
Frankrijk, dat de supranationaliteit afwijst.

Hoewel nog niet te zeggen valt hoe de toetredende
landen zich zullen opstellen wanneer zij eenmaal
lid zijn geworden, doen Britse uitlatingen ver-
moeden dat van die zijde - althans in het begin-
stadium - evenmin krachtige steun voor het Neder-
landse standpunt is te verwachten.

Frankri jk heeft in het begin van dit jaar
bij monde van President Pompidou (persconferentie
21 januari) getracht de gedachte van een confederatie,
reeds eerder gelanceerd door President de Gaulle,
meer gestalte te geven. Wanneer de confederatie
eenmaal tot stand gekomen is, zal er een Europese
regering zijn, waarvan de beslissingen bindend zijn
voor alle deelstaten (verordenlngen van de EEG zijn
reeds rechtstreeks toepasselijk in elke le—Staatg
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De Europese rﬂﬁi!*‘ﬂ kan r
Commissie Vﬁﬁ-f4a‘ I!ﬂ!'
regeringen. De rege :
na%:.o;:%e ministers tﬂ
kunnen zijn, nuir-iulaiﬁhﬂ
meer uitmaken van de nation:
ook dan echter nationale
uit de uiteenzetting wel af °
niet met zoveel'wuorden.gaangﬂ}
unanimiteitsregel bij vitale
volgens de Franse President
Commissie wordt teruggebracht ibt iqg
d'exécution du Conseil des Min: "
erkent dat, wanneer er eenmaal "un vés
gouvernement européen” is, er ook een "véritab
parlement européen” moet zijn, wlataat &e
met de constatering dat dat nns?!ain nmalmllln
met zich meebrengt. "Mais en att t, les e
spéculations sur 1'assemblée parlementaire européenne
paraissent compldtement inutiles".

Deze gedachten, die overigens slechts als
"un schéma entre beaucoup d'autres" werden aangeduid,
zullen, naar Minister Schumann heeft medegedeeld,
tijdens de komende topconferentie opnieuw aan de
orde worden gesteld. Het moet niet uitgesloten
worden geacht dat zij dan van sommige zijden enige
steun zullen krijgen, hetzij bij wijze van quid pro
quo, hetzij op grond van het motief dat men op basis
van de Europese verdragen toch niet verder komt en
dan maar beter kan trachten de bestaande toestand
langs een andere weg te verbeteren. Zowel de
"europese ministers" als het vage vooruitzicht van
een "véritable parlement européen" kunnen hiertoe
aanleiding geven.

Aangenomen mag worden dat de Nederlandse
Regering aan de oorspronkelijke conceptie van de
supranationaliteit wenst vast te houden. Het ver-
trouwen in de Europese Commissie als motor en
arbiter, dat hiertoe een eerste vereiste is, heeft
weliswaar ook in Nederland enigszins geleden, maar
wellicht zal een nieuwe samenstelling na de toe-
treding hierin verandering brengen. Gezien de
huidige krachtsverhoudingen moet het echter uit-
gesloten worden geacht dat de eerste jaren veel
meer kan worden bereikt dan een handhaven, c.g. herstel
van hetgeen in de Europese verdragen is voorgeschreven.
Fundamentele wijzigingen ten faveure van de supra-
nationaliteit 1ijken voorlopig uitgesloten. Toch is
er zelfs binnen het kader van de verdragen veel te
doen, met name:
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- meer delegatie
- meer
“onﬂnzhanﬂnilﬂ‘i p_ TR
- rechtstreekse v B v
Europnaa-}srlalnntw*kr
7 am L e
Mocht m‘br '- Le
verdragen ten behoeve van
instellingen zich op een g
dan zou o.m. aan de vaismuiaw
worden gedacht.
a) Het Europees Parlement Iuﬂkdlh
vorm (mede)beslissingsrecht °
van de leden van de mﬁ issie moeten
krijgen. & ‘!cnﬂvn *4 .
b) Het Parlement zou niet nalun. - zoals thans het
geval is, advies moeten geven over de w&isﬂ
commissievoorstellen, maar ook over de teksten
die uiteindelijk ter beslissing aan de Raad worden
voorgelegd. Het Parlement dient daaraan zijn L. g
goedkeuring te hechten. L Sl
c) Ter vaerkomzng van langer oponthoud zal de
Commissie in overleg met het Parlement de
beslissingsbevoegdheid van de Raad t.a.v. bepaalde
voorstellen kunnen overnemen indien de Raad niet
binnen een bepaalde periode deze beslissing zelf
heeft genomen.

Tenslotte zij er op gewezen dat de Commissie
op zich heeft genomen volgend jaar met voorstellen
te komen voor de uitbreiding van de bevoegdheden ¥an
het Parlement. Zij heeft hiertoe een werkgroep van
hoogleraren ingesteld, waarin o.m. Prof. Kapteijn
zitting heeft.

In 1973 dient beslist te worden over de
volledige verwezenlijking van de economische en
monetaire unie. In de eindfase zullen, zo luidt de
resolutie van 9 februari 1971, "de instellingen van
de Gemeenschap in staat worden gesteld hun bevoegd-
heden en verantwoordelijkheden op economisch en
monetair gebied doelmatig en snel uit te oefenen”.

Naar Nederlandse opvatting zijn de huidige instellingen
daartoe beslist onvoldoende van opzet. De nog onlangs
gebleken Franse wens om met deze unie reéle voortgang
te maken, biedt wellicht een mogeli jkheid om de
instellingen te - versterken, maar gezien de algemene
Franse benadering is dit allerminst zeker.
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Eventuele uitbreid
Bij een beoordeling van
uitbreiding moet worden gegeve
in Europees verband, dient de 1
stelling vast te staan. Deze
omschreven als de totstandkom
politieke en sociaal-economisc
behoud van eigen waarden van

een Europese politieke gemeen
instellingen, e zowel de be
schap als die van de deelstaten i
kunnen behartigen. Hiertoe zal een
de Europese aetivitaitun_inﬁtrﬂ#@ﬁﬁv
Na de afwijzing in 1963 door Frankri
toetreding heeft Nederland d&éggiijf %
dat de Gemeenschappen zich strikt dienden t _
beperken tot de haar door de verdragen opgedrager
taken en dat andere activiteiten beter buiten de
Gemeenschappen tezamen met andere Europese landen :
konden worden ondernomen. Dit heeft in bepaalde d
gevallen succes gehad (octrooien, technologie). i
: In het licht van de aanstaande uitbreiding !
van de Gemeenschappen is deze politiek echter niet ; ‘
meer stringent gevolgd. De vraag doet zich thans
voor of men de Gemeenschappen na de uitbreiding
zozeer als de kern van het Europese eenwordingsproces
(zie II hierboven) moet behandelen dat men nieuwe
Europese activiteiten in de Gemeenschappen moet
concentreren en zelfs bepaalde activiteiten van andere
Europese organisaties naar de Gemeenschappen moet
overbrengen.

Naar het wil voorkomen bestaat er na de
toetreding geen bezwaar tegen - en kan het zelfs
gewenst zijn - om nieuwe activiteiten zoveel mogeli jk
in het kader van de Gemeenschappen te ondernemen, zelfs
indien de verdragen dit niet strikt voorschrijven,
of zelfs het zwaartepunt van bestaande activiteiten
naar de Gemeenschappen te verleggen. Het moet hierbij
uiteraard om typisch Europese activiteiten gaan,
terwijl de Europese landen die geen 1lid zijn van de
Gemeenschap op ad hoc basis kunnen worden geassociBerd.

Verder zal aan de volgende voorwaarden moeten worden
voldaan:

1} de Europese eenwording wordt erdoor bevorderd;

2) de activiteiten moeten nog onder een (zeer) ruime

__ interpretatie van de verdragen zijn te brengen;

3) de bestaande procedures zullen zoveel mogelijk
moeten worden gevolgd, d.w.z. commissievoorstellen,
raadpleging Parlement enz.;
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De konsekwenties die het voorgaande kan i
hebben voor andere bestaande organisaties dienen Y
nader te worden onderzocht. : ETWRETELEN 9% 2

Tenslotte dient aandacht te worden besteed aan
de kategorie van activiteiten die wililuqtz'igﬁg{:
zijn tot de Lid-Staten, maar buiten het verband =
van de Gemeenschappen worden bedreven. De voornaamste
zijn uiteraard de politieke consultaties op basis
van het rapport van Luxemburg (zie nota aan de
Ministerraad dd. 25 oktober, DGPZ-218021). Daarmaast
valt echter ook te denken aan de bijeenkomsten van
de ministers van Financi&n van de Zes, het Franse
initiatief voor de drugbestrijding enz. Ten aanzien
van deze kategorie kan in het algemeen worden gesteld
dat het voornaamste gemeenschappeli jke kenmerk van
de deelnemers hun lidmaatschap van de Gemeenschappen
is en dat gezamenlijke activiteiten buiten deze
Gemeenschappen de functie van laatstgenoemde als
kern van het eenwordingsproces kunnen verzwakken.
Een andere vraag is echter of zi] ook het eenwordings-
proces zelf verzwakken.

Ter beantwoording van deze vraag zal
- men: ieder geval op zichzelf moeten bezien. Het is
duidelijk dat voorkomen moet worden dat men buiten
de Gemeenschappen onderwerpen gaat behandelen die
onder de hierbovengenoemde ruime interpretatie van
de Europese verdragen behoren te worden gebracht. Dat
zou de instellingen van de Gemeenschappen verzwakken
en daarmee het eenwordingsproces als zodanig. Een
uitnodiging aan de Commissie om bij de besprekingen
aanwezig te zijn kan hieraan weinig veranderen.
Betreft het echter zaken die geheel buiten de
Gemeenschappen vallen, dan kunnen de betreffende
activiteiten ook buiten de Gemeenschappen soms nuttig
zijn, ook al ontbreken de nodige institutionele
waarborgen. De solidariteit tussen de Lid-Staten kan
erdoor worden bevorderd en t.z.t. kan naar unificatie
met de Gemeenschappen worden gestreefd.

Een bijzonder geval vormt de samenwerking
op het gebied van de buitenlandse politiek op basis
van het rapport van Iuxemburg. Het betreft hier een
uitvloeisel van de Haagse topconferentie, waar aan
de ministers van Buitenlandse Zaken werd verzocht
te onderzoeken op welke wijze voortgang zou kunnen
worden gemaakt op het gebied van de "unification
politique", in het perspectief van de uitbreiding
van de Gemeenschap. Nederland heeft steeds het stand-
punt ingenomen dat een streven naar codrdinatie van
de buitenlandse politiek niet vereenzelvigd kan
worden met de politieke eenwording van Europa - hoewel
het daartoe een bijdrage kan leveren - en dat dus met
het rapport van Luxemburg de Haagse opdracht nog niet
geheel is uitgevoerd. Vandaar ook dat het rapport
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een tweede rapport vu@?i&%!‘j
moeten uitkomen. .
Voor wat de
buitenlands politiek gihi\;
dat de samsnﬂislting van b
integratie in pa nog niet
dat daaruit een gdn
problemen in de
Naarmate men zich meer
die samenhangen met &o
door Nederland
kader van de palitiehe
neemt de noodzaak tot hs%
schappeli jke of althe
en daarmee de kans op Sﬂeeaﬂ van
eveneens toe. Dat men daarbij extra
tegen uitholling van de Gemeenschaps-:
spreekt vanzelf.
Als bijdrage tot het eenwordingsstireven
kunnen de politieke consultaties in het algemeen
wel positief gewaardeerd worden, mits er voldoende
rekening mee wordt gehouden
a) dat het hier een zuiver intergouvernementele
samenwerking tussen Lid-Staten met vaak ver-
schillende belangen betreft en dat men geen druk
dient uit te oefenen op de deelnemers om tot een
gemeenschappeli jk standpunt # komen en
b) dat deze samenwerking niet ten koste mag gaan van
die in NATO verband, aangezien er zonder laatst-
genoemde samenwerking geen vrij en democratisch
Europa zal zijn.

Met de uitbreiding van de EEG zal het op
zichzelf nog moeilijker worden om in de politieke
samenwerking te komen tot gemeenschappelijke posities;
daarbij neemt tevens de kans af dat Nederland in een
geisoleerde positie zal geraken. Anderzijds neemt het
probleem van groepsvorming binnen de NAVO grotere
proporties aan wanneer negen NAVO-landen gezamenli jk
in EEG-verband politieke samenwerking gaan nastreven.
Het Nederlandse Memorandum tracht een oplossing aan
te geven door als doelstelling van het politieke
overleg te formuleren: de bepaling van een gemeen-
schappeli jke oriéntatie ter bereiking van een
"identification européenne" van de standpunten,
welke vervolgens met de andere partners in het ruimere
kader van de NAVO onderzocht zullen worden om een
definitieve houding in te nemen.
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Gehoopt wordt m
van Europees-Amerikaanse
vermeden. Dit aspect ve:
aandach%, alleen reeds
Amerikaanse sitrijdkrac
die voor de voorzim
element blijven voor de
afschrikkingsstrategie van
met de pogingen die in m
ondernomen om de rege:
troepenvermindering in
solidariteit juist waar

Europese 8!
sedert het mislukken van de
schap nog niet opnieuw m
hier vele obstakels '
weigering tot deelname aan
geintegreerde coBperatie en
problematiek - zal men er voor een
rekening mee moeten houden dat dit asp

eenwording opnieuw actueel wordt. Onder de bk
amatandigheden 1lijkt het wenselijk voort te gaan met
de werkzaamheden van de Euro-groep, welke in het m—- :
verband een informeel en door de V.§. aanvaard kader
vertegenwoordigt. Naast het succes dat deze groep
geboekt heeft bij de opstelling van het "European
Defense Improvement Programme" als bewijs van de
Europese bereidheid om de eigen defensie te verbeteren,
wordt hier de mogelijkheid geboden tot een pragmatische
aanpak van een gemeenschappelijke produktie, logistieke
samenwerking en andere concrete aspecten van Europese
cobperatie. Bij enkele van deze onderwerpen zijn de
Fransen als waarnemer geassociéerd zodat hun deelname
desgewenst gemakkelijk geregulariseerd zou kunnen worden.




