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D i s c u s s i e n o t a over de Europese eenwording 

I n l e i d i n g 
Aan de gedachte van de Europese eenwording, hoezeer 
deze vaak t o t u i t i n g komt i n vormen van economische 
samenwerking, l i g g e n v o o r n a m e l i j k p o l i t i e k e m o tieven 
t e n g r o n d s l a g . Na de j o n g s t e w e r e l d o o r l o g was d i t 
a a n v a n k e l i j k het s t r e v e n om door nauwere aaneen­
s l u i t i n g t e voorkomen dat de Europese l a n d e n e l k a a r 
o o i t weer zouden b e s t r i j d e n , a l s p o e d i g g e v o l g d door 
de z o r g om een z i c h h e r s t e l l e n d d e e l van D u i t s l a n d 
weer een gepaste p l a a t s i n d i t w e r e l d d e e l t e doen 
innemen. De d r e i g i n g u i t h e t Oosten g a f tevens een 
k r a c h t i g e i m p u l s t o t h e t t o t s t a n d b r e n g e n van een 
g e o r g a n i s e e r d Europa, dat de g r o e i e n d e A t l a n t i s c h e 
a l l i a n t i e zou moeten v e r s t e r k e n . De Amerikaanse s t e u n , 
a a n v a n k e l i j k g e r i c h t op h e r s t e l van de enorme o o r l o g s ­
schade, g i n g v e r g e z e l d v an a a n s p o r i n g e n t o t nauwere 
samenwerking van de Europese l a n d e n o n d e r l i n g . De 
d o e l s t e l l i n g van v e r s t e r k i n g v a n h e t A t l a n t i s c h 
bondgenootschap werd door P r e s i d e n t Kennedy omgezet 
i n d i e van een " e q u a l p a r t n e r s h i p " t u s s e n de V e r e n i g d e 
S t a t e n en Europa, maar i n wezen z a l door h e t v e r s c h i l 
i n f e i t e l i j k e macht d i t p a r t n e r s h i p n i e t s p o e d i g 
" e q u a l " kunnen z i j n . 

De Amerikaanse p o l i t i e k was, b e h a l v e door 
a l l e r l e i overwegingen v a n h i s t o r i s c h e en m i l i t a i r e 
a a r d , v o o r a l ingegeven door de wens dat d i t v e r e n i g d 
Europa i n s t a a t zou z i j n g e l e i d e l i j k weer op e i g e n 
benen t e s t a a n en v e r v o l g e n s een g e d e e l t e van de 
zware v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de V e r e n i g d e S t a t e n 
i n de w e r e l d over t e nemen o f a l t h a n s met de V.S. t e 
d e l e n . 

Hoewel h i e r b i j andere overwegingen een r o l 
s p e l e n , kan men zeggen dat de wens om de v e r a n t w o o r d e l i j k ­
h e i d van de V.S. i n de w e r e l d met d i t l a n d t e d e l e n 
ook i n Europa l e e f t . V o o r a l i n F r a n k r i j k , dat nog 
a l t i j d z i j n v e r l i e s aan z e l f s t a n d i g e i n v l o e d i n de 
w e r e l d b e t r e u r t , - en w e l l i c h t ook i n h e t V.K. - i s een 
d u i d e l i j k s t r e v e n t e z i e n om door m i d d e l van "Europa" 
de v e r l o r e n p l a a t s t e herwinnen en zodoende op v o e t 
van g e l i j k h e i d met de g r o o t s t e machten t e r w e r e l d 
t e v e r k e r e n . 

N e d e r l a n d , dat van de aanvang a f een k r a c h t i g e 
v o o r s t a n d e r van Europese eenwording i s geweest, h e e f t 
z i c h h i e r b i j n i e t z o z e e r door overwegingen van 
m a c h t s p o l i t i e k l a t e n l e i d e n , maar v e e l e e r door de 
e r k e n n i n g dat de k l e i n e r e s t a a t k u n d i g e eenheden z i c h 
i n de n a - o o r l o g s e w e r e l d noch economisch noch 
p o l i t i e k staande kunnen houden en daarom b e r e i d moeten 
z i j n , met behoud van e i g e n waarden, i n b e l a n g r i j k e 
mate op t e gaan i n een g r o t e r e e e n h e i d . Op deze w i j z e 
z a l ons l a n d ook het b e s t e kunnen b i j d r a g e n t o t hand­
h a v i n g van de vrede en t o t v e r h o g i n g van de w e l v a a r t 
i n de w e r e l d . 



D i t s l u i t een d i a l o o g Europa-Verenigde Staten 
„enszins u i t , i n t e g e n d e e l deze i s noodzakelijk, maar 

dan i n het b e w u s t z i j n van de w e r k e l i j k e krachts­
verhoudingen. D i t v e r s c h i l i n u i t g a n g s p u n t , dat 
o v e r i g e n s h i e r b o v e n i n z i j n meest extreme en ongenuan­
ceerde vorm i s b e s c h r e v e n , v i n d t men voortdurend 
t e r u g i n de d i s c u s s i e s o ver de verdere vorm en inhoud 
van het Europese eenwordingsproces. Een l a n d a l s 
Nederland h e e f t t o t op heden a l t i j d z i j n vertrouwen 
g e s t e l d i n een s u p r a n a t i o n a l e o p z e t , i n de z i n van 
o v e r d r a c h t van bevoegdheden aan een van de regeringen 
o n a f h a n k e l i j k e i n s t a n t i e d i e v e r a n t w o o r d e l i j k i s aan 
een r e c h t s t r e e k s v e r k o z e n padement. Tegenover het 
v e r l i e s aan e i g e n zeggenschap zou s t a a n dat een boven 
de s t a t e n staande i n s t a n t i e z i c h u i t s l u i t e n d zou 
l a t e n l e i d e n door h e t b e l a n g van h e t g r o t e r geheel, 
u i t e r a a r d met i n a c h t n e m i n g van bepaalde s p e c i f i e k e 
belangen van de a f z o n d e r l i j k e s t a t e n , waarvoor de 
nodige waarborgen zouden moeten worden geschapen. 

Voor een l a n d , daarentegen dat z i c h z e l f zo 
v o l l e d i g m o g e l i j k , maar dan op g r o t e r e s c h a a l wenst 
t e r u g t e v i n d e n i n h e t g r o t e r e Europese g e h e e l , i s een 
d e r g e l i j k e b e n a d e r i n g onaanvaardbaar, omdat men dan 
immers de p o l i t i e k van d i t g e h e e l onvoldoende kan 
beheersen. D i t kan s l e c h t s i n d i e n h e t u i t g a n g s p u n t 
b l i j f t : " l a réunion des gouvernements n a t i o n a u x , se 
mettant ensemble pour p r e n d r e des décisions v a l a b l e s 
pour t o u s " ( P r e s i d e n t Pompidou op 21 j a n u a r i 1 9 7 1 ) , 
w a a r b i j men e r dan v o ldoende op v e r t r o u w t dat i n 
v o o r t d u r e n d e o n d e r h a n d e l i n g e n h e t e i g e n standpunt 
z a l z e g e v i e r e n . 

I n h e t h i e r n a v o l g e n d e z a l i n h e t k o r t worden 
nagegaan hoe thans de s t a n d van zaken i s en welke 
r i c h t i n g men v e r d e r kan u i t g a a n zowel wat b e t r e f t de 
i n s t i t u t i o n e l e o p z e t a l s met een e v e n t u e l e u i t b r e i d i n g 
van de a c t i v i t e i t e n . B i j een en ander d i e n t de u i t ­
b r e i d i n g van de Europese Gemeenschappen a l s gegeven 
t e worden aanv a a r d . Z o l a n g deze u i t b r e i d i n g n i e t i s 
v e r w e z e n l i j k t z u l l e n h i e r o v e r geen b e l a n g r i j k e 
b e s l i s s i n g e n worden genomen, t e n z i j met medewerking 
van de k a n d i d a a t - l e d e n , b.v. t i j d e n s een t o p c o n f e r e n t i e . 

I I • H u i d i g e s t a n d van zaken 
De Europese samenwerking wordt gekenmerkt door een 
v e e l h e i d van o r g a n i s a t i e s d i e v e r s c h i l l e n n a a r d o e l ­
s t e l l i n g en s a m e n s t e l l i n g , d i e soms op e l k a n d e r s 
t e r r e i n komen en d i e e e r d e r een b e e l d van v e r d e e l d h e i d 
dan van samenwerking v e r t o n e n . De Europese Gemeen­
schappen s p r i n g e n er e c h t e r zonder meer u i t a l s de 



o r g a n i s a t i e met de meest ver-gaande d o e l s t e l l i n g en 
de meest dynamische o n t w i k k e l i n g . Zeker na de u i t ­
b r e i d i n g , d i e bovendien gepaard gaat met b i j z o n d e r e 
r e g e l i n g e n v oor een a a n t a l andere Europese l a n d e n , 
kan men de Gemeenschappen beschouwen a l s de k e r n 
van het Europese eenwordingsproces. H i e r i n d i e n t d i e 
"solidarité de f a i t " t o t s t a n d t e komen d i e Robert 
Schumann i n z i j n bekende v e r k l a r i n g van 9 mei 1950 v o o r 
de eenwording n o o d z a k e l i j k a c h t t e . Des t e e r n s t i g e r 
i s h e t dat de Gemeenschappen op v e r s c h i l l e n d e 
gebieden t e k o r t s c h i e t e n en onvoldoende aan de v e r ­
wachtingen beantwoorden. A f g e z i e n van de EGKS, d i e 
v o l l e d i g wordt overschaduwd door de EEG, en van Euratom 
dat door de j o n g s t e o n t w i k k e l i n g e n op a t o m a i r g e b i e d 
v o l l e d i g i n h e t s l o p i s g e r a a k t , kan van de EEG 
gezegd worden dat ook i n d i e Gemeenschap een z e k e r e 
m a l a i s e h e e r s t . W e l i s w a a r maken de o n d e r h a n d e l i n g e n 
over de u i t b r e i d i n g onder g r o t e druk goede v o o r t g a n g 
en kan t . z . t . de u i t b r e i d i n g een s t i m u l a n s v o o r de 
Gemeenschap betekenen, maar e r g e b e u r t b u i t e n de 
t o e t r e d i n g s o n d e r h a n d e l i n g e n e i g e n l i j k b e t r e k k e l i j k 
w e i n i g van b e t e k e n i s . D i t i s n i e t a l l e e n h e t g e v o l g 
van de m o n e t a i r e c r i s i s en v a l t ook n i e t t o e t e 
s c h r i j v e n aan de aanstaande u i t b r e i d i n g , maar h e e f t 
een d i e p e r e oorzaak van oudere datum. 

I n de l o o p van de j a r e n h e e f t n l . h e t 
b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s i n de Gemeenschap een g e h e e l 
ander k a r a k t e r gekregen dan a a n v a n k e l i j k was v o o r ­
z i e n . C o m m i s s i e - v o o r s t e l l e n worden vaak, z e l f s 
wanneer z i j i n o v e r l e g met n a t i o n a l e deskundigen 
z i j n o p g e s t e l d , na i n d i e n i n g opnieuw onderworpen 
aan een u i t v o e r i g o n d e r h a n d e l i n g s p r o c e s i n twee o f 
d r i e s t a d i a , w a a r b i j het doorhakken van e n k e l e 
knopen t e n s l o t t e aan de M i n i s t e r s wordt overgelaten, 
d i e d a a r o v e r met u n a n i m i t e i t b e s l i s s e n . De v r e e s 
v o o r het stemmen b i j m e e r d e r h e i d i s , v o o r a l s i n d s 
j a n u a r i 1966 (Luxemburg) v r i j algemeen. De p o s i t i e 
van de Europese Commissie i s zowel door de w i j z e 
waarop h a a r v o o r s t e l l e n worden behandeld a l s door 
andere f a c t o r e n e r n s t i g v e r z w a k t . Van enige reële 
d e l e g a t i e van bevoegdheden aan de Commissie i s geen 
sprake meer. Het Europees P a r l e m e n t t e n s l o t t e h e e f t 
te w e i n i g bevoegdheden t e r w i j l e r v o o r t s t e g e r i n g e 
aandacht wordt b e s t e e d aan z i j n a d v i e z e n . 

De v e e l h e i d van onderwerpen waarmee de 
EEG t e maken k r i j g t , l e i d t t o t het b i j e e n r o e p e n van 
Raden van M i n i s t e r s van v e r s c h i l l e n d e s a m e n s t e l l i n g 
( M i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken, Economische Zaken, 
S o c i a l e Zaken, Financiën, Landbouw e n z . ) . D i t v e r e i s t 
een g r o t e mate van coördinatie van b e l e i d , zowel i n 



de hoofdsteden a l s i n B r u s s e l . De h i e r t o e het meest 
aangewezen Europese i n s t e l l i n g , n l . de Commissie 
h e e f t h i e r v o o r e c h t e r een t e zwakke p o s i t i e . De 
bijeenkomsten van m i n i s t e r s van de Lid-Staten buiten 
het verband van de Gemeenschap worden frequenter en 
betekenen i n het algemeen evenmin een versterking 
van de Gemeenschap, z e l f s a l wordt de Commissie e r b i j 
u i t g e n o d i g d . 

Het gebrek aan b e s l u i t v a a r d i g h e i d l e i d t 
t o t bepaalde onevenwichtigheden i n de voortgang 
van de b e l e i d s v o r m i n g d i e op den duur remmend 
werken. Bovendien kan daardoor het reeds tot stand 
gebrachte i n gevaar komen. 

Het i s onder deze omstandigheden geen wonder 
dat de r e g e r i n g e n h e t u l t i m u m remedium van een top­
c o n f e r e n t i e wensen toe t e p a s s e n , maar het r i s i c o 
h i e r v a n i s dat e r h e t k a r a k t e r a l s laatste redmiddel 
aan wordt ontnomen i n d i e n men het t e vaak g e b r u i k t . 

I n s t i t u t i o n e l e s t r u c t u u r 
Om de h i e r b o v e n onder I . genoemde redenen hebben 
opeenvolgende N e d e r l a n d s e r e g e r i n g e n steeds gepoogd 
h e t s u p r a n a t i o n a l e k a r a k t e r van de Gemeenschap te 
v e r s t e r k e n , met i n b e g r i p van de n o o d z a k e l i j k e 
p a r l e m e n t a i r e zeggend-schap. D i t betekende s t e u n aan 
de Commissie, b e r e i d h e i d om t o t stemmen b i j meerder­
h e i d i n de Raad o v e r t e gaan (N e d e r l a n d was een van 
de v i j f l a n d e n d i e i n Luxemburg v o l h i e l d e n dat een 
l a n d u i t e i n d e l i j k overstemd moet kunnen worden, 
z e l f s i n d i e n h e t van mening i s dat z i j n v i t a l e 
b e langen i n h e t g e d i n g z i j n ) en v o o r t d u r e n d a a n d r i n g e n 
op meer bevoegdheden van h e t P a r l e m e n t . 

Deze p o l i t i e k i s met name a f g e s t u i t op de 
h i e r b o v e n genoemde p r i n c i p i e e l andere b e n a d e r i n g van 
F r a n k r i j k , dat de s u p r a n a t i o n a l i t e i t a f w i j s t . 
Hoewel nog n i e t t e zeggen v a l t hoe de t o e t r e d e n d e 
l a n d e n z i c h z u l l e n o p s t e l l e n wanneer z i j eenmaal 
l i d z i j n geworden, doen B r i t s e u i t l a t i n g e n v e r ­
moeden dat van d i e z i j d e - a l t h a n s i n h e t b e g i n ­
stadium - evenmin k r a c h t i g e s t e u n v o o r h e t Neder­
l a n d s e standpunt i s t e v e r w a c h t e n . 

F r a n k r i j k h e e f t i n h e t b e g i n van d i t j a a r 
b i j monde van P r e s i d e n t Pompidou ( p e r s c o n f e r e n t i e 
21 j a n u a r i ) g e t r a c h t de gedachte van een c o n f e d e r a t i e , 
reeds e e r d e r g e l a n c e e r d door P r e s i d e n t de G a u l l e , 
meer g e s t a l t e t e geven. Wanneer de c o n f e d e r a t i e 
eenmaal t o t s t a n d gekomen i s , z a l e r een Europese 
r e g e r i n g z i j n , waarvan de b e s l i s s i n g e n bindend z i j n 
v o o r a l l e d e e l s t a t e n ( v e r o r d e n i n g e n van de EEG z i j n 
reeds r e c h t s t r e e k s t o e p a s s e l i j k i n e l k e L i d - S t a a t ) . 



De Europese r e g e r i n g kan n i e t u i t de Europese 
Commissie voortkomen, maar slechts u i t de nationale 
r e g e r i n g e n . De r e g e r i n g s l e d e n zouden aanvankelijk 
n a t i o n a l e m i n i s t e r s met een Europese " p o r t e f e u i l l e " 
kunnen z i j n , maar w e l l i c h t u i t e i n d e l i j k geen d e e l 
meer uitmaken van de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n . (Dat z i j 
ook dan e c h t e r n a t i o n a l e m a n d a t a r i s s e n " b l i j v e n i s 
u i t de u i t e e n z e t t i n g w e l a f t e l e i d e n , a l i s het 
n i e t met z o v e e l woorden gez e g d ) . Handhaving van de 
u n a n i m i t e i t s r e g e l b i j v i t a l e problemen spreekt 
v o l g e n s de Franse P r e s i d e n t v a n z e l f . De Europese 
Commissie wordt t e r u g g e b r a c h t t o t een "agent 
d'exécution du C o n s e i l des M i n i s t r e s " . Hoewel h i j 
e r k e n t d a t , wanneer e r eenmaal "un véritable 
gouvernement européen" i s , e r ook een "véritable 
parlement européen" moet z i j n , v o l s t a a t de P r e s i d e n t 
met de c o n s t a t e r i n g dat dat nog v e l e problemen 
met z i c h meebrengt. "Mais en a t t e n d a n t , l e s 
spéculations s u r 1'assemblée p a r l e m e n t a i r e européenne 
p a r a i s s e n t complètement i n u t i l e s " . 

Deze gedachten, d i e o v e r i g e n s s l e c h t s a l s 
"un schéma e n t r e beaucoup d ' a u t r e s " werden aangeduid, 
z u l l e n , n a a r M i n i s t e r Schumann h e e f t medegedeeld, 
t i j d e n s de komende t o p c o n f e r e n t i e opnieuw aan de 
orde worden g e s t e l d . Het moet n i e t u i t g e s l o t e n 
worden geacht dat z i j dan van sommige z i j d e n e n i g e 
s t e u n z u l l e n k r i j g e n , h e t z i j b i j w i j z e van q u i d pro 
quo, h e t z i j op grond van h e t m o t i e f dat men op b a s i s 
van de Europese v e r d r a g e n t o c h n i e t v e r d e r komt en 
dan maar b e t e r kan t r a c h t e n de bestaande t o e s t a n d 
l a n g s een andere weg t e v e r b e t e r e n . Zowel de 
"europese m i n i s t e r s " a l s h e t vage v o o r u i t z i c h t v a n 
een "véritable pa r l e m e n t européen" kunnen h i e r t o e 
a a n l e i d i n g geven. 

Aangenomen mag worden dat de Nederlandse 
R e g e r i n g aan de o o r s p r o n k e l i j k e c o n c e p t i e van de 
s u p r a n a t i o n a l i t e i t wenst v a s t t e houden. Het v e r ­
trouwen i n de Europese Commissie a l s motor en 
a r b i t e r , dat h i e r t o e een e e r s t e v e r e i s t e i s , h e e f t 
w e l i s w a a r ook i n N e d e r l a n d e n i g s z i n s g e l e d e n , maar 
w e l l i c h t z a l een nieuwe s a m e n s t e l l i n g na de t o e ­
t r e d i n g h i e r i n v e r a n d e r i n g brengen. G e z i e n de 
h u i d i g e k r a c h t s v e r h o u d i n g e n moet h e t e c h t e r u i t ­
g e s l o t e n worden geacht dat de e e r s t e j a r e n v e e l 
meer kan worden b e r e i k t dan een handhaven, c.q. h e r s t e l 
van hetgeen i n de Europese v e r d r a g e n i s v o o r g e s c h r e v e n . 
Fundamentele w i j z i g i n g e n t e n f a v e u r e van de s u p r a ­
n a t i o n a l i t e i t l i j k e n v o o r l o p i g u i t g e s l o t e n . Toch i s 
er z e l f s b i n n e n h e t kader van de v e r d r a g e n v e e l t e 
doen, met name: 



- meer d e l e g a t i e aan de Europese Commissie; 
- meer stemmen b i j meerderheid op b a s i s van 

C o m m i s s i e - v o o r s t e l l e n en dus minder 
"onderhandelen"; 

- r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n v o o r h e t 
Europees P a r l e m e n t . 

Mocht e c h t e r de g e l e g e n h e i d t o t w i j z i g i n g van de 
v e r d r a g e n t e n behoeve van een v e r s t e r k i n g van de Europese 
i n s t e l l i n g e n z i c h op een gegeven o g e n b l i k w e l voordoen, 
dan zou o.m. aan de v o l g e n d e v e r b e t e r i n g e n kunnen 
worden gedacht. 
a) Het Europees Pa r l e m e n t zou i n een nader t e b e p a l e n 

vorm ( m e d e ) b e s l i s s i n g s r e c h t t . a . v . de benoeming 
van de l e d e n van de Europese Commissie moeten 
k r i j g e n . 

b) Het P a r l e m e n t zou n i e t a l l e e n , z o a l s thans h e t 
g e v a l i s , a d v i e s moeten geven o v e r de o o r s p r o n k e l i j k e 
c o m m i s s i e v o o r s t e l l e n , maar ook o v e r de t e k s t e n 
d i e u i t e i n d e l i j k t e r b e s l i s s i n g aan de Raad worden 
v o o r g e l e g d . Het P a r l e m e n t d i e n t daaraan z i j n 
g o e d k e u r i n g t e h e c h t e n . 

c) Ter voorkoming van l a n g e r oponthoud z a l de 
Commissie i n o v e r l e g met h e t P a r l e m e n t de 
b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d van de Raad t . a . v . bepaalde 
v o o r s t e l l e n kunnen overnemen i n d i e n de Raad n i e t 
b i n n e n een bepaalde p e r i o d e deze b e s l i s s i n g z e l f 
h e e f t genomen. 

T e n s l o t t e z i j e r op gewezen dat de Commissie 
op z i c h h e e f t genomen v o l g e n d j a a r met v o o r s t e l l e n 
t e komen v o o r de u i t b r e i d i n g van de bevoegdheden van 
het P a r l e m e n t . Z i j h e e f t h i e r t o e een werkgroep van 
h o o g l e r a r e n i n g e s t e l d , w a a r i n o.m. P r o f . K a p t e i j n 
z i t t i n g h e e f t . 

I n 1973 d i e n t b e s l i s t t e worden o v e r de 
v o l l e d i g e v e r w e z e n l i j k i n g van de economische en 
monetaire u n i e . I n de e i n d f a s e z u l l e n , zo l u i d t de 
r e s o l u t i e van 9 f e b r u a r i 1 9 7 1 , "de i n s t e l l i n g e n van 
de Gemeenschap i n s t a a t worden g e s t e l d hun bevoegd­
heden en v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n op economisch en 
m o n e t a i r g e b i e d d o e l m a t i g en s n e l u i t t e oefenen". 
Naar Nederlandse o p v a t t i n g z i j n de h u i d i g e i n s t e l l i n g e n 
d aartoe b e s l i s t onvoldoende van o p z e t . De nog onlangs 
gebleken Franse wens om met deze u n i e reële v o o r t g a n g 
t e maken, b i e d t w e l l i c h t een m o g e l i j k h e i d om de 
i n s t e l l i n g e n t e v e r s t e r k e n , maar g e z i e n de algemene 
Franse b e n a d e r i n g i s d i t a l l e r m i n s t z e k e r . 
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IV. E v e n t u e l e u i t b r e i d i n g van de a c t i v i t e i t e n 
B i j een b e o o r d e l i n g van de v r a a g i n h o e v e r r e 
u i t b r e i d i n g moet worden gegeven aan de a c t i v i t e i t e n 
i n Europees verband, d i e n t de u i t e i n d e l i j k e d o e l ­
s t e l l i n g v a s t t e s t a a n . Deze zou kunnen worden 
omschreven a l s de t o t s t a n d k o m i n g , door m i d d e l van 
p o l i t i e k e en s o c i a a l - e c o n o m i s c h e i n t e g r a t i e en met 
behoud van e i g e n waarden van de d e e l s t a t e n , van 
een Europese p o l i t i e k e gemeenschap met d e m o c r a t i s c h e 
i n s t e l l i n g e n , d i e zowel de b e l a n g e n van de gemeen­
schap a l s d i e van de d e e l s t a t e n i n voldoende mate 
kunnen b e h a r t i g e n . H i e r t o e z a l een u i t b r e i d i n g van 
de Europese a c t i v i t e i t e n i n d e r d a a d n o o d z a k e l i j k z i j n . 
Na de a f w i j z i n g i n 1963 door F r a n k r i j k van de B r i t s e 
t o e t r e d i n g h e e f t N e d e r l a n d de p o l i t i e k g e v o l g d 
dat de Gemeenschappen z i c h s t r i k t dienden t e 
beperken t o t de h a a r door de v e r d r a g e n opgedragen 
t a k e n en dat andere a c t i v i t e i t e n b e t e r b u i t e n de 
Gemeenschappen tezamen met andere Europese l a n d e n 
konden worden ondernomen. D i t h e e f t i n bepaalde 
g e v a l l e n succes gehad ( o c t r o o i e n , t e c h n o l o g i e ) . 

I n h e t l i c h t van de aanstaande u i t b r e i d i n g 
van de Gemeenschappen i s deze p o l i t i e k e c h t e r n i e t 
meer s t r i n g e n t g e v o l g d . De v r a a g doet z i c h thans 
v o o r o f men de Gemeenschappen na de u i t b r e i d i n g 
z o z e e r a l s de k e r n van h e t Europese eenwordingsproces 
( z i e I I h i e r b o v e n ) moet behandelen dat men nieuwe 
Europese a c t i v i t e i t e n i n de Gemeenschappen moet 
c o n c e n t r e r e n en z e l f s b epaalde a c t i v i t e i t e n van andere 
Europese o r g a n i s a t i e s n a a r de Gemeenschappen moet 
overbrengen. 

Naar h e t w i l voorkomen b e s t a a t e r na de 
t o e t r e d i n g geen bezwaar tegen - en kan h e t z e l f s 
gewenst z i j n - om nieuwe a c t i v i t e i t e n z o v e e l m o g e l i j k 
i n h e t kader van de Gemeenschappen t e ondernemen, z e l f s 
i n d i e n de v e r d r a g e n d i t n i e t s t r i k t v o o r s c h r i j v e n , 
of z e l f s h e t zwaartepunt van bestaande a c t i v i t e i t e n 
naar de Gemeenschappen t e v e r l e g g e n . Het moet h i e r b i j 
u i t e r a a r d om t y p i s c h Europese a c t i v i t e i t e n gaan, 
t e r w i j l de Europese l a n d e n d i e geen l i d z i j n van de 
Gemeenschap op ad hoe b a s i s kunnen worden g e a s s o c i e e r d . 
V e r d e r z a l aan de volgende voorwaarden moeten worden 
v o l d a a n : 
1) de Europese eenwording wordt e r d o o r b e v o r d e r d ; 
2) de a c t i v i t e i t e n moeten nog onder een (zeer) ruime 

i n t e r p r e t a t i e van de v e r d r a g e n z i j n t e brengen; 
3) de bestaande p r o c e d u r e s z u l l e n z o v e e l m o g e l i j k 

moeten worden g e v o l g d , d.w.z. c o m m i s s i e v o o r s t e l l e n , 
r a a d p l e g i n g Parlement enz.; 



De konsekwenties d i e h e t voorgaande kan 
hebben v o o r andere bestaande o r g a n i s a t i e s dienen 
nader t e worden o n d e r z o c h t . 

T e n s l o t t e d i e n t aandacht t e worden beBteed aa 
de k a t e g o r i e van a c t i v i t e i t e n d i e w e l i s w a a r b e p e r k t 
z i j n t o t de L i d - S t a t e n , maar b u i t e n h e t verband 
van de Gemeenschappen worden bedreven. De voornaamste 
z i j n u i t e r a a r d de p o l i t i e k e c o n s u l t a t i e s op b a s i s 
van h e t r a p p o r t van Luxemburg ( z i e n o t a aan de 
M i n i s t e r r a a d dd. 25 o k t o b e r , DGPZ-218021). Daarnaast 
v a l t e c h t e r ook t e denken aan de b i j e e n k o m s t e n van 
de m i n i s t e r s van Financiën van de Zes, h e t F r a n s e 
i n i t i a t i e f v o o r de d r u g b e s t r i j d i n g enz. Ten a a n z i e n 
van deze k a t e g o r i e kan i n h e t algemeen worden g e s t e l d 
dat h e t voornaamste g e m e e n s c h a p p e l i j k e kenmerk van 
de deelnemers hun l i d m a a t s c h a p van de Gemeenschappen 
i s en dat g e z a m e n l i j k e a c t i v i t e i t e n b u i t e n deze 
Gemeenschappen de f u n c t i e van laatstgenoemde a l s 
k e r n van h e t eenwordingsproces kunnen verzwakken. 
Een andere v r a a g i s e c h t e r o f z i j ook h e t eenwordings­
p r o c e s z e l f verzwakken. 

Ter b e a n t w o o r d i n g van deze v r a a g z a l 
mën i e d e r g e v a l op z i c h z e l f moeten b e z i e n . Het i s 

d u i d e l i j k dat voorkomen moet worden dat men b u i t e n 
de Gemeenschappen onderwerpen gaat behandelen d i e 
onder de hierbovengenoemde ruime i n t e r p r e t a t i e v a n 
de Europese v e r d r a g e n behoren t e worden g e b r a c h t . Dat 
zou de i n s t e l l i n g e n van de Gemeenschappen verzwakken 
en daarmee het eenwordingsproces a l s z o d a n i g . Een 
u i t n o d i g i n g aan de Commissie om b i j de b e s p r e k i n g e n 
aanwezig t e z i j n kan h i e r a a n w e i n i g v e r a n d e r e n . 
B e t r e f t h et e c h t e r zaken d i e g e h e e l b u i t e n de 
Gemeenschappen v a l l e n , dan kunnen de b e t r e f f e n d e 
a c t i v i t e i t e n ook b u i t e n de Gemeenschappen soms n u t t i g 
z i j n , ook a l o n t b r e k e n de n o d i g e i n s t i t u t i o n e l e 
waarborgen. De s o l i d a r i t e i t t u s s e n de L i d - S t a t e n kan 
erdoor worden b e v o r d e r d en t . z . t . kan n a a r u n i f i c a t i e 
met de Gemeenschappen worden g e s t r e e f d . 

Een b i j z o n d e r g e v a l vormt de samenwerking 
op het g e b i e d van de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k op b a s i s 
van het r a p p o r t van Luxemburg. Het b e t r e f t h i e r een 
u i t v l o e i s e l van de Haagse t o p c o n f e r e n t i e , waar aan 
de m i n i s t e r s van B u i t e n l a n d s e Zaken werd v e r z o c h t 
t e onderzoeken op welke w i j z e v o o r t g a n g zou kunnen 
worden gemaakt op h e t g e b i e d van de " u n i f i c a t i o n 
p o l i t i q u e " , i n h e t p e r s p e c t i e f van de u i t b r e i d i n g 
van de Gemeenschap. N e d e r l a n d h e e f t s t e e d s het s t a n d ­
punt ingenomen dat een s t r e v e n n a a r coördinatie van 
de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k n i e t v e r e e n z e l v i g d kan 
worden met de p o l i t i e k e eenwording van Europa - hoewel 
het daartoe een b i j d r a g e kan l e v e r e n - en dat dus met 
het r a p p o r t van Luxemburg de Haagse opdracht nog n i e t 
g e h e e l i s u i t g e v o e r d . Vandaar ook dat het r a p p o r t 



een tweede r a p p o r t v o o r z i e t dat i n 1972 zal 
moeten uitkomen. 

Voor wat de kansen van de samenwerking op 
b u i t e n l a n d s p o l i t i e k g e b i e d b e t r e f t z i j opgemerkt 
dat de samensmelting van belang e n en de p o l i t i e k e 
i n t e g r a t i e i n Europa nog n i e t zo v e r gevorderd z i j n 
dat d a a r u i t een gem e e n s c h a p p e l i j k e v i s i e op de 
problemen i n de w e r e l d zou moeten voortvloeien. 
Naarmate men z i c h meer c o n c e n t r e e r t op problemen 
d i e samenhangen met de w e r k i n g van de EEG - zoals 
door N e d e r l a n d onlangs i n een memorandum i n het 
kader van de p o l i t i e k e samenwerking i s b e p l e i t -
neemt de noodzaak t o t h e t innemen van gemeen­
s c h a p p e l i j k e o f a l t h a n s gecoördineerde standpunten 
en daarmee de kans op succes v a n de c o n s u l t a t i e s 
eveneens t o e . Dat men d a a r b i j e x t r a moet waken 
tegen u i t h o l l i n g van de G e m e e n s c h a p s - i n s t e l l i n g e n 
s p r e e k t v a n z e l f . 

A l s b i j d r a g e t o t h e t e e n w o r d i n g s s t r e v e n 
kunnen de p o l i t i e k e c o n s u l t a t i e s i n h e t algemeen 
w e l p o s i t i e f gewaardeerd worden, m i t s e r voldoende 
r e k e n i n g mee wordt gehouden 
a) dat h e t h i e r een z u i v e r i n t e r g o u v e r n e m e n t e l e 

samenwerking t u s s e n L i d - S t a t e n met vaak v e r ­
s c h i l l e n d e b e l a n g e n b e t r e f t en dat men geen druk 
d i e n t u i t t e oefenen op de deelnemers om t o t een 
ge m e e n s c h a p p e l i j k standpunt 1e komen en 

b) dat deze samenwerking n i e t t e n k o s t e mag gaan van 
d i e i n NATO ve r b a n d , a a n g e z i e n e r zonder l a a t s t ­
genoemde samenwerking geen v r i j en d e m o c r a t i s c h 
Europa z a l z i j n . 

Met de u i t b r e i d i n g van de EEG z a l h e t op 
z i c h z e l f nog m o e i l i j k e r worden om i n de p o l i t i e k e 
samenwerking t e komen t o t g e m e e n s c h a p p e l i j k e p o s i t i e s ; 
d a a r b i j neemt t e v e n s de kans a f dat N e d e r l a n d i n een 
geïsoleerde p o s i t i e z a l geraken. A n d e r z i j d s neemt h e t 
probleem van groepsvorming b i n n e n de NAVO g r o t e r e 
p r o p o r t i e s aan wanneer negen NAVO-landen g e z a m e n l i j k 
i n EEG-verband p o l i t i e k e samenwerking gaan n a s t r e v e n . 
Het Nederlandse Memorandum t r a c h t een o p l o s s i n g aan 
te geven door a l s d o e l s t e l l i n g van het p o l i t i e k e 
o v e r l e g t e f o r m u l e r e n : de b e p a l i n g van een gemeen­
s c h a p p e l i j k e oriëntatie t e r b e r e i k i n g van een 
" i d e n t i f i c a t i o n européenne" van de standpunten, 
welke v e r v o l g e n s met de andere p a r t n e r s i n het ruimere 
kader van de NAVO onderzocht z u l l e n worden om een 
d e f i n i t i e v e houding i n t e nemen. 



Gehoopt wordt dat op deze wijze het ontstaan 
van Europees-Amerikaanse tegenstellingen kan worden 
vermeden. Dit aspect verdient de grootst mogelijke 
aandacht, alleen reeds vanwege de aanwezigheid van 
Amerikaanse strijdkrachten op Europees grondgebied 
die voor de voorzienbare toekomst een onmisbaar 
element b l i j v e n voor de geloofwaardigheid van de 
afschrikkingsstrategie van de NAVO. Vooral i n verband 
met de pogingen die i n het Amerikaanse Congres worden 
ondernomen om de regering te Washington te bewegen tot 
troepenvermindering i n Europa, i s het geboden de NAVO 
s o l i d a r i t e i t j u i s t waar mogelijk te versterken. 

Europese samenwerking op defensiegebied i s 
sedert het mislukken van de Europese Defensie Gemeen­
schap nog niet opnieuw van de grond gekomen. Alhoewel 
hier vele obstakels liggen - vooral door de Franse 
weigering tot deelname aan en i g e r l e i vorm van 
geïntegreerde coöperatie en i n verband met de nucleaire 
problematiek - z a l men er voor een wat verdere toekomst 
rekening mee moeten houden dat d i t aspect van Europese 
eenwording opnieuw actueel wordt. Onder de huidige 
omstandigheden l i j k t het wenselijk voort te gaan met 
de werkzaamheden van de Euro-groep, welke i n het NAVO-
verband een informeel en door de V.S. aanvaard kader 
vertegenwoordigt. Naast het succes dat deze groep 
geboekt heeft b i j de o p s t e l l i n g van het "European 
Defense Improvement Programme" a l s bewijs van de 
Europese bereidheid om de eigen defensie te verbeteren, 
wordt hi e r de mogelijkheid geboden tot een pragmatische 
aanpak van een gemeenschappelijke produktie, l o g i s t i e k e 
samenwerking en andere concrete aspecten van Europese 
coöperatie. B i j enkele van deze onderwerpen z i j n de 
Fransen a l s waarnemer geassocieerd zodat hun deelname 
desgewenst gemakkelijk geregulariseerd zou kunnen worden. 


