! f l/ MEMORANDUM L“blfw lw{n‘

"J'\‘"i h

Van: D. W. Barof van Lyndé ’ Datum : 25 februari 1972 |

| | no. 417 B A
| Aen: (M yia o A c.c. DGES
| Onderwerp: Vestiging secretariaat voor de politieke g%ﬁ
samenwerking. DEU

| /MMf 2 g;. 27 B Bowred ad otks foum o Koo |
. Reeds tijdens de Ministeri€le zitting in het kader
van de Europese politieke samenwerking, welke op 5
november 1971 te Rome werd gehouden, heeft Minister
Scheel gepleit voor de oprichting van een klein se-
/\#* cretariaat, gevestigd te Brussel; de Italizanse

) Directeur-Generaal Ducci onderstreepte in zijn
r//,/’//

\

rapport aan de Ministers eveneens de wenselijkheid
van een dergelijk orgaan voor betere voorbereiding
van het politieke overleg, dat voor het land dat het
- _ . voorzitterschap bekleedt een steeds grotere be-
e lasting zou gaan vormen. Van Duitse zijde werd als
lﬁ alternatief gedacht aan een "Standing Group" wvan
L? ‘V medewerkers van de Ambassades te Brussel die de
! secretariaatswerkzaamheden onderling zouden kunnen

verdelen en tegelijkertijd enige continuiteit hand-
haven,

Tijdens de bijeenkomst van het Comité Politique van
8 december bleek dat geen van de overige partners
op korte termijn wilde besluiten tot oprichting van
een secretariaat, vooral omdat 1972 als overgangs-
| jaar zich niet leende voor institutionele hervorming-
\} en, Van Luxemburgse zijde werd gesuggereerd aller-
eerst te onderzoeken (b.v. door de groep van contact-
ambtenaren) in welke mate de werkzaamheden zullen
toenemen. Aan Franse 2zijde werd nog geen definitief
standpunt medegedeeld; voorlopig werd de voorkeur
gegeven aan bijeenkomsten tussen de contact-ambte-
naren, aangezien een "Standing Group" een tussen-
- schakel betekende waardoor het rechtstreekse contact
s tussen de Directeuren-Generaal zou worden verzwakt,
< HER Aan Italiaanse zijde wil men op langere termijn het
verst gaan, n.l. door naast een administratief se-
cretariaat tevens een groep te vormen voor het maken
van gemeenschappelijke analyses; in december erkende
Duceci echter dat zulks voor 1972 nog niet mogelijk
zou zijn,

De gedachte van een politiek secretariaat dateert
reeds van de gesprekken over de verschillende
plannen Fouchet. Dit plan voorzag in een unie van
Europese Staten met als instituten de Raad, de
EgrOPese Assemblée en de Europese politieke Commis=—
gie,

Tijdens de ontmoeting Pompidou-Brandt te Parijs
schijnt Frankrijk zich positiever te hebben opgesteld
tegenover een politiek secretariaat; volgens sommige
berichten zou men daarbij geInsisteerd hebben op
vestiging te Parijs, maar de Duitsers zouden voet
bij stuk hebben gehouden bij hun voorkeur tot veat?
ging in Bru‘sagl- -u:‘-ﬂaea-ﬁo'e'y. A
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Van: D. W. Baron van Lynden Datum :
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/ met eventueel
I later nog
' _ andere
j ) comités,

— Ry s

El-il’bﬁ. ?ol;ém

Deanfﬁaﬁagisie zou volgens sommigen vergelijkbaar zijn
met de Europese Commissie te Brussel. In alle versies
van het plan kwamen de woorden voor dat de politieke
commissie "dispose du personnel et des services
nécessaires". In de eerste versie was tevens voorzien
dat de Commissie te Parijs zou zetelen, doch dit werd
later weggelaten., Terloops zij aangetekend dat in de
gehele opzet de Raad gedacht werd als een topconferen-
tie, die tenministe 3 maal per jaar bijeen zou komen;
daaronder zouden minister¥le commissies komen op de
terreinen van Buitenlandse Zaken, Defensie en Onderwiis

In de laatste fase van de besprekingen werd gedacht

aan een secretariaat onder leiding van een Secretaris-
Generaal, die onafhankelijk zou moeten zijn van de
deelnemende regeringen; enkele delegaties zagen in deze
functie de voorloper van een supra-nationaal orgaan,

De gedachte aan een secretariaat kwam ook na het veto
van President de Gaulle tegen de Britse toetreding voor
in verschillende ingediende plannen. Het plan Erhard
van 4 november 1964 had een passage over dit onderwerp,
evgnals Sarragat dat later in die maand werd aange-
boden,

Nederland heeft steeds vastgehouden aan het beginsel,
dat ook in de Haagse Topconferentie in het commun@qué
is verwerkt, dat de "Europese gemeenschappen de kiem
blijven, waaruit de Europese eenheid zich heeft ont-
wikkeld en haar vlucht heeft genomen". Toepassing hier-
van betekent dat wij een zo nauw mogelijke band willen
leggen tussen de politieke samenwerking en de Europese
Gemeenschappen. In het "Plan Schmelzer" van 28 oktobeik
is gepleit voor concentratie van de politieke samen-
werking van onderwerpen welke rechtstreeks betrekking
op Europese belangen hebben en waar West-Europa een
reéle invloed kan uitoefenen. Tevens is gewezen Op de
wenseli jkheid in het politieke overleg te "examiner les
aspects de politique étrangdre de certaines des
questions sur lesqguelles les Communautés/& se prononcer
In deze gedachtengang is vestiging van een eventueel
secretariaat te Brussel een vereiste voor de aanvaard-

« baarheid van de nieuw instituut; anders zou immers de

politieke samenwerking geheel los worden gezien van de
BEuropese Gemeenschappen.
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De vraag rijst in hoeverre co-locatie te Brussel

op zichzelf voldoende zou 2zijn om te kunnen in-
stemmen met vestiging van een politiek secretarizat,
In het intern Nederlandse overleg is totdusver steeds
gedacht aan het leggen van een band met het secre-
tariaat Calmés van de Raad van Ministers. De moti-
vering hiervan was, dat in de politieke samen-
werking de zelfde Ministers optreden zls in de

Raad van de EEG. Een bezwaar tegen volledige inte-
gratie in het secretariaat Calmes is de noodzaszk
van geheimhouding van het politieke overleg, welke
in praktijk minder gevoeld wordt ten aanzien van

de meer economische agendapunten welke in de EEG-
Raad worden behandeld. Daarom werd gedacht aan een
secretariaat dat misschien wel gehuisvest zou zijn
in een apart of aangrenzend gebouw, maar bijv. in
de persoon van Directeur toch een nauwe band met
het secretariaat Calm®s zou hebben,

Over de taken van een politiek secretarizat bestzen
nog weinig concrete gedschien, In de Duitse ge—
dachtengang gaat het vooral om eadministretieve
functies zozals ¢

8, het opstellen van ontwerp-agenda's en het
verkrijgen van goedkeuring dearop ven de ver-
schillende hoordsteden;

b. het circuleren van documenten en het bewerk-
stelligen van overcenstemming over ingediende
emendementen (dit geldt voorzl voor de relevé s
des conclusions" van de vergaderingen van het
Comité Politigue en de Ministers) j;

¢. het vaststellen vaen data's voor de verschillende
vergaderingen alsmede eventuele werkzzemheden
t.a.v. het overleg tussen de Ambassadeurs in
derde landen.,

Deze teken zijn weinig indrukwekkend doch wel tijd-

rovend, In prektijk kunnzn echter beslissingen

slechts worden genomen na conteact met de hoofd-

- steden, zodat de vraag rijst hoe deze contacten

dienen te geschieden: rechtstrecks of (beter)

door tussenkomst. ven de Ambassades in de hoofdstad

 waar het pecreterizat gevestigd is. Dit zou dan









