
: Ambassadeur D.P. Spierenburg Datum: 20 september 1972. 

Aan: lünistei/Schmelzer ( v i a 

Onderwerp: VerhoTldrngtturopese P o l i t i e k e Samenwerking en overleg i n de Noord-
At lant i sche Raad. 

1) Met vee l b e l a n g s t e l l i n g nam i k kennis van de verslaggeving van 

c o l l e g a Sassen over de voorbereidende gedachtenwisselingeri i n de 

"groupe ad hoc" a l h i e r en van het ver loop van de bijeenkomst, onder 

Uw v o o r z i t t e r s c h a p , t e Rome, d ie was gewijd aan de voorbereiding van 

de a . s . Europese topconferent ie te P a r i j s . 

In het b i jzonder werd mijn aandacht getrof fen door het debat over 

de l a a t s t e z i n van het rapport van de "groupe ad hoe" , lu idende: 

" I l est apparu n é c e s s a i r e que l e s E t a t s membres a r r i v e n t à une 

a t t i t u d e commune pour l a préparat ion et l e déroulement de cet te 

Conférence en ce qui concerne l e s quest ions re levant de l ' i n t é r ê t 

communautaire (et l e s autres problèmes de c a r a c t è r e p o l i t i q u e ) . " 

B l i j k e n s het door mijn ambtgenoot b i j de Europese Gemeenschappen 

geseinde v e r s l a g (Sassen 121) konden de M i n i s t e r s geen overeenstemming 

bereiken en werd de b e s l i s s i n g voorbehouden aan de Europese top­

conferentie z e l v e . 

Het z i j mij vergund, vermoedel i jk ten overvloede, enkele gedachten, 

die deze passage b i j mij oproept, onder Uw aandacht te brengen. 

2) Bedoelde paragraaf 27 handelt over de betrekkingen van de vergrote 

Europese Economische Gemeenschap met de staathandelslanden en w i j s t 

terecht op de betekenis d ie de a . s . m u l t i l a t e r a l e voorbere id ing van 

een CSCE en deze conferent ie z e l f terzake kunnen hebben. Ik o n d e r s c h r i j f 

eveneens ten v o l l e de noodzaak, "que l e s E t a t s membres a r r i v e n t à une 

a t t i t u d e commune pour l a préparat ion et l e déroulement de cet te 

Conférence en ce qui concerne l e s questions re levant de l ' i n t é r ê t 

communautaire". 

3) Het Belgische v o o r s t e l op de topconferent ie p l e c h t i g te verk laren 

dat ook ten aanzien van " l e s autres problèmes de carac tère p o l i t i q u e " , 

die op de CSCE aan de orde z u l l e n komen, een " a t t i t u d e commune" nood­

z a k e l i j k i s , acht i k bedenkel i jk en z e l f s g e v a a r l i j k . 
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4) De t i e n leden van de vergrote gemeenschap vormen tesamen j 

economisch opzicht een geduchte macht. Z i j z u l l e n i n toenemende 

mate i n staat z i j n i n de economische en monetaire w e r e l d p o l i t i e k 

een eigen onafhankel i jke r o l te spe len . 

Op p o l i t i e k en m i l i t a i r t e r r e i n l i g t een d e r g e l i j k e mogel i jkheid 

van onafhankel i jk optreden, he laas , nog i n het verre v e r s c h i e t . 

Geconstateerd moet worden dat F r a n k r i j k een w e r k e l i j k p o l i t i e k 

Verenigd Europa van de Tien i n f e i t e a f w i j s t ; ten aanzien van 

Engeland i s i n deze enige sceps is gerechtvaardigd, t e r w i j l op de 

Bondsrepubliek nog steeds de hypotheek van de d e l i n g r u s t . Het i s 

mijn over tu ig ing dat , met name op het gehele gebied van wat wordt 

genoemd de Oost-West-betrekkingen, de Tien het i n de afzienbare 

toekomst n i e t a l l e e n z u l l e n kunnen s t e l l e n en aangewezen b l i j v e n op 

samenwerking met en steun van de Verenigde S ta ten . 

Op m i l i t a i r gebied l i g g e n de verhoudingen nog d u i d e l i j k e r ; z e l f s 

President Pompidou ontkent n i e t dat de aanwezigheid van Amerikaanse 

s t r i j d k r a c h t e n onmisbaar i s voor de v e i l i g h e i d van West-Europa. 

Indien de bevolkingen van de Tien b e r e i d zouden z i j n de defens ie­

uitgaven a a n z i e n l i j k te verhogen, quod non, zouden z i j zeker i n 

staat z i j n op conventioneel gebied p a r i t e i t met de overeenkomstige 

s t r i j d k r a c h t e n van het Warschau Pact te bere iken . Doch z e l f s i n dat 

geval i s nog geen afdoende West-Europese " d e t e r r e n t " aanwezig, z o ­

lang deze conventionele c a p a c i t e i t n i e t i s gecompleteerd met een 

nuc lea i re component van n i e t geringe omvang, i n a l l e geval a a n z i e n l i j k 

groter en moderner dan de som van de B r i t s e en Franse middelen op d i t 

gebied. 

5) West-Europa b l i j f t derhalve nolens volens v o o r l o p i g aangewezen op 

p o l i t i e k e en m i l i t a i r e samenwerking met de Verenigde Staten. De d e e l ­

nemers aan de Europese topconferentie dienen z i c h daarvan terdege 
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bewus-t te z i j n en deze samenwerking n i e t i n de waagschaal te s t e l l e n , 

^ M . i . zou aanvaarding van de Belgische toevoeging aan de bewuste para­

graaf 27 d i t r i s i c o inhouden. Indien ook ten aanzien van de n i e t -
1 economische agendapunten van een CSCE een gemeenschappelijke p o s i t i e 

door de Tien moet worden v a s t g e s t e l d , s t e l l e n z i j de Amerikanen voor 

voldongen f e i t e n (de r e a c t i e s van de overige bondgenoten d ie n i e t to t 

'VJftTT'-r-wn ln»1iinren"!laat i k h i e r onbesproken, ofschoon deze zeker n i e t 

van belang ontbloot z i j n ) . De Nederlandse r e g e r i n g i s er t o t nog toe 

steeds van uitgegaan dat het p o l i t i e k over leg van de Tien over zaken 

die de NAVO a l s geheel raken n i et dej£ini±ief d ient te z i j n en dat 

gezamenlijke standpunten zo nodig voor aanpassing vatbaar dienen te 

z i j n i n het kader van de Noord-At lant i sche Raad, waar u i t e i n d e l i j k 

iedere reger ing z i j n d e f i n i t i e v e standpunt bepaa l t . D i t b e l e i d ware 

te cont inueren. 

Daar komt nog b i j dat Neder land 1 s p o l i t i e k e en m i l i t a i r e interesses 

n i e t zelden beter t o t hun recht komen i n het ruimer t r a n s a t l a n t i s c h 

verband dan i n het Europese, waar F r a n k r i j k er helaas rege lmat ig i n 

s laagt ons i n een g e ï s o l e e r d e p o s i t i e te manoeuvreren. 

6) In d i t verband moge i k nog wi jzen op een ander aspect . De 

b i l a t e r a l e contacten tussen Amerikanen en Russen op p o l i t i e k en 

m i l i t a i r gebied hebben de afgelopen jaren een grote v l u c h t genomen. 

Tot nog toe hebben deze nauwere betrekkingen geen nadel ige gevolgen 

voor West-Europa gehad en z i j n w i j daarover geconsulteerd of ten 

minste geïnformeerd. Het l i j k t mij n i e t denkbeeldig dat daarin 

verandering komt ind ien de Tien op de CSCE en t i j d e n s de voorbereiding 

daarvan een eigen onafhankel i jke r o l zouden gaan spelenj de Amerikanen 

zouden daaruit een voorwendsel kunnen putten om voortaan zonder ons 

medeweten de betrekkingen met de Sowjet-Unie nog nauwer aan te ha len . 
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7) U i t de bespreking op 5 september j . 1 . i n het sous-comité van 

Comité P o l i t i q u e over v e i l i g h e i d s v e r e i s t e n l e i d i k af dat te H e l s i n k i 

een soort "caucus" van de Tien z a l fungeren. Ik heb er begrip voor 

dat de Nederlandse reger ing z i c h h i e r n i e t tegen w i l verzet±en, maar 

dan wordt het des te b e l a n g r i j k e r vast t e houden aan de Nederlandse 

these dat de u i t e i n d e l i j k e standpuntbepaling i n het ruimere bondgenoot­

schappel i jke kader d ient te geschieden. In d i t verband moge i k Uw 

aandacht vragen voor het Nederlandse v o o r s t e l te H e l s i n k i eveneens een 

informele caucus van de v i j f t i e n i n te s t e l l e n teneinde de dage l i jkse 

coördinat ie van de standpunten der leden-landen te verzorgen. D i t 

v o o r s t e l dat i n de NAVO-Raad v e e l steun kreeg i s door F r a n k r i j k nog 

steeds n i e t aanvaard. 

8) Tenslotte zou i k nog w i l l e n opmerken dat het te Rome door de 

Nederlandse de legat ie voorgestelde amendement op paragraaf 27 de 

s t rekk ing van het v o o r s t e l van M i n i s t e r Harmei, voor zover i k dat 

van h i e r u i t kan beoordelen, i n geen enkel opz icht beperkt . 
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