Nota voor de Codrdinatie Commissie

——— —

De werkgroep, die door de Codrdinatie Commissie

14 m.arfrlgss werd ingesteld ter bestudering ian°§e
voorstellen van de Europese Commissie veor de financiering
van de Gemeenschap door "eigen middelen", is verschil-
lende malen bijeengeweest. Het bleek nog niet moge-
lijk om tot een eensluidende beoordeling van de onder—
havige voorstellen te geraken. Gezien het feit echter,
dat de behandeling van deze voorstellen te Brussel
inmiddels een aanvang heeft genomen en dat het onge-
wenst is dat de Nederlandse delegatie aldaar lange
tijd zonder instructie aan de werkzaamheden zou moeten
deelnemen, meent de werkgroep reeds thans een aantal
essentiéle vraagpunten aan de Cobrdinatie Commissie

te moeten voorleggen. Aan de hand van de orifntatie
die de Colrdinatie Commissie zou kunnen geven kan de
werkgroep zijn werkzaamheden met spoed voortzetten.

LEIGEN MIDDELETR

Het eerste vraagstuk waarvoor men zich gesteld ziet,
is de beoordeling op politieke, institutionele en
financi€le gronden van de wenselijkheid om in de eerst-
komende jaren in de EEG over te gaan op een systeem
van eigen middelen. Hierbij moet in het oog wordem ge-
houden dat de Lid-Staten zich in beginsel reeds ver-
plicht hebben tot het ter beschikking stellen van een
tweetal eigen inkomstenbronnen van de Gemeenschap,

nl. de landbouwheffingen op de invoer uit derde lan-
den en de verbruiksbelasting op plantaardige olién

en vetten.

Een gedeelte van de werkgroep was van mening dat er
thans geen aanleiding bestaat om nieuwe eigen middelen,
naast de hier genoemde, te creéren. Deze mening pe-
rust ten dele op de overweging dat deze nieuwe eligen
middelen in de praktijk alleen kunnen bestaan uit de
voorgestelde opbrengst van de douanerechten, waartegen
op zichzelf ernstige bezwaren moeten worden ingebracht.
Anderdeels berust zij ook op de overweging dat 1in het
huidige stadium van de integratie, waarbij de beslis-
singsbevoegdheid over het beleid van de Gemeenschap

in grote mate aan de Raad wvan Ministers bl;jft toe-
vallen en de - zeggenschap . van de Lid-Staten
blijft overwegen, het behoud van nationale bijdragen
zeer wel past. Van dezelfde zijde werd ook naar voren
gebracht, dat de afdracht van de landbouwheffingen in
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Z0verre wel te rechtvaardigen is als dasar tegenover
een zekere vermindering ven nationale uitgaven staat
die immers in het vervolg door de Gemeenschap wor-
den overgenomen. Bovendien bestaat er tussen de lani-
bouwheffingen en deze uitgaven een zeker logisch ver-
band. Dit gelfde kan niet gezegd worden van de af-
dracht van de douaneopbrengst, daar tegenover deze
afdracht geen vermindering van nationale overheids-
taken te voorzien is.

Andere leden van de werkgroep waren dazrentegen van
mening dat een meer positieve instelling ten opzichte
van het beschikbaar stellen van eigen middelen ge-
wenst is. Zij wezen erop, dat art. 201 van het
EEG-Verdrag gezien moet worden in het perspectief van
een ontwikkeling van de Gemeenschap tot een unie met
sterkere federale en supranationale kenmerken dan

tot dusverre. In het licht van deze ontwikkeling past
het dat de Gemeenschap op een gegeven ogenblik finan-
cieel onafhankelijk wordt van de samenstellende Lid-
Staten. Nederland is van deze ontwikkeling in een
federale en supranationale richting steeds een voor-
stander geweest en zou uit dien hoofde ook kunnen in-
stemmen met een toenemende omschakeling op het systeem
van eigen middelen. Een houding waarbij Nederland
eigen middelen, behalve de reeds overeengekomene, princi-
pieel zou afwijzen, zou bovendien weinig waardering ont-
moeten in de Staten-Generaal. Ook uit tactisch oogpunt
zou het te betreuren zijn, indien Nederland zich

thans naast Frankrijk zou scharen in het afwijzen van
de afdracht der douanerechten.

De totale omschakeling op eigen middelen zou echter,
volgens deze leden, gepaard dienen te gaan met
belangrijke institutionele hervormingen, betrekking
hebbend op de bevoegdheden van het Europese Parlement
en van de Europese Commissie - hervormingen die uit
zouden gaan boven de verdragswijzigingen die thans
met het oog op de afdracht van de landbouwheffingen
van Nederlandse kant naar voren worden gebrachi. In
deze visie zou het dan ook wenselijk zijn om overschake-
ling op eigen middelen geleidelijk te doen plaats-

. vinden, teneinde gelijke tred te houden met een in-
stitutionele ontwikkeling, die uiteraard der zaak vrij
langzaam verloopt. De leden van de werkgroep die deze
mening verkondigden, wezen er op dat er in beginsel
geen verschil is tussen de afdracht van de landbouw-
heffingen, waartoe reeds is besloten, en de afdracht
van de douanerechten.

7. DE AFDRACH?T VAN DE DOUANEOPBRENGST

Het tweede probleem waarvoor de werkgroep‘zigh zag
gesteld is het volgende: de Europese Commissie voert
als argument voor de afdracht van de douaneopbrengst

3/



aan, dat de plaats waar de douanerechten word se-
ind steeds minder zal samenvallen met de plizig :gar
de ingevoerde goederen worden verbruik:t. Deze ont
vangsten zullen redelijkerwijs niet meer ten goede
mogen komen alleen aan de Lid-Staat waar het recht is
geind, te meer daar deze Lid-Staat reeds de vruchten
plukt van de ontwikkeling van de diensten die samen-
hangen met de functie van het transito-land. De
Commissie constateert in dit verband dat de invoer
zich thans al geleidelijk verplaatst naar de havens
die het gunstigst zijn gelegen en het best zijn uit-
gerust.

De werkgroep heeft nagegaan of de in de laatste zin
gesignaleerde tendens inderdaad van betekenis is. De
conclusie was dat dit, voorlopig althans, niet het
geval is, aangezien de dedouanering ook in de ver-
onderstelling van een volledige afbraak van de intra-
rechten veelal zal blijven geschieden aan de grens
van of in het land van bestemming der goederen. Dit
zou misschien anders kunnen worden wanneer ook de
administratieve en fiscale grenzen tussen de Lid-
Staten geheel zullen zijn verdwenen. De conclusie
was dat een opzettelijke verlegging van het handels-
verkeer, teneinde meer douane-inkomsten voor de be-
trokken Lid-Staat te kunnen verwerven, niet gevreesd
behoeft te worden.

Hiermee is echter nog niet geantwoord op de stelling
van de Commissie dat het onbillijk en onlogisch is om
in een eenheidsmarkt de voordelen van de douaneheffing
geheel het invoerende land ten goede te laten komen.
Sommige leden van de werkgroep meenden, dat het ant-
woord hierop gevonden zou kunnen worden door te ver-
wijzen naar het historisch gegroeide handelspatroon
van ons land. Een verandering van dit patroon, dat

wil zeggen een vermindering van onze invoerguote uit
derde landen, is niet binnen enkele jaren mogelijk.
Vanwege deze onmogelijkheid nu zou de afdracht van de
douaneopbrengst Nederland, zowel budgettair als natio-
naal-economisch, op onredelijke wijze treffen. En
aangezien dit offer niet gerechtvaardigd wordt door
gemeenschapsuitgaven te onzen gunste, moet de afdracht
der douaneopbrengst worden afgewezen.

Andere leden van de werkgroep meenden dat_een dergef
lijke argumentatie toch hoogstens een pleidooi kan in-
houden voor een overgangsperiode van een bepaalde
lengte. Een regeling zoals voorzien op pag. (5) zou
hier aan tegemoet kunnen komen. Deze leden waren veel-
al van gevoelen, dat het voor Nederland moelllak.zal
zijn de afdracht van de douaneopbrengst ar te wijzen,
tenzij de argumentatie van de Commissie op krachtiger
gronden zou kunnen worden bestreden. Naar zulk een
argumentatie is reeds eerder, doch tevergeers, gezocht.
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I1I. CORRECTIE VAN DOUAKNEOFP

ANDERB BIGEN KIDDELER

Het derde vraagstuk, waarvoor de werkgroep zich ze-
steld zag, betreft meer in het bi;zonder/%oorszefle: “de
van de Europese Commissie. Aannemende dzt men bers=id i
is, c.q. dat het onvermijdelijk is, om naast de land-
bouwheffingen en de 0li&n- en vettenheffingen ecen

andere bron van eigen Gemeenschapeinkomsten te credren

doet zich de keus voor tussen 2 richtingen:

- of men gaat uit van de afdracht van de dousznerechten.
maar tracht daarbij correctiefactoren in te bouwen,
die bewerkstelligen dat het uiteindelijk Nederlands
aandeel in de financiering binnen redelijke propor-
ties (+ 8%) blijft,

- ofwel men wijst deze bron geheel af en stelt daarvoor
een andere inkomstenbron in de plaats, die zodanig
gekozen is dat hij zonder correctiefactoren een rede-
1lijk geachte lastenverdeling oplevert.

Enkele leden van de werkgroep meenden dzt de laatste
methode, nl. het voorstellen van andere eigen middelen
dan de afdracht der douanerechten, de voorkeur zou
verdienen. Men zou deze andere bronnen dan zo moeten
kiezen dat de opbrengst daarvan met redelijke nauw-
keurigheid kan worden afgestemd op de financierings-
behoefte van de Gemeenschap. De omvang van de zldus te
innen middelen zou tegelijkertijd met de begroting en
volgens dezelfde procedure moeten worden vastgesteld,
hetgeen ook uit het oogpunt van democratische verant-
woordelijkheid wenselijk is. Het is dan tevens voor
het Europees Parlement een rem op het goedkeuren van
steeds omvangrijker begrotingen. Door een juiste tarief-
stelling zou men het vraagstuk van het overschot aan
middelen, dat bij het voorstel van de Europese Commissie
onherroepelijk rijst, kunnen vermijden. Hoewel aan

de keus van elke belastinggrondslag een zekere mate van
willekeur eigen is, zou het toch mogelijk moeten zijn
een grondslag voor de eigen middelen te kiezen die een
redelijk nauwkeurige weerspiegeling vormt van bijvoor-
beeld het nationale inkomen. Als Nederland met een
dergelijke suggestie zou kunnen komen, zou het ook
politiek en tactisch eenvoudiger zijn om het voorstel
van de Commissie ten aanzien van de afdracht der dou-
anerechten af te wijzen.

Van andere zijde werd opgemerkt dat de hierboven geschets-
te voordelen in theorie wel bestaan, maar dat het prak-
tisch niet mogelijk is een andere bron van eigen in-
komsten voor te stellen die aan de hier genoemde cri-
teria voldoen. Een "Europese opcent" op het gelijkge-
trokken tarief van de geharmoniseerde omzet belasting
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is vooralsnog geen re&le propositie, evenmin

als een "Europese opcent" op de inkomstenbelasting.
Specifieke inkomsten bronnen (tabak, alcolpl, etc.)
wijken in de Lid-Staten te veel af om een basis te
leveren voor een Buropese belasting. Het enige mia-
del dat aan het criterium van een proportionele
lasten-verdeling zou voldoen, zou zijn een percentage
van de totale nationale belasting opbrengst van de
Lid-Staten. Men kan in dat geval echter niet spreken
van een eigen inkomstenbron van de Gemeenschap en men
keert langs deze weg in feite terug tot een systeen
van nationale bijdragen, alleen met een andere ver-

deelsleutel dan is neergelegd in artikel 200.

Andere concludeerden uit het bovenstaande dat er dan
geen andere mogelijkheid open blijft dan het aanvaarden
van de afdracht van de douanerechten, mits voorzien

van correctiefactoren, die het Nederlandse aandeel in des
financiering tot binnen de gestelde grens zouden
terugbrengen. Deze correctiefactoren zouden betrekking
moeten hebben op het surplus aan middelen, dat ontsta=zt
wanneer de opbrengst van de douanerechten grotendeels

of geheel wordt afgedragen. De herverdeling van dit
surplus over de Lid-Staten zou zodanig moeten geschieden
dat het Nederlandse aandeel in de financiering in sterke
mate wordt gereduceerd. Ter adstructie van de noodzask
om tot een correctie over te gaan, werd uiteengezet

dat bij een volledige afdracht van het douane-

tarief Nederlmd, vergeleken bij de norm van + 8%,

een teveel van ettelijke honderden miljoenen guldens
zou betalen, een bedrag dat grosso modo gelijk zou

zijn aan de ruimte, die in Nederland gemiddeld beschik-
baar is voor de uitbreiding van de nationale overheids-
uitgaven in één jaar. Dezelfde leden van de werkgroep z&a-
gen echter aankomen, dat de druk tot uitbreiding van de
Gemeenschapsuitgaven (zeker indien de budgettaire be-
voegdheden van het Parlement worden vergroot) zo groot
zal zijn dat het surplus aan middelen dat veor herver-
deling in aanmerking komt, snel zal slinken. De mogelijk-
heid van correctie zou aldus verdwijnen, tenzij men 0Op
andere wijze de afdracht van de douanerechten zou
beperken, hetgeen dan echter weer impliceert dat de
douanerechten niet werkelijk een eigen middel van de
Gemeenschap 2zijn. Deze leden concludeerden derhalve

dat het verre de voorkeur verdient nationale bijdragen
te handhaven, uiteraard naast de afdracht van de land-
bouwheffingen.

Nog weer andere leden van de werkgroep kwamen tot de
overtuiging dat men in beginsel zou moeten instemmen
met de afdracht van de douanerechten, doch dat daarbij
zou moeten worden vermeden dat de Gemeenschap meer int
dan zij nodig heeft. Dit zou neerkomen op het volgende:
de douaneopbrengst wordt niet, zoals de Commissie voor-
stelt, automatisch met 1/5 deel per jaar ig_de Jaren
1968-1972 afgedragen, maar alleen naarmate/de gebleken
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behoefte. Het overgangsregime voor de tweede helft

van 1967 zou daarbij gelijk kunnen zijn aan datgeen
wat de Commiesie voorstelt, maasr dasrna zou van het
"restant" van de douanerechten alleen de totaalsom
moeten worden afgedragen die overeenstemt met de
werkelijke financieringsbehoefte van de Gemeenschap.
Deze totaal-som zou in percentueel gelijke porties
over de "restanten" van elk van de Lid-Staten moeten
worden verdeeld. De overgangsperiode zou op deze wijze
aanzienlijk langer kunnen zijn dan de 5 jaar

die de Commissie voorstelt, terwijl men tevene het
voordeel zou hebben dat Prankrijk, dat weinig aazn
heffingen bijdraagt, reeds van meet af aan een

zeer groot gedeelte van zijn douaneopbrengst zou
moeten afstaan, terwijl Duitsland en Nederland
vooralsnog een groot gedeelte daarvan zouden behouden.
Degenen, die in de voorgaande alinea aan het woord
waren, merkten op dat dit systeem toch geen soulaas
biedt voor het feit dat Nededand op den duur een

te groot aandeel in de financiering zou moeten dragen.
Daarop werd geantwoord dat juist bij een langere over-
gangsperiode de invoerguoten van de Lid-Staten zich
geleidelijk kunnen wijzigen, waardoor de beoordeling
van het "te veel" of "te weinig" anders zal kunnen uit-
vallen.

28 april 1965



