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De f i n a n c i e r i n g van het g 
b e l e i d en de eigen rai i d e i •frappelijk landbouw-

de Gemeenschap 

e op 
'ing van de 

De werkgroep, d i e door de Coördinatie ' 
14 maart 1965 werd i n g e s t e l d t e r "beata* 
v o o r s t e l l e n van de Europese Commissie voor de f i n a n c i e r i 
van de Gemeenschap door "eigen middelen", i s v e r s c h i l 
lende malen bije e n g e w e e s t . Het bleek nog n i e t moge-" 
l i j k om t o t een eensluidende b e o o r d e l i n g van de onder
havige v o o r s t e l l e n te geraken. Gezien het f e i t echter, 
dat de b e h a n d e l i n g van deze v o o r s t e l l e n te B r u s s e l 
i n m i d d e l s een aanvang h e e f t genomen en dat het onge
wenst i s dat de Nederlandse d e l e g a t i e a l d a a r lange 
t i j d zonder i n s t r u c t i e aan de werkzaamheden zou moeter. 
deelnemen, meent de werkgroep reeds thans een a a n t a l 
essentiële vraagpunten aan de Coördinatie Commissie 
te moeten voorleggen. Aan de hand van de oriëntatie 
d i e de Coördinatie Commissie zou kunnen geven kan de 
werkgroep z i j n werkzaamheden met spoed v o o r t z e t t e n . 

I G E N M I D D E L E N 

Het e e r s t e v r a a g s t u k waarvoor men z i c h g e s t e l d z i e t , 
i s de b e o o r d e l i n g op p o l i t i e k e , i n s t i t u t i o n e l e en 
financiële gronden van de w e n s e l i j k h e i d om i n de e e r s t 
komende j a r e n i n de EEG over t e gaan op een systeem 
van eigen middelen. H i e r b i j moet i n het oog worden ge
houden dat de L i d - S t a t e n z i c h i n b e g i n s e l reeds v e r 
p l i c h t hebben t o t het t e r b e s c h i k k i n g s t e l l e n van eer
t w e e t a l e i gen inkomstenbronnen van de Gemeenschap, 
n l . de landbouwheffingen op de i n v o e r u i t derde l a n 
den en de v e r b r u i k s b e l a s t i n g op p l a n t a a r d i g e oliën 
en v e t t e n . 
Een g e d e e l t e van de werkgroep was van mening dat er 
thans geen a a n l e i d i n g b e s t a a t om nieuwe eigen middelen, 
naast de h i e r genoemde, t e creëren. Deze mening be
r u s t ten d e l e op de overweging dat deze nieuwe eigen 
middelen i n de p r a k t i j k a l l e e n kunnen bestaan u i t de 
v o o r g e s t e l d e opbrengst van de douanerechten, waartegen 
op z i c h z e l f e r n s t i g e bezwaren moeten worden ingebracht. 
Anderdeels b e r u s t z i j ook op de overweging dat i n het 
h u i d i g e stadium van de i n t e g r a t i e , waarbij de b e s l i s 
singsbevoegdheid over het b e l e i d van de Gemeenschap 
i n grote mate aan de Raad van M i n i s t e r s b l i j f t toe
v a l l e n en de - zeggenschap van de L i d - S t a t e n 
b l i j f t overwegen, het behoud van n a t i o n a l e b i j diagen 
zeer wel p a s t . Van d e z e l f d e z i j d e werd ook naar voren 
gebracht, dat de a f d r a c h t van de landbouwheffingen m 
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z o v e r r e wel te r e c h t v a a r d i g e n i s a l s daar tegenover 
een zekere vermindering van n a t i o n a l e u itgaven 3taa~ 
d i e immers i n het v e r v o l g door de Gemeenschap wor- * 
den overgenomen. Bovendien b e s t a a t er tussen de l a n d 
bouwhef f i n g e n en deze u i t g a v e n een zeker l o g i s c i T v e r -
band. D i t z e l f d e kan n i e t gezegd worden van de a f 
dracht van de douaneopbrengst, daar tegenover deze 
a f d r a c h t geen v e r m i n d e r i n g van n a t i o n a l e o v erheids
taken t e v o o r z i e n i s . 
Andere l e d e n van de werkgroep waren daarentegen van 
mening dat een meer p o s i t i e v e i n s t e l l i n g ten opz i c h t e 
van het b e s c h i k b a a r s t e l l e n van eigen middelen ge
wenst i s . Z i j wezen erop, dat a r t . 201 van het 
EEG-Verdrag g e z i e n moet worden i n het p e r s p e c t i e f van 
een o n t w i k k e l i n g van de Gemeenschap t o t een unie met 
s t e r k e r e f e d e r a l e en s u p r a n a t i o n a l e kennerken dar 
t o t d u s v e r r e . I n het l i c h t van deze o n t w i k k e l i n g past 
het dat de Gemeenschap op een gegeven o g e n b l i k f i n a n 
c i e e l o n a f h a n k e l i j k wordt van de samenstellende L i d -
S t a t e n . Nederland i s van deze o n t w i k k e l i n g i n een 
f e d e r a l e en s u p r a n a t i o n a l e r i c h t i n g steeds een voor
s t a n d e r geweest en zou u i t d i e n hoofde ook kunnen i n 
stemmen met een toenemende omschakeling op het systeem 
van eigen middelen. Een houding w a a r b i j Nederland 
e i g e n middelen, behalve de reeds overeengekomene, p r i n c i 
p i e e l zou a f w i j z e n , zou bovendien w e i n i g waardering ont
moeten i n de S t a t e n - G e n e r a a l . Ook u i t t a c t i s c h oogpunt 
zou het te b e t r e u r e n z i j n , i n d i e n Nederland z i c h 
thans naast F r a n k r i j k zou scharen i n het a f w i j z e n van 
de a f d r a c h t der douanerechten. 
De t o t a l e omschakeling op ei g e n middelen zou echt e r , 
volgens deze l e d e n , gepaard dienen te gaan met 
b e l a n g r i j k e i n s t i t u t i o n e l e hervormingen, b e t r e k k i n g 
hebbend op de bevoegdheden van het Europese Parlement 
en van de Europese Commissie - hervormingen d i e u i t 
zouden gaan boven de v e i d r a g s w i j z i g i n g e n d i e thans 
met het oog op de a f d r a c h t van de landbouwheffingen 
van Nederlandse kant naar voren worden gebracht. I n 
deze v i s i e zou het dan ook w e n s e l i j k z i j n om overschake
l i n g op eigen middelen g e l e i d e l i j k te doen p l a a t s 
v i n d e n , teneinde g e l i j k e t r e d t e houden met een i n 
s t i t u t i o n e l e o n t w i k k e l i n g , d i e u i t e r a a r d der zaak v r i j 
langzaam v e r l o o p t . De l e d e n van de werkgroep d i e deze 
mening verkondigden, wezen e r op dat e r i n b e g i n s e l 
geen v e r s c h i l i s tussen de a f d r a c h t van de landbouw-
h e f f i n g e n , waartoe reeds i s b e s l o t e n , en de af d r a c h t 
van de douanerechten. 

A F D R A C H T V A N D E D 0 U A N E O P B R E N G S T 
Het tweede probleem waarvoor de werkgroep z i c h zag 
g e s t e l d i s het volgende: de Europese Commissie voert 
a l s argument voor de a f d r a c h t van de douaneopbrengst 



aan, dat de p l a a t s waar de douanerechten worden ge
ïnd steeds minder z a l samenvallen mmt de plaats waar 
de ingevoerde goederen worden verbruikt. Deze ont
vangsten z u l l e n r e d e l i v k e r w i j 3 n i e t meer ten goede 
nogen komen a l l e e n aan de L i d - S t a a t waar net recht i s 
geïnd, te meer daar deze L i d - S t a a t reeds de vrachten 
p l u k t van de o n t w i k k e l i n g van de d i e n s t e n die samen
hangen met de f u n c t i e van het t r a n s i t o - l a n d . Le 
Commissie c o n s t a t e e r t i n d i t verband dat de invoer 
z i c h thans a l g e l e i d e l i j k v e r p l a a t s t naar de havens 
d i e het g u n s t i g s t z i j n gelegen en het best z i j n u i t 
g e r u s t . 
De werkgroep h e e f t nagegaan of de i n de l a a t s t e z i n 
g e s i g n a l e e r d e tendens i n d e r d a a d van b e t e k e n i s i s . De 
c o n c l u s i e was dat d i t , v o o r l o p i g a l t h a n s , n i e t het 
g e v a l i s , aangezien de dedouanering ook i n de v e r 
o n d e r s t e l l i n g van een v o l l e d i g e afbraak van de i n t r a 
r e c h t e n v e e l a l z a l b l i j v e n geschieden aan de grens 
van of i n het l a n d van bestemming der goederen. D i t 
zou m i s s c h i e n anders kunnen worden wanneer ook de 
a d m i n i s t r a t i e v e en f i s c a l e grenzen tussen de L i d -
S t a t e n geheel z u l l e n z i j n verdwenen. De c o n c l u s i e 
was dat een o p z e t t e l i j k e v e r l e g g i n g van het handels
v e r k e e r , t e n e i n d e meer douane-inkomsten voor de be
t r o k k e n L i d - S t a a t t e kunnen verwerven, n i e t gevreesd 
behoeft te worden. 
Hiermee i s e c h t e r nog n i e t geantwoord op de s t e l l i n g 
van de Commissie dat het o n b i l l i j k en o n l o g i s c h i s om 
i n een eenheidsmarkt de v o o r d e l e n van de douaneheffing 
geheel het invoerende l a n d ten goede te l a t e n komen. 
Sommige l e d e n van de werkgroep meenden, dat het ant
woord h i e r o p gevonden zou kunnen worden door te v e r 
w i j z e n naar het h i s t o r i s c h gegroeide handelspatroon 
van ons l a n d . Een v e r a n d e r i n g van d i t patroon, dat 
w i l zeggen een v e r m i n d e r i n g van onze invoerquote u i t 
derde landen, i s n i e t binnen enkele j a r e n m o g e l i j k . 
Vanwege deze o n m o g e l i j k h e i d nu zou de a f d r a c h t van de 
douaneopbrengst Nederland, zowel b u d g e t t a i r a l s n a t i o -
naal-economisch, op o n r e d e l i j k e w i j z e t r e f f e n . En 
aangezien d i t o f f e r n i e t g e r e c h t v a a r d i g d wordt door 
gemeenschapsuitgaven te onzen gunste, moet de a f d r a c h t 
der douaneopbrengst worden afgewezen. 
Andere leden van de werkgroep meenden dat een derge
l i j k e argumentatie t o c h hoogstens een p l e i d o o i kan i n 
houden voor een overgangsperiode van een bepaalde 
l e n g t e . Een r e g e l i n g z o a l s v o o r z i e n op pag. (5) zou 
h i e r aan tegemoet kunnen komen. Deze leden waren v e e l 
a l van gevoelen, dat het voor Nederland m o e i l i j k z a l 
z i j n de a f d r a c h t van de douaneopbrengst af te w i j z e n , 
t e n z i j de argumentatie van de Commissie op k r a c h t i g e r 
gronden zou kunnen worden bestreden. Naar z u l k een 
argumentatie i s reeds eerder, doch t e v e r g e e f s , gezocht. 



I I I C Q R R L C T I E V A N D U U A N E O P B O F 
A N D E R E E I G E . D D E L E N 

Het derde vraagstuk, waarvoor de werkgroep z i c h 
s t e l d zag, b e t r e f t meer i n het b i j zonder/voorst* 
van de Europese Commissie. Aannemende dat men h< 
i s , c.q. dat het o n v e r m i j d e l i j k i s , 

de oliën- en vette: bouwheffingen -
ande 
doet z i c h de keus voor tussen 2 

om naast de 
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andere bron van eigen Gemeenschaps: eeren, r i c h t i n g e n : 
- o f men gaat u i t van de a f d r a c h t van de douanerechten, 

maar t r a c h t d a a r b i j c o r r e c t i e f a c t o r e n i n te bouwen, 
di e b e w e r k s t e l l i g e n dat het u i t e i n d e l i j k Nederlands 
aandeel i n de f i n a n c i e r i n g binnen r e d e l i j k e propor
t i e s ( + Qf>) b l i j f t , 

- o f w e l men w i j s t deze bron geheel af en s t e l t daarvoor 
een andere inkomstenbron i n de p l a a t s , d i e zodanig 
gekozen i s dat h i j zonder c o r r e c t i e f a c t o r e n een rede
l i j k geachte l a s t e n v e r d e l i n g o p l e v e r t . 

Enkele l e d e n van de werkgroep meenden dat de l a a t s t e 
methode, n l . het v o o r s t e l l e n van andere eigen middelen 
dan de a f d r a c h t der douanerechten, de voorkeur zou 
v e r d i e n e n . Men zou deze andere bronnen dan zo moeten 
k i e z e n dat de opbrengst daarvan met r e d e l i j k e nauw
k e u r i g h e i d kan worden afgestemd op de f i n a n c i e r i n g s 
behoefte van de Gemeenschap. De omvang van de aldus te 
innen middelen zou t e g e l i j k e r t i j d met de b e g r o t i n g en 
volgens d e z e l f d e procedure moeten worden v a s t g e s t e l d , 
hetgeen ook u i t het oogpunt van democratische v e r a n t 
w o o r d e l i j k h e i d w e n s e l i j k i s . Het i s dan tevens voor 
het Europees Parlement een rem op het goedkeuren van 
steeds o m v a n g r i j k e r b e g r o t i n g e n . Door een j u i s t e t a r i e f 
s t e l l i n g zou men het v r a a g s t u k van het overschot aan 
middelen, dat b i j het v o o r s t e l van de Europese Commissie 
o n h e r r o e p e l i j k r i j s t , kunnen vermijden. Hoewel aan 
de keus van e l k e b e l a s t i n g g r o n d s l a g een zekere mate van 
w i l l e k e u r e i g e n i s , zou het t o c h m o g e l i j k moeten z i j n 
een g r o n d s l a g voor de e i g e n middelen te k i e z e n d i e een 
r e d e l i j k nauwkeurige w e e r s p i e g e l i n g vormt van b i j v o o r 
b e e l d het n a t i o n a l e inkomen. A l s Nederland met een 
d e r g e l i j k e s u g g e s t i e zou kunnen komen, zou het ook 
p o l i t i e k en t a c t i s c h eenvoudiger z i j n om het v o o r s t e l 
van de Commissie ten a a n z i e n van de a f d r a c h t der dou
anerechten af te w i j z e n . 
Van andere z i j d e werd opgemerkt dat de hierboven geschets
te v o o rdelen i n t h e o r i e wel bestaan, maar dat het prak 
t i s c h n i e t m o g e l i j k i s een andere bron van eigen i n 
komsten voor te s t e l l e n d i e aan de h i e r genoemde c r i 
t e r i a voldoen. Een "Europese opcent" op het g e l i j k g e 
trokken t a r i e f van de geharmoniseerde omzet b e l a s t i n g 



i s v o o r a l s nog geen reële p r o p o s i t i e , evenmin 
a l s een "Europese opcent" op de i n k o m s t e n b e l a s t i n g . 
S p e c i f i e k e inkomsten bronnen (tabak, a l c o b o l , etc.) 
w i j k e n i n de L i d - S t a t e n te v e e l af om een b a s i s te 
l e v e r e n voor een Europese b e l a s t i n g . Het enige mid
d e l dat aan het c r i t e r i u m van een p r o p o r t i o n e l e 
l a s t e n - v e r d e l i n g zou voldoen, zou z i j n een percentage 
van de t o t a l e n a t i o n a l e b e l a s t i n g opbrengst van de 
L i d - S t a t e n . Men kan i n dat g e v a l echter n i e t spreken 
van een eigen inkomstenbron van de Gemeenschap en men 
k e e r t l a n g s deze weg i n f e i t e t e r u g t o t een systeem 
van n a t i o n a l e b i j d r a g e n , a l l e e n met een andere ver
d e e l s l e u t e l dan i s neergelegd i n a r t i k e l 200. 
Andere concludeerden u i t het bovenstaande dat er dan 
geen andere m o g e l i j k h e i d open b l i j f t dan net aanvaarden 
van de a f d r a c h t van de douanerechten, mits v o o r z i e n 
van c o r r e c t i e f a c t o r e n , d i e het Nederlandse aandeel i n de 
f i n a n c i e r i n g t o t binnen de g e s t e l d e grens zouden 
terugbrengen. Deze c o r r e c t i e f a c t o r e n zouden b e t r e k k i n * 
moeten hebben op het s u r p l u s aan middelen, dat o n t s t a a t 
wanneer de opbrengst van de douanerechten g r o t e n d e e l s 
of geheel wordt afgedragen. De h e r v e r d e l i n g van d i t 
s u r p l u s over de L i d - S t a t e n zou zodanig moeten geschieden 
dat het Nederlandse aandeel i n de f i n a n c i e r i n g i n s t e r k e 
mate wordt gereduceerd. Ter a d s t r u c t i e van de noodzaak 
om t o t een c o r r e c t i e over t e gaan, werd u i t e e n g e z e t 
dat b i j een v o l l e d i g e a f d r a c h t van het douane
t a r i e f Nederlaid, v e r g e l e k e n b i j de norm van + 8#, 
een t e v e e l van e t t e l i j k e honderden m i l j o e n e n guldens 
zou b e t a l e n , een bedrag dut grosso modo g e l i j k zou 
z i j n aan de r u i m t e , d i e i n Nederland gemiddeld b e s c h i k 
baar i s voor de u i t b r e i d i n g van de n a t i o n a l e o v e r h e i d s 
u i t g a v e n i n één j a a r . D e z e l f d e l e d e n van de werkgroep za
gen e c h t e r aankomen, dat de druk t o t u i t b r e i d i n g van de 
Gemeenschapsuitgaven ( z e k e r i n d i e n de b u d g e t t a i r e be
voegdheden van het Parlement worden v e r g r o o t ) zo groot 
z a l z i j n dat het s u r p l u s aan middelen dat voor h e r v e r 
d e l i n g i n aanmerking komt, s n e l z a l s l i n k e n . De mogelijk
h e i d van c o r r e c t i e zou a l d u s verdwijnen, t e n z i j men op 
andere w i j z e de a f d r a c h t van de douanerechten zou 
beperken, hetgeen dan e c h t e r weer i m p l i c e e r t dat de 
douanerechten n i e t w e r k e l i j k een eigen middel van de 
Gemeenschap z i j n . Deze l e d e n concludeerden derhalve 
dat het v e r r e de voorkeur v e r d i e n t n a t i o n a l e b i j d r a g e n 
te handhaven, u i t e r a a r d naast de a f d r a c h t van de l a n d 
bouwhef f i n g e n . 
Nog weer andere l e d e n van de werkgroep kwamen t o t de 
o v e r t u i g i n g dat men i n b e g i n s e l zou moeten instemmen 
met de a f d r a c h t van de douanerechten, doch dat d a a r b i j 
zou moeten worden vermeden dat de Gemeenschap meer i n t 
dan z i j nodig h e e f t . D i t zou neerkomen op het volgende: 
de douaneopbrengst wordt n i e t , z o a l s de Commissie voor
s t e l t , automatisch met 1/5 d e e l per j a a r in_de j a r e n 

/ van 1968-1972 afgedragen, maar a l l e e n naarmate de gebleken 



behoefte. Het overgangsregime voor de tweede h e l f t 
van 1967 zou d a a r b i j g e l i j k kunnen z i j n aan datgeen 
wat de Commissie v o o r s t e l t , maar daarna zou van het 
" r e s t a n t " van de douanerechten a l l e e n de totaalsom 
moeten worden afgedragen d i e overeenstemt met de 
w e r k e l i j k e f i n a n c i e r i n g s b e h o e f t e van de Gemeenschap 
Deze totaal-som zou i n p e r c e n t u e e l g e l i j k e p o r t i e s 
over de " r e s t a n t e n " van e l k van de L i d - S t a t e n :aoete 
worden v e r d e e l d . De overgangsperiode zou op deze wi 
a a n z i e n l i j k l a n g e r kunnen z i j n dan de 5 j a a r 
d i e de Commissie v o o r s t e l t , t e r w i j l men tevens het 
v o o r d e e l zou hebben dat F r a n k r i j k , dat w e i n i g auxn 
h e f f i n g e n b i j d r a a g t , reeds van meet af aan een 
z e e r groot g e d e e l t e van z i j n douaneopbrengst zou 
moeten a f s t a a n , t e r w i j l D u i t s l a n d en Nederland 
v o o r a l s n o g een groot g e d e e l t e daarvan zouden behouden. 
Degenen, d i e i n de voorgaande a l i n e a aan het woord 
waren, merkten op dat d i t systeem t o c h geen soulaas 
b i e d t voor het f e i t dat Nededand op den duur een 
te g root aandeel i n de f i n a n c i e r i n g zou moeten dragen. 
Daarop werd geantwoord dat j u i s t b i j een l a n g e r e over
gangsperiode de i n v o e r q u o t e n van de L i d - S t a t e n z i c h 
g e l e i d e l i j k kunnen w i j z i g e n , waardoor de b e o o r d e l i n g 
van het " t e v e e l " of " t e w e i n i g " anders z a l kunnen u i t 
v a l l e n . 
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