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0P verzoek van de Coordinatie Commissie is in interdepar-
tementaal overleg getracht enig inzicht te wverkrijgen in de
eeonbmische gevolgen van een stilstand in de ontwikkeling van
de Europese Gemeenschappen.

Hierbij heeft men zich onthouden van gissingen over de uit-
eindelijke doelstellingen van de Franse Regering en werd beslo-
ten als werkhypothese voor het onderzoek te aanvaarden, dat de
Ministerraden van de Gemeenschappen tot eind 1965 niet tot be-
sluitvorming zullen komen. Daarentegen zouden de Hoge Autoriteit
en de beide Commissies normaal blijven functioneren,

Uitgaande van deze werkhypothese is vecor ieder van de drie
Gemeenschappen onderzocht op welke terreinen het uitblijven van
Raadsbesluiten zal leiden tot een desintegratie, in die 2zin dat
het totstandgebrachte gemeenschapsbeleid geheel wegvalt dan wel
schade zal toebrengen aan Nederlandse belangen of de betrekkingen
met derde landen bemoeili jkt.

Algemeen
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Voor 14 september moeten een drietal leden van de Hoge
Autoriteit worden (her)benocemd, terwijl op 9 januari 1966
het mandaat van de leden der Commissies van de EEG en Euratom
afloopt. Hierbij doen zich op kortere termijn echter geen
problemen voor, daar ingevolge de verdragsbepalingen de be-
treffende functionarissen in functie blijven totdat in hun
vervanging is voorzien. Een probleem zal hier echter rijzen
op het ogenblik dat het Verdrag tot instelling van één Raad
en één Commissie van de Europese Gemeenschappen in werking
treedt (waarvoor overigens ratificatie door ieder der 1id-
staten vereist is). Op dat tijdstip zou immers moeten worden
overgegaan tot benoeming van de leden van de nieuwe Commissie.
Doordat het mandaat van de leden van de drie bestaande execu-
tieven eerst eindigt bij het in functie treden van de nieuwe
Commissie is echter ook op dit punt de continuiteit verzekerd.

Vi b



b. Begrotingen

In de Verdragen van Rome is een voorziening
voor het geval het niet mogelijk 1s voor het begi
jaar de begroting vast te stellen. In dat geval komt per
maand in het algemeen één twaalfde van het bedrag van de be-
groting van het voorgaande jaar ter beschikking. In het a1
meen zullen de Gemeenschappen derhalve financieel kunnen blij-

ven functioneren behoudens de hieronder bij Euratom aange
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geven moeilijkheden,
De vaststelling en de uitvoering van de begroting van de

EGKS en van haar instellingen door de Commissie van vier voor-
zitters zal voorlopig geen bezwaren ondervinden van de Franse
boycot. De tot 1 januari 1966 Italiaanse voorzitter van de
Raad, die deel uitmaakt van de Commissie van (vier) voorzit-
“ters (van de instellingen van de EGKS) bedoeld in artikel '7’8A
van het Verdrag, handelt immers in zijn persoonlijke kwaliteit
en niet volgens opdracht van de Raad. lel worden de agenda-
punten steeds op ambtelijk niveau voorbesproken om zodoende
cen zekere richtlijn te geven aan de voorzitter van de Raad.

¥, BEBEG
a. Landbouwbeleid

Het terrein waarop de opbouw van een gemeenschappelijk
beleid in de EEG het verst is gevorderd is de landbouw. Een
stagnatie in de werkzaamheden zal hier ook de verworvenheden
in gevaar kunncn brengen. _

In het bijzonder geldt dit voor het met zoveel moeite c’
in december Jj.l. genomen besluit tot vaststelling van een
gemeenschappeli jke graanprijs en de daaraan verbonden vrij-
making, per 1 juli 1967, niet alleen van het handelsverkeer
in granen, maar ook van de voor de Nederlandse export belang-
rijke veredelingsprodukten (varkens, pluimvee en eieren).

Bij het thans reeds toegepaste landbouwbeleid dreigen
op bepaalde punten op korte termijn gevaren.

Het mechanisme van dit beleid is neergelegd in de basis-
verordeningen die een onbepaalde looptijd hebben. De concrete
vaststelling van de uitvoeringsmaatregelen, zoals sluisprij=
zen en heffingen is opgedrazen aan de Gemeenschapsorganen.
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Voor vele produkten zal de periodieke verlenging van deze uit-
.Voeringsmaatregelen niet tot ernstige problemen aanleiding
geven voor zover deze geschiedt door de Commissic via de zg.
beheerscomitéprocedure (zeker wanneer men aanneemt dat Frank-
rijk zijn medewerking blijft geven).

Veel ernstiger is de situatie evenwel in die gevallen

waar de Raad besluiten moet nemen. Met name kan hier worden

gedacht aan de voor Nederland belangrijke basisverordening
voor varkensvlees, waarin is bepaald dat de heffing bij invoer
uit derde landen wordt vastgesteld door de Raad. Het thans
geldende Raadsbesluit loont per 30 september a.s. af. Indien
v6dr die datum geen nieuw Raadsbesluit tet stand komt vervalt
daarmee het op dit punt bestaande gemeenschapsbeleid en zullen
de lid-staten genoodzaakt zijn zelf maatregelen te nemen.

Eenzelfde probleem doet zich voor bij de vaststelling
van de restitutie bij de produktie van zetmeel. Het betreffen-
de Raadsbesluit loopt op %0 september a.s. af. Het zetmeel-
vraagstuk is voor Nederland van groot belang (valorisatie van
aardappelen uit de veenkolonien).

Een derde geval is de zg. regeling ex artikel 235, waarbij
voor industrieprodukten vervaardigd uit landbouwgrondstoffen
maatregelen kunncn worden genomen indien in de lid-staten moei-
1i jkheden ontstaan docr het verschil in grondstoffenprijzen.
lanneer deze regeling - op 31 oktober - afloopt bestaat het
gevaar dat de beclanghebbende lid-staten voorzieningen gaan
treffen in het kader van de vrijwaringsclausule van artikel
226, hetgeen tot nadeel voor de belangrijke Nederlandse export
van deze verwerkte produkten kan strekken. (Voor volledige
lijst van regelingen die v6ér of op 31 december a.s. aflopen
zij verwezen naar de bijlage.) .

Een dergelijk wegvallen van het EEG-beleid is uiteraard
een ernstige aangelegenheid. Het geeft gemakkelijk voedsel aan
het proces van desintegratie ook buiten de direkt betrokken
sektoren. In hoeverre dit echter op korte termijn zal leiden
tot concrete schade aan de Nederlandse economie is op dit

ogenblik niet volledig te overzien. Jeliswaar bestaat de moge-

~1lijkheid om al dan niet via informele afspraken het bestaande

stelsel tijdelijk zo goed mogelijk te handhaven. Op langere
termijn zal echter bij de verschillende landen zeker een
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neiging ontstaan om de voor hen onaantrekkelijke kanten van
de in het verleden getroffen compromissen 2an te tasten,
waardoor de gemeenschappeli jke markt zal afbrokkelen,

De afronding van het gemeenschappelijke landbouwbeleiq
zal niet kunnen plaatsvinden. Dit geldt voor de totstandkoming
van produktenverordeningen voor suiker, olien en vetten,
groente en fruit, en wellicht & fortiori voor de beoogde
marktordeningen voor vlas, sierteelt, aardappelen en de vis-
serij, waarvan sommige voor Nederland van groot belang 2zijn.

Ook geldt dit voor de vaststelling van de wvoor Nederland
zo belangrijke communautaire regels inzake de mededinging en
het steunbeleid in de landbouw. Aan het totstandkomen van
duidelijke concurrentieregels - door Nederland in de Raad
{an december 1964 als conditie gesteld voor een vervroegde
ingang van de eindfase - moeten grote zakelijke belangen wor-—.
den gehecht. Het te eniger tijd van kracht worden van gemeen-
schappelijke landbouwprijzen verliest immers veel van zijn
betekenis, zolang de lid-staten een grote mate van vrijheid
behouden om langs andere wegen - in het bijzonder door middel
van subsidies, financiéle hulp en andere faciliteiten - de
nationale producenten bescherming te verlenen en de landbouw-
inkomens te beinvloeden.

Ten sanzien van de gemeenschappelijke prijzen wvoor zuivel,
rundvlees, suiker en olien en vetten 2zullen besluiten achter-
wege blijven.

Deze stagnatie zal niet alleen binnen de EEG gevolgen
hebben, maar zal voorts de Kennedyronde op het gebied van de
landbouw de vereiste basis ontnemen; immers door het ontbre- ‘i
ken van de gemeenschappelijke prijzen wordt aan het belang-
rijkste element van het Kennedymandaat - de bepaling van het-
montant de soutien (d.w.z. bepaling van de mate van bescher-
ming die de landbouw geniet) - geen inhoud gegeven.

Industrie
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Voor de industrie is het belang van de EEG in eerste in-
stantie gelegen in het behoud en de verdere voltooiing van
de douaneunie. Deze is echter in sterke mate verankerd in
het EEG—Verdrag zelf. Slechts ten aanzien van het tempo van
de opbouw heeft Frankrijk een zekere mogelijkheid om tot
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afremming van dit proces te komen.

Zo zou Frankrijk de tot dusverre toegepaste versamellin-
gen van de afbraak van het binnentarief ongedzan kunnen maken
(op dit ogenblik zijn voor industrieprodukten de corspronke-
lijke invoerrechten met 70% verminderd in plaats van de in
het Verdrag voorziene 50%). Hoewel een dergelijke uitsprazk
in sterke mate speculatief is, lijkt het niet zannemeli jk
dat Frankrijk tot een dergelijke exercitie zal overgaan.
Eerder 1ijkt het mogelijk dat Frankrijk uitgaande van de
eerder verwezenlijkte versnellingen zal afzien van de in het
EEG-Verdrag vcorziene verlaging van de binnenrechten met 10%.

Materieel gesproken 1lijken de konsekwenties van een tij-
delijke impasse voor het bedrijfsleven niet van overwegend
belang. Weliswaar zou men de voorkeur geven aan een normzale
voortgang in de EEG, doch zomin als een vertraging in de op-
bouw van het gemeenschappelijk beleid is een vertraging in
de tariefafbrask wezenlijk. Het gaat veeleer om een pPsycholo-
gisch probleem. Bij het bedrijfsleven bestaat nog niet het
gevoel, dat de EEG als gevolg van de huidige impasse in ge-
vaar is. Hoewel mogelijkerwijs als gevolg van de stagnatie
bepaalde investeringsbeslissingen tijdelijk zullen worden aan-
gehouden, bestaat ook bij het bedrijfsleven de indruk dat cen
stagnatie van ca. een halfjaar niet zal leiden tot gevoelige
materiele konsekwenties. Een standstill van beperkte duur
zou zelfs mede met het oog op de huidige conjuncturele over-
spannenheid een niet geheel ongewenste adempauze kunnen geven.
Anders komen de kaarten te liggen, indien de indruk zou groei-
en, dat de stagnatie van langere duur zou worden en het be-
staan van de EEG werkelijk in gevaar komt. In dat geval moet
worden gevreesd dat van de economische integratie uitgaande
impulsen, welke o.a. voortvloecien uit de concurrentievergro-
ting, marktverruiming en specialisatietendens, hun kracht
zullen verliezen en wellicht omslaan in een voar de Neder-
landse economie nadelige ontwikkeling door een vermindering
van de investeringsactiviteiten. Niet zo zeer de duur van de
impasse is van belang, maar meer de vooruitzichten dat in min

of meer afzienbare tijd het integratieproces weer voortgang
zal maken.

Ook voor de industrie zullen door een stilstand in de
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in de Brussclsc besluitvorming echter een aantal meer speci-
fieke problemen rijzen. In het bijzonder brengt dit het ge-
vaar mee dat een aantal maatregelen uitblijven, die een cor-

.rectie zouden moeten aanbrengen op het voor cen belangrijk

deel der.verwerkende industrie te hoge niveau van het gemeen-
schappclijk buitentarief.
Zo loopt met name op het einde van dit jaar dc bepaling

.uit het tweede Versnellingsbesluit af, waarbij de tweede phass

van de toenadering naar het buitenrecht vervroegd werd inge-
voerd. Deze.aanpassing vond echter niet plaats 2an het volle-
dige buitenrecht maar aan het buitenrecht verminderd met 20%.
Op 1 januari a.s. moet volgens de verdragsbepalingen deze aan-
passing gecorrigeerd worden. Nederland moet dan toenaderen

tot het volledige buitenrccht, hetgeen een verhoging met 12%
van een groot aantal van de invoerrechten tegenover derde lan’
den met zich zou brengen, tenzij de Raad voordien anders zou
beslissen.

Daarnaast zal vébébr 1 januari a.s. de Raad, zoals hij jaar-
1ijks placht te doen, besluiten moecten nemen over de tocken-
ning van tariefcontingenten en de schorsing van het buitenta-
rief gedurende 196€ voor een vrij groot aantal produkten. Dit
geldt ook voor de met het Verenigd Koninkrijk overcengekomen
schorsing van het buitenrecht op thee en tropisch hout.

Reeds eerder, op 30 september a.s., loopt de tarief-
verlaging - voor bevroren rundvlces af. Nadien zal bij het
uitblijven van een nieuw Raadsbesluit het volledige buiten-
recht moeten worden gecheven, hetgeen ook uit prijspeolitieke ‘a
overwegingen ongowenst kan zijn.

Tenslotte zal het zolang de stagnatie voortduurt onmoge-
1ijk zijn een aantal specificke wensen vervuld te krijgen, die
Nederland bij dc bespreking van de versnellingsvoorstellen
van de Commissie aan de orde wil stellen, met name die OVET

de aanpassing van de staatsmonopolies voor tabak en aardolie.

.. Vervoer

In de Raadsvergadering van 22 juni j.l. is overeenstel-
ming bereikt over een compromis inzake de grote lijnen van éeen
gemeenschappelijk vervoerbeleid. Dit compromis is wvoor Neder-
land, dat ook harcrzijds grote conccssies heeft gedaan, in
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Z0verre gunstlg dat op aanvaardbare wijze wordt tegemoet ge-
komen - aanmerkelijk meer dan tot voor een jaar mocht worden
verWacht - zaan ernstige Nederlandse bezwaren tegen de voor-
Stcllen van de Commissie. Dat dit kon worden bereikt is niet
in de laatste plaats te danken aan cen Frans initiatief dat
niet alleen op voortgang in de EEG, maar vooral ook op de
modernisering cn aanpassing van het Franse nationale vervoer-
stelsel in het kader van de ruimtelijke ordening is gericht.
Onder deze omstandigheden is er voor de veronderstelling dat
Frankrijk na terugkeer in de Raad iets anders zal nastreven
dan de uitwerking van het compromis niet veel aanleiding.
Samenvattend kan worden geconcludeerd dat
— het vervocrpolitieke compromis in de EEG waarschijnlijk op
korte termijn niet in gevaar zal komen;

- op langere termijn dit compromis aan "slijtage" onderhevig
kan zijn met name omdat zowel het Franse als het Duitse be-
drijfsleven hiertegen nog ernstige bezwaren heeft;

- in dit verband het doorwerken aan de technische uitwerking
van dit compromis in het kader van de Raad zonder Frankri jk

. gedurende korte tijd wel mogelijk is; op iets langere ter-
mijn kan men zonder Frankrijk niet veel verder komenj;

- het compromis aanzienlijke Nederlandse concessies bevat,
die bij een voortdurende stagnatie vande EEG niet zullen
worden gerealisecrd, hetgeen niet als een nadeel voor Neder-
land kan worden beschouwd. Het compromis heeft wvoor Neder-
land de grote aantrekkelijkheid dat bepaalde gevaarlijke
ontwikkelingen die door de EEG acuut waren geworden (binden-
dc tarieven) konden worden afgewecnd, doch het bevat weinig
directe voordelen.

Een zeer specifiek probleem doet zich voor op het gebied
van de kartelwetgeving.

Artikel 3 van Verordening no. 141 van de Raad van 26 no-
vember 1961 (Publikatieblad van 28 november 1962) bepaalt dat
de algemene kartelverordening (Verordening no. 17), die met
name een aanmeldingsplicht voor kartels schept cn bepaalde
gevallen van nietvigheid van kartels voorziet tot en met 31
december 1965 niet op het vervoer per spoor, over de weg en
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over de binnenwateren van toepassing is.

Een voorstcl van de Commissie is bij de Raad sanhangig
om voor dit vervoer regels te geven, cn om de termijn die
op 31 deccmber 1965 afloopt te verlengen tot en met 31 de-
cember 1966. Indien de Rand over dit voorstel nict kan be-
slissen is automatisch Verordening no. 17 op het onderhavige
vervoer van toepassing, hetgeen geen cnkele lid-stast, en
zeker niet Frankrijk, wenst. Zonder Frankrijk is dit punt,
dat ernstige bezwaren met zich meebrengt wat de praktische
konsekwentics betreft, niet op te lossen. Veel hangt af wvan
de houding der Commissie; het is bezwaarlijk aan te nemen
dat deze, tegen de wens van alle lid-staten in, op grond van
het ontbreken van een verlenging van de opschorting zonder
meer tot toepassing van de bepalingen van Verordening no. 17
zal overgaan. Voor de betrokken ondernemingen ontstaat ech-

ter cen verwarde rcchtstoecstand, waaruil nadelen kunnen voort-

vlioeien.,

B T e

D¢ blokkering van de Gemeenschap door Frankrijk tast
uiteraard ook de¢ toch al niet grote besluitvaardigheid wvan
de Gemeenschap inzake de externe betrckkingen tot in de wor-
tel aan. Dit geldt in het bijzonder voor de verschillende
onderhandelingen die thans in multilateraal of bilaterazal
verband met derde landen worden gevoerd. Naarmate de Euro-
pese Commissie die deze onderhandelingen voor de Gemeenschap
voert in meer of mindere mate voldocnde door de Raad geman-

aal

dateerd is, dreigen dc besprckingen te worden vertraagd dan

wel op langere of korterc termijn vast te lopen.

Gezien de betckenis van de relaties van Nederland met
landen buiten de Gemeenschap heeft Nederland in het algemeen
groot belang bij het slagen van deze onderhandelingen: Ver-
mindering van invocrbelcmmeringen in de EEG is gunstig voar
onze verwerkende industrie, verlaging van de protectie in
de betrokken derde landen is bevorderlijk voor onze uitwvoer.
Daarenboven kan een mislukking van onderhandelingen tot gc-
volg hebben dat wederzijds de protecticmuren weer hoger woTr-
den opgetrokken.

Veruit de belangrijkste onderhandelingen waarin de EEG
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thans is petrokken zijn die in het kader van de Kennedyronde.
De cerste vervaldatum is hier 16 september a.s. Afgesproken
was dat de onderhande¢lingspartners védr die datum hun onder-—
handelingsaanbod op tafcl zullen leggen voor de andere land-
bouwprodukten dan de granen. Als gevolg van de onmogelijkheid
Voor de EEG-Raad om tot besluiten te komen zal deze datum
- nagr het zich laat aanzien - niet gerespecteerd kunnen wor-
den. Een uitstel van het EEG-aanbod brengt ons dichter bij
de eindtermijn van de Trade Expansion Act (op 1 juli 1967)
waarop de onderhandelingsbevoegdhcden van de Amerikzansec
President zijn gebescerd.

. Analoge problemen doen zich, of zullen zich in de komende
maanden voordoen bij de lopende associatieonderhandclingen.
De Commissie ondcrhandelt thans met Oostenrijk, Nigeria, Ma-
rokko, Tunis en Oost-Afrika, Het ligt in de bedoeling met Oos-
tenrijk, Marokko en Tunis in het najaar verder te onderhande-.
len. Het is echter duidelijk dat de door de Raad vastgestelde
mandaten aanvulling of herziening zullen behoeven om tot een
afsluiting van de onderhandelingen te komen. Een uitblijven
van de daartoe nodigec Raadsbesluiten zal weliswaar geen recht-
strcekse nadelige gevolgen veor de Nederlandse economic met
zich brengen, doch kan wel voor onzc handelsrelaties en voor
de betrokkcn landen bezwaarlijk worden.
De onderhandelingen met Nigeria zullen waarschijnlijk op
korte termijn kunnen worden afgésloten. Zodra dit het geval
zal zijn, dient de Raad zijn goedkeuring aan de te sluiten
overcenkomst te hechten. Uitstel zou in het nadeel zijn van
Nigeria, waarmee Nederland een omvangrijk handelsverkeer
heeft.
De ecrste onderhandelingsronde met Oost-Afrika is éfgesléten-
De Commissie heeft hier.ver rapport san de Raad uitgebracht.
Bespreking van dit rapport is nict spocdeisend.

‘Ten =2anzien van de reeds verweczenlijkte associaties
schijnt Frankrijk bereid te zijn aan de lopende werkzaamhe-
den deel te nemen. Zij heeft aangekondigd dat een Franse dele-
gatic aanwezig zal zijn in de Associatieraad Turkije op 28
juli. Hetzelfde gcldt voor de ASsocintierﬁad met Griekenland

an 23 juli; het problecn van de landbouwharmonisatie wordt
echter van de agenda afgevoerd. Over it laatste punt zal de
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Te betreuren is in het algemeen de stagnatie in het Brys-
selse overleg over een groot zantal belangrijke zaken : het
conjunctuurbeleid, het economische beleid op middellange ter-
mijn, het regionale beleid, het monectaire en fiscale beleid,
het sociale beleid.

Stagnatie hiervan zal echter in het algemeen niet direkt
leiden tot schade aan concrete Nederlandse belsngen.

II. EGKS .

a, Algemeen

Evenals in de industriesektor van de EEG is het grootste
belang van de EGKS gelegen in de vrijheid van het onderlinge
handelsverkeer. Dezec behoeft door een Franse boycot van de
Bijzondecre Raad van Ministers niet te worden aangetast. Ook
de voortgang van de Kennedyronde is voor steenkool en staal-
produkten, waar de Hoge Autoriteit als woordvoerder optreedt,
voorlopig gewaarborgd. Deze situatie zou eerst veranderenwan-
neer t.z.t. mocht blijken dat gezien de reacties van de onder-
handelingspartners een herziening wvan haar mandaat noodzake-

1ijk zou worden, o
b. Handelspolitiek

Slechts op é&n punt dreigt in de EGKS cen aantasting
van een gemeenschappelijke regiem. Hoewel ingevolge de ver-
dragsbepalingen de lid-staten hier autonoom blijven hebben de
Regeringen voor de invoer van ijzer en staal uit het QOostblok
gemeenschappelijk een contingentering ingevoerd. Deze rege-
ling ioopt op 31 december 1965 af. Mocht vernieuwing uit-
blijven dan zullen de lid-staten zelf voorzieningen moeten
treffen, Hoewel dit materieel hetzelfde effekt zou kunnen SOr-

teren, zol het wegvallen van de coordinatie toch een achter-
uitgang betekenen.
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Gedurende de restcrende looptijd kunnen reeds moeilijkheden
Ontstaan indien door het wegblijven van Frankrijk bij de
consultaties de ncodzakelijk verhogingen van de invoermoge-

"lijkheden nict meer kunnen plaaztsvinden. Wel zouden met medco-

werking van de Hoge Autoriteit de Vérdragscontingenten ver-
hoogd kunnen worden. Tot nu toec heeft de Hoge Autoriteit
dit echter geweigerd.

Fen tweede probleem betreft de half jaarlijkse tarief-
maatregelen. Half november dienen de lid-staten zich te be-
raden op de voortzetting van de gehele of gedeeltelijke
schorsing van ecnkele invoerrcchten op grond van schaarste
binnen de Gemeenschap. Deze schorsingen vereisen unanimi-
teit. Frankrijk is zelf belanghebbende bij een aantal schor-
singen. Het Nederlandse beclang is vooral gelesgen in cen ta-
riefcontingent voor transformatorplaat. Het zag er reeds
naar uit dst onder Belgische druk deze contingenten afge-
schaft zouden worden. WiJj zouden dan terugvallen op het nor-
male recht van 6%, wat geen onoverkomelijke bezwaren ople-
vert.

Op 31 deccmber loopt de aanbeveling van de.Hoge Autori-
teit af met betrekking tot het extra invoerrecht a § 7/ton
op ruwijzer. Het is de vraag of Frankrijk een nieuwe (bin-
dende) aanbeveling van de Hoge Autoriteit zal accepteren,
al is het een sterke voorstander van deze protectie. Neder-
land is voorstander van afschaffing van deze maatregélen.

Het uitvoerverbod en de daaraan gekoppelde regeling
voor het vrije verkeer binnen de Gemeenschap berustcen op
cen gezamenlijk besluit van de Regeringen. De Regeringen
zouden autonoom het uitvoerverbod kunnen continucren; het
vrije verkeer binnen de Gemcenschap zou het uitvoerverbod
grotendeels krachtcloos kunnen maken. Nederland is voor-
stander van afschaffing van het uitvoerverbod.
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Belemmeringen zullen eveneens kunnen optreden met
betrekking tot de uitvoering van Beschikking %/65 van de
Hoge Autoriteit betreffende de steunverlening door de 1lid-
staten aan de kolenmijnindustrie. Volgens artikel 2, 1idl
van deze beschikking kan de Hoge Autoriteit - na raadple-
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ging van de Raad - machtiging verlenen voor bebPaalde vormen
van steun (positicve en negaticve rationalisatie, arbeiders—
bestand, ete.) onder voorwaarde dat de goede werking wvan ge
gemeenschappelijke markt daardoor niet wordt goschaad.

Of deze belemmeringen zich inderdaad zullen voordoen,
zal in hoge mate afhankelijk zijn van de vrasg of men de
raadpleging van de Raad als Raad (hetgeen niet vereist is)
wenst te laten geschicden, of dat men meent met de "S5-tallige"
Raad te kunnen volstaan.

IIT. EURATOM

a, Algemeen

Op korte termijn (tot 1 januari 1966) kan de stagnatie-

. politiek van Frankrijk noch voor de Gemeenschap, noch voor

Nederland azanzienlijke schade te weeg brengen. Twee belang-
rijke punten, t.w. de herziening van het tweede Vijfjaren-
programma voor Onderzoek en de suppletoire begroting 1965,
hebben Jjuist voor de invoering van de stagnatiepolitiek hun
beslag gevonden, zodat de Commissie in dit jaar nog vooruit
kan -zonder nieuwc Rezadsbesluiten nodig te hebben. Wanneer de
erisis langer zou gaan duren, worden de gevolgen veel ernsti-
ger.,

Begroting

Indien geen begroting tot stand komt, wordt het gehele
werk van Euratom lamgelegd. De jaarlijkse begroting bedraagt
ruim f. 300 mln. en betreft vooral een aantal grote projecten!
en de researchventra van Euratom, Ingeval geen begroting tot
stand komt, kan de zg. &én twaalfde regel bij Euratom nauwe-
1ijks uitkomst bieden, zoals reeds bij de behandeling van de
begroting 1965, die ook niet tijdig gereed was, gebleken is.
Door het éénmaligc karakter van het grootstc deel van de uit-

aven van Buratom, is deze regel immers geen goecde norm VOOTr
de uitgaven van een volgend begrotingsjaar. In de veronder-
stelling dat de stagnatiepolitiek slechts een tijdelijk ka-
rakter heeft, is de uiterste datum waarop een begroting aan-
vaard dient te zijn wil de financicring van Euratom niet vast-
lopen, 1 februari 1966; gedurende januari 1966 kan de Commis-
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Sie middels overschrijvingen nog vooruit. Het vooroverleg
VoOr de nieuwe begroting duldt geen langer uitstel dan
1 januari 1966.
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Euratom staat op het punt een drietal belangrijke kontrakten
af te sluiten met derde landen inzake uitwisseling van kennis
en participatie in wederzijdse'projecten.

"Over het cerste contract Canada/Orgel is op P.V.-niveau (in
aanwezigheid van Frankrijk) overeenstemming bereikt over ver-
lenging door middel van briefwisseling. De tweede overeenkomst
V.5./0rgel kan Waarschijnlijk niet met toepassing van artikel 101,
derde alinea, van het Verdrag zonder goedkeufing van de Raad
gesloten worden. ZiJj kan vermoedelijk wel binnen de grenzen
van de begroting blijven, doch zal wellicht in belangrijke
mate voorzien in het uitwisselen van kennis, waarover de

Kaad zeggenschap moet hebben. Maar ook al zou het sluiten

van deze overeenkomst zonder goedkeuring van de Raad - hetgeen
op zich zelf reeds een politieke beslissing Lijks - Juridisch
verdedigbaar kunnen zijn, dan zou zij practisch belang missen,
omdat veel van de betrokken kennis bij'Frankrijk zit. Ver-
traging in het sluiten van deze overeenkomst brengt het nadeel
mee, dat de V.S. hun huidige achterstand op hef Orgelterrein
zullen hebben ingelopen, hetgeen de onderhandelingspositie van
Euratom zal verzwakken. .

De derde overeccnkomst betreft de deelneming van Euratom naméns
de zes lid-staten in het Dragon-project (Engeland).  In het
aanpéssingsbesluit van de Raad van het tweede vijfjaren-
programma 1s een reservepost opgenomen voor de verlenging

van voorjaér 1967 tot eind 1967. Cver de aanwending van deze
reservepost zal in de jaarlijkse begrotingen beslist moeten
worden, zodat verwezen moge wordcn naar hetgeen hierboven onder
b) is uiteengezet. Aangetekend moge worden dat zo nodig de
lid-staten zouden kunnen besluiten rechtstreeks in het Dragon-
project deel te nemen".

— et e o — m— —

Op zeer korte termijn zijn formeel voorstellen van de Commissie
voor een industrieel beleid van Euratom te verwachten. Dit

beleid betreft het voeren van een nucleaire energiepolitiek,
de invoering
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Van een systeem voor overleg inzake harmonisatle van nstig
maatregelen ter bévordering ven de kernmenergetische industrie
maatregelen tot onderlinge hulpverlening van electriciteitsprog,-
centen bij de exploitatie van kernenergiecentrales wanneer
verliezen zouden optreden, de bouw ven prototypen van energic-
reactoren, de oprichting van een gemecnschappelljk ontwikkeling
fonds voor de kernindustrie, de oprichting van ecn E
rantiefonds voor splijtstofelementen. Dit industrigle beleia
van Euratom ‘moet zowel voor de Gemeenschap als voor Nederlasnad
van groot belang geacht worden; voor liederland omdat dit belesid
ruimere mogelijkheden geeft voor de Nederlandse industrie tot
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leveranties t.b.v. de bouw van kernenergiecentrales in andere
lid-staten.

Een Europese industrie, die kan concurreren met de Amerikanen,
zal niet gemakkelijk te creeéren zijn, wanneer geén industricel
beleid gevoerd wordt, dat seriebouw van kernenergiecentrales en
samenwerking tussen EBuropese bedrijven op reactorgebied be-
vordert. Aangezien het industriéle beleid veelomvattend is, zou
normaliter met het vooroverleg over de hoofdprincipes reeds
een jaar gemoeid zijn. Het uitblijven van een Rzadsbesluit tot
medio 1966 zou dus geen vertraging teweeg brengen. Het voor-
overleg zou, wanneer men op een verhaasting hiervan na het einde
van de stagnatiepolitiek zou mogen rekenen, niet laﬁ%@é dan
1 januari 1966 moeten aanvangen.

Het gaat hier om het beleid om de Gemecenschap te voorzien
met natuurlijk uranium, verrijkt uranium en plutonium. Na-
tuurlijk uranium is op korte termijn in voldoende hoeveelheden
te verkrijgen en over verrijkt uranium en plutonium kan zonder
al te veel moeite beschikt worden vis de overcenkomst Euratom/
V.5. Hier i1s dus enig respijt voor ee¢n verdergaand beleid, dat .
vooral maatregelcen tot bevordering van de prospectie naar na-

©

tuurlijk uranium zou regarderen en maatregelen ten aanzien van
plutonium dat in de Gemeenschap geproduceerd gaat worden. Het is
voldoende wanneer in het begin van 1967 beslissingen genomen
worden. Het vooroverleg zou dan niet later dan medio 1966 moeten
aanvengen. Het niet tot stand komen van een voorzieningsbeleid

is voor de Gemeenschap nadelig, maar voor Nederland slechts in
zeer indirecte mate.

22 jyli 1965
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VAREENS
— VERCRDENING NO. 88/65/EEG

zetméel waiﬁﬁ.@@ﬁf.“
de industrie zal de

VERORDENING NO. 11/65/EEG
Deze verordening maakt ee
tie bij het brouwen van biez
1ijk voor de daarin verwerk

veelheid maisgries, om aldus

en Belgi€. -

Deze verordening geeft de Commissie
tijdelijk de mogelijkheid om bij de
vaststelling van de derde-landenres-—
tituties af te wijken van de basisver-
ordeningen voor varkens, pluimvee en
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eieren, omdat het zgn. tweede clement van de Eeldig tot en mets
restitutie nog niet kan worden vastgesteld
met inachtneming van hét prijsverloop in de
Gemeenschap, zoals de basisverordeningen met
ingang van 1 juli 1965 voorschrijven. De Com-
missie moet dus voor 1 november haar uitvoerings-
verordeningen vaststellen overesnkomstig de

basisverordeningen. Het is evenwel niet uit-
gesloten dat de Commissie zich voor prak-
tische onmogelijkheden tot uitvoering ge-
plaatst ziet. Dan moet de basisverordening
voor 1 november gewijzigd worden of de hui-
dige derogatie verlengd worden door de Raad.

~ VERORDENING NO. 94/65/EEG 50-9-'65
Deze verordening stelt de heffingen voor var-
kens, varkensvlees, conserven e.d. vast t.a.v. ,
derde landen. Indien vd6r eind september geen
Raadsbesluit tot stand komt, betzkent dit
esn volledige ontwrichting van de varkens-
markt, en is clke basis aan het wvarkensbe-
leid ontvallen. Er zijn geen heffingen meer
terwijl de douanerechten e.d. reeds in de ba-
sisverordeningen zijn afgeschaft. Een derge-
lijke ontwrichting van de markt treft de
boer, handel en verwerkende industrie.

PLUTNVERE EN ETEREN
- VERCRDENING NO. 88/65/ERG - - 31-9-'65 o
zie hierboven "Varkens" no. 88/65/ELG.

— VERORDENING NO. 46 )
VERORDENING NC. 116 _
e : 30-9-'65
VERORDENILG NC. 45 )

VERORDENING NO. 59/64/EEG )

Deze ve~ordeningen regslen thons nog de
heffingen en sluisprijzen voor broedeieren
en ééndagskuikens tot eind september. Het
ligt in de bedoeling dat op 1 oktcher een
nieuwe regeling, nl. de reeds vastgestelde
Verordening no. 129/63/TLG, in werking

zal treden, doch daartoe moet de Raad nog
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twee uitvoeringsverordeningen vaststellen. Ails
de Raad daarover geen overcenstemming bersikt,
moet hij de bovenstaande vier verordefingen
verlengen. TDoet de Raad zulks ook niet, dan
ontbreken voor deze produkten de heffingen
(dzarmede ook de restituties).

RUNDEREN :

VERORDENING NO. 86/65/EZG 30-9-165
Deze verordening schorst het buitenrecht
voor de invoer‘van bevroren rundvless voor
de vlieesverwerkende industrie. Niet-verlenging
van deze verordening of vervanging door cen
contingent, betekent een verhoging van de
grondstofprijs voor de vleesconserven- en

worstindustrie.

- BESCHIKKING NO. 65 31-12-'65
Deze beschikking realiseert de invoer van
het G.4.T.T.-geconsolideerde contingent
rundvee bergrassen ten behoeve wvan dexde
landen, met name Oostenrijk. Het Neder-
landse landbouwbeleid is hierbij niet direct
betrokken.

- BESCHIKKING NO. 65/320/BEG (Duitsland)

)
BE.CHIEKING NO. 65/344/EEG (Belgi€) % 12-9-'65
VERORDENING 86/65/ELG, art. 4 (Italie) )

Deze regelingen verlenen enige Lidstaten

het . recht het buitenrecht te verla&en ten

behoeve van de consumenten i.v.m. dd hoge
rondvlieesprijzen door de schaarstesituatie.

Nederland is hierbij niet betrokken.

ZUIVEL

- VERORDENING NO. 113%/64/EEG 31-10-"'65
Deze verordening bevat de mogelijkheid totb
verlaging van de drempelprijs van melkpoeder
bestemd voor de fabricage van veevoeder. Be-
langhebbenden zijn Italie en Nederland. Indien
deze verordening niet verléngd wordt betekent
zulks een grondstofprijsverhoging voor onze

2aibio
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geldig tot en

kﬁﬂéfﬁaivérmelkindustrie, waardoor de concurren-
tiepositie van deze industrie in de veevoederssc-
tor bemoeilijkt wopdt en het mesten van kzlveren
duurder zal worden,

VERORDENING NO. 55/65/EEG ) 24 AB e
VERCRDENING NO. 56/65/EEG TR
Deze regelingen beogen de moeilijkheden op te los-

sen die bij de export van, met name, cheddar-kaas

naar % .Duitslcnd voortvloeien uit het feit, dat het
buitenrecht voor dit produkt in het G...T.T. geconso-
lideerd is. Nict-verlenging van deze regeling leidt er

J

toe, dat de export van dit produkt naar T.Duitalznd
verloren zal gaan.

RIJST
VERORDEVING NC. 22/65 31-8-"'65 .

B.

Deze verordening van de Commissie is gebaseerd op art.

28 van de Rijstverordening, welk artikel slechts tot
31-8-'65 kan worden toegepast. De regeling, die beoogt
gedopte rijst te doen invoeren in de niet producerende
landen tegen verlaagde heffing, moe®% per 1 september

'65 door de Raad worden vastgesteld op basis van art. 22,
bij gebreke waarvan voor gedonte rijst een ongerecht-

vaardigde hoge heffing zal gelden. Zulks is zeer nadelig
voor onze rijstpelterijen.

HANDELSTOLITIEKE FROBLENEN IN DE LANDBOUS.

Non-snnex 11 produkten, verkregen uit Landbouwgrondstoffen:
BESIUIT EX ART, 255 31-10-"'65

Dit besluit geeft de Commissie de bevoegdheid om een Lid- .

stzat te machtigen heffingen op te leggen bij de invoer van
non-annex 1I produkten, waarin landbouwprodukten verwerkt zijn.
Deze heffing beoogt de grondstofprijsverschillen te compenseren
en aldus de industrie van het import-land te beschermen. Thans
staat op stapel een nicuwe verordening. Indien de Raad noch de
bestaande regeling verlengt, noch de nieuwe regeling aanvaardt
voor eind oktober, zullen met ingang van november geen heffin-
gen mecer mogelijk zijn. Nederland kent dit soort heffingen niet.
Verwacht moet worden dat de andere Lidstaten bij gebre ke van een
235-regeling beroep zullen doen op het vrijwaringsartikel 226,
volgens welk artikel de Commissie een Lidstaat kan machtigen tob

het nemen van vrijwaringsmaatregelen. Enige inspraak van de Lid-
staten-zoals thans voorzien in de 235-regeling-is er dan niet. -5~
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~ VERORDINING NC 3/63/T3C 31-12-1965

De landbouw-basisverordecningen schrijven voor

een vollsdige liberalisatie t.0.v. derde landcn.
Dit werd onaanvaardbsar geacht, t.o.v. dc Oost-
bloklanden, omdat 2isdan in vecel mindere mate
invoerfaciliteiten in dec betrokken Costbloklanden
bedongen kunnen worden. Derhalve is t.a.v. deze
landen weer cen soort contingentenregiem ingevoerd
door dezec verordening. ict-verlenging beteckent
vrije invoer van landbouwprodukten in de Gemeen-
schap vanuit de Costbloklanden.

KENNTDY TONDE v6or 16- 9-1965
afgesproken is dat de onderhandelingspartners

vébér 16 september 1965 hun onderhandelingsbod
voorandecre landbouwproduktcn dan granen op tafel
zouden leggen. Indicn deze datum of althans een
korte termijn daarna nict gerespecteerd zZou

kunnen worden door het uitblijven vaa een Raads-
besluit terzake, zou het welslagen van de Ienncdy-—
ronde op het spel gezet worden.

Griekenland 12-11-1965
BESTUIT VAY DR AST.RAAD NO /64 /5E
T.a.v. de sector:n grancn, varkens, pluimvee

gn eieren, groenten en fruit had reeds voor

12 november 1964 een besluit tot harmonisatie

van het beleid genom:n moeten worden. Dat is }
niet gelukt. 5ij bovengcnoemd besluit is seéen '
uitstel van cen jaar geschapen. Indien men véOT

12 november 1965 geen besluit neemt tot har-
monisatie, noch bovenstaande verordening verlengt,
betekent dat 1) de Gemeenschap en Grickenland zijn
t.a.v. deze sectoren volledig vrij, 2) de tarieven

en contingentenafbraak ten gunste van Grickenland

yoor de Grecute en Truit en de "standstill' f.a.v. de
andere produkten vervallcen en 3) voor Srickenland zeldt
automatisch per 12 novimber 1965 de derdelanden-
bohandeling, overeenkomstig de landbouwverordeningen.



| YZRORDINING 141, betreffende nict toe-

- YASTS0IILING BIGROTING

uit handelspoliticke
opleveren.

SCE OR@IHG&N VKJ BH”
Gﬂk ten aanzien van de sch_
buitenrechten op grond van art. 2€ |
besluiten tot continuering voor het jaar
1966 nodig.

passing van verord&ning no. 17 (kartel-
verordening) op de vervoersecctor.
Woor het wervoer Der Spodr, OWer ae'weg-
cn over de binnenwateren loopt deze ver-
ordening op 31 december a.s. af.’
Tndien voordien nict is voorzicn in cen
verlenging, resp. vervanging door cen
andere regeling, zal verordening 17 van
toepassing worden, hetgeen een ongewenste
situatie met zich brengt. | J

De Read dienst uiterlijk 31 oktober 1965 71~
de ontwerp-begroting voor 1966 aan het
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plaat. Terug vallen op }
zou geen onoverkomelijke

- ITJDELIJER Vo EOGING I :
De aanbeveling van de F.A. met
tot het extra-invoecrrecht van 7
31 december a.s. af. Sy
Nederland is voorstander van afschaf
van het extra-invoerrecht. Tiet werl
zou derhalve in oms voordeel zijn.

— UITVOERVIRBOD Vi SCEROOT _
Ook hier is Nederland voorstander vam. .

nict verlenging van de per 31 december 2.8.
aflopende regeling.

~ VBRLINGING LAUDAAT H.A.

Hef mandaat van drie lcden van de T.A.

E loopt op 14 september af. Tordt geen
overeenstemming bereikt over de ver-
: vanging of herbenocming van deze drie
‘< leden, dan blijven 2zij aan totdat in hun
Py vervanging is voorgzien.
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