Advies ingzake het memorandum van de Europese Commissis be-
treffende de financiering van het gemeenschappelljke land-
bouwbeleid, eigen middelen van de Gemeenschap en ultbrei-
ding van de bevoegdheden van het Europese Parlement

I Samenvatting van het memorandum

Na het afbreken van de besprekingen over de
voorstellen van de Europese Commissie van 31 maart 1965
in de E.E.G.-lMlinisterraad op 30 juni jl. heeft de Europese
Commissie op 22 juli d.a.v. een memorandum gepubliceerd
als uitgangspunt voor een hervatting van het overleg.

In dit memorandum stelt de Europese Commis-—
sie dat in de Raad in ruime mate overcenstemming werd
bereikt over de verwezenlijking van vrij verkeer van land-
bouw- en industrieprodukten per 1 juli 1967 doch niet
over de overgang naar het eindstadium van de gemeenschap-
pelijke markt voor landbouwprodukten per 1 juli 1967 en
over de toewijzing van eigen middelen aan de Gemeenschap
op dezelfde datum. Derhalve = aldus de Europese Commis-—
sie — dient de financiering tijdens de overgangsperiode
niet meer te worden vastgesteld voor de periode 1965-1967
alleen, doch voor de periode tot 1970. De gemeenschappe-
lijke financiering dient volgens de Europese Commissie
geleidelijk te worden ingevoerd volgens de zesden— of
tiendenregeling, al naar het tempo waarin het gemeenschap-
pelijke landbouwbeleid tot stand komt. De zesdenregeling
(4/6 in 1965/66, 5/6 in 1966/67 en 6/6 daarna) zal kunnen
gelden indien de vaststelling van de gemeenschappelijke
marktordening voor suiker, vetten en de aanvullende be-
palingen voor groenten en fruit, alsmede de gemeenschappe—

lijke prijzen voor melk, rundvlees, rijst, suiker, olijf=-

Hunne Excellenties de Ministers wvan:
Landbouw en Vigserij,

Economische Zaken,

Buitenlandse Zaken en
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het eindetadium van de.;;m=: u,-'
eind 1969 zal ingaan deze oniy
te bestaan uit f1nano1nla'big&£ﬂg§£#4
bijdragen zouden voor wat betraft de
berekend ten dele volgens een vaste 3

dele naar rato van de netto invnax'uﬁﬁ

van 15 december 1964 besloten ae-bijém&gﬂ.?ﬁﬁ;}”

financiering van het gemeenschappelijk landbouwt

Luxemburg door deze regeling voor Italis niet zou mog
beinvloed. Vandaar dat de Buropese Commissie in haar me
dum stelt dat wanneer volgens de decor haar vmursus*giﬁﬁiﬁyg_
cleutel de totale bijdrage van Itali& voor 1965/66 of ;
1966/67 ligt boven 18 resp. 22 %, het meerdere over .
Frankrijk, Duitsland en Yederland werdt verdesld.

Ben vergelijking van de vermoedelijke uit-—
komsten van deze regeling voor de lidstaten met die van
de oorspronkelijke commissievoorstellen wordt éBEBVen
in onderstaande tabel, waarbij de resultaten van de ocor-

gpronKE1ijk3 voorstellen tussen haakjes zijn gegeven.
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2) Bron: Win'sterie van Landbow

26,6 (23,1) 26,0 (20)
,? ) 3204 (”’9}

19,9) 22,9 (19,6)

2 10,2 (11,1) 10,4 (11,9)

Wat betreft d
stelt de ZTuropese Comt
in de Raad ingenomen sts

pese Commissis, dat het vmgﬁ@
van ontvangsten met ingang va.liji(gi
wijze zou mostern worden opgelost.
Durcpese Commissis zou dan ook vanaf ‘q,
en m=t het einde van 1969 esn ew
de lidstaten mosten plaatsvinden van
douanetarieven en heffingen volgens een vez
gebaseerd op de ontvangsten uit douansrschten =
staten tijdens een nader vast t2 stellen <

Wat betreft haar in maart jl. gedans
len tot versterking van de budgettairas bevoeg
het Turopese Parlement zegt de Buropess Commissie
besprekingen daarover werden ounderbroken, voordat
cussie over dit punt werd afgesloten en ds verschi

leden van de Raad hun definitieve mening hadden kenbs -
gemaakt. Daar zij niet gelooft dat alle mogalijkiheéal 1‘?""'_
.l

tot het bereiken van oversenstemming zijn nitgeput,; acht
zij zich niet in staat opnieuw haar standpunt te bepalen
en behoudt zij zich het recht voor om zich tijdens het

verder2 verloop van de discussic uit te spreken.
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de orde gesteld.. In hoﬁw II ﬂ! m iﬁi’ m
teruggelomen.

1 ‘Qﬁp;y n;;
missie over invoering van de gamemw&%m 4 !
voor landbouw- en industrieprodukten per 1 mlﬂ% 7""?{'{; 1= 4
De Commissie I.S.E.A. heeft zich hiervan steeds voor i

ster betoond, doch acht het met het oog op de &
waarin de E.E.G. zich thans bevindt niet waa

dat dit tijdstip nog kan worden gehaald gezis

singen welke met name ep het gebied van ds 1

2. Het wvervallen van invoerrechten en heff L
op landbouwprodukten in het intraverkeer betekent niet, 1'r
dat ven bescherming van de nationale produktis im de NS
lidstaten tegen buitenlandse concurrentie geen sprake m 3
zou zijn. De concurrentie tussen de lidstaten op de ga-
meenschappelijke markt wordt immers niet allesn vervalst
door handelsbelemmeringen aan de binnengrenzen maar ook
door een groot aantal steunmaatregelen in de sfeer van
produktieverwerking en handel, zoals een recente inven—

tarisatie van deze maatregelen heeft bevestigd. Volgens
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de Europese Commiseie dienen de criteria voor de toistand-
brenging van een mededingingsbeleid op het gebied van de
landbouw te worden vastgesteld en moeten de aan de hand
van deze criteria vastgestelde bepalingen uiterlijx op
1 juli 1967 in werking treden. De Commissie I.5.E.A. onder-
schrijft deze doelstelling. Verwacht moet echier worden
dat de eliminering van de uit de steunmzatregelen voori-
vlceiende concurrentievervalsing tussen de lidstaten ge-
ruime tijd in beslag zal nemen, hetgeen vertragend zou
kunnen werken op de instelling van de gemeenschappslijke
markt. De Commissie I.S.E.A. zou dit betreuren masr is wel
van mening dat in ieder geval de eis moet worden gesteld
det op het moment van de inwerkingtreding van de gemeen-
schappelijke markt minstens de criteria, volgens welke de
‘ll eliminering van de uit de steunmaatregelen voortvloeiende
concurrentievervalsing zal geschieden, moeten zijn vast-

gesteld en op deze grondslag een beleid kan worden gevoerd.

e De Commissie I.S.E.A. legt zich neer bij een
uitstel van de invoering van eigen middelen voor ds Ge-
meenschap tot het einue van de overgangsperiode en finan-—
ciering tijdens de covergangsperiocde van de uitgaven van
het Landbouwfonds uit nationale bijdragen van de lidstaten,
al betreuren zij dit. De Commissie I.S.E.A. betreurt even- :
eens - zoals blijkt uit de tabel op pagina 3 - dat de door
de Buropese Commissie in haar memorandum genoemde verdeling
voor Nederland ongunstiger uitvalt dan de verdeling opge—

“. nomen in de oorspronkelijke voorstellen van de Buropese
Commissie.

Wat betreft de geleidelijke verwezenlijking
van de gemeenschappelijke financiéle verantwoordelijkheid
in de landbouw zij er saa herinnerd dat de corspronkelijke
voorstellen van de Buropese Commissie van maart 1965 waren
gericht op volledige gemeenschappelijke financiering over-—
eenkomstig artikel 2 van verordening 25 voor de gehele
agrarische sector per 1 juli 1967. Als overgang naar dit
eindstadium van de gemeenschappelijke financiering zou
de bijdrage van de gemeenschap in de voor gemeenschappe-
lijke financiering in aanmerking komende uitgaven 4/6

bedragen in 1965/66 en 5/6 in 1966/ 67.
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Tn haar memorandum van juli 1965 gast ds

mm Commissie erven uit dat het eindstadium van de

schappelijke financiering voor landbouwproduxton
*enic ‘fﬁ‘!iig artikel 2 van verordening 25 pas in juli
7959 zal wordea bereikt. Voorts houdt zij uitdrukkelijx
rekening met de mogelijkheid, dat op 1 juli 1967 ook do
gemeenschappelijke markt voor landbouwprodukizn nog niet
geheel zal zijn gercaliseerd. Zij onderscheidt met het
oog daarop twee tempi voor de progessie in de gemeen-—
schappelijke financiering nl. een tempo, waarbij in
1965/66 4/6, in 1966/67 5/6 en per 1 juli 1967 €/6 van
de uitgaven voor gemsenschappslijke rekening komt,; en
daarnaast cen ander tempo, waarbij in 1965/66 6/10 gemeen-
schappelijk wordt gefinancierd, in 1966/67 7/10 enz. tot
10/10 per 1 juli 1969. De keuze van het ritme hangt af Pl
van een aantal voorwaarden, welke globazl als volgt

zijn weer te geven: De zesdenregeling zal kunnen gelden
indien de vaststelling van de gemeenschappelijke markt-
ordening voor suiker en vetten en de zanwvullende bepalingen _
i m L -."-\'r ‘

voor groenten en fruit, alsmede van de gemeenschapp
prijzen voor melk, rundvlees, rijst, suiker, ollanliE

en olichoudende zaden het mogelijk maakt dat ket gemeen-—
schappelijke landbouwbelzid op 1 juli 1967 in werking J

. — l g
kan treden. Wordt aan deze voorwaards niet voldaan dan e

: i : = AP el
geldt de tiendenregeling. Voor granen en daarvan afge- a

leide veredelingsprodukten zal de zesdenregeling gelden
zodra de marktordening voor vetten en de aanvullende ¥ -
bepalingen voor groenten en fruit in werking zijn ge
ook wanneer dit pas na 1 juli 1967 het geval zou sijn. .
In zijn zitting van 25 en 26 oktober 1965 heeft de E.E-Gus
Ministerraad van gedachten gewisseld over het mamoranﬂnn
van de Buropese Commissie. Ten aanzien van de gemeensehquﬁ-
1ijke financiering werd overeenstemming verkregen tussen
Ttali&, Nederland, Belgi& en Luxemburg over een regeling,
waarbij voor produkten waarvoor een markterdening bestaat

de bijdrage ven het fonds in de garantieuitgaven 6/10

zal bedragen in 1965/66, T/10 in 1966/67 en tenslottes

6/6 per 1 juli 1967. Hetzelfde zou galden voor de produk-
ten, welke véér 1 juli 1967 onder een gemeenschappelijke
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voorstelde, hoewel m.j bere] nader
over een bijdrage voor de wmwﬁ m 1965.
De Commissie MWMM

dat de progressie van de gemsensc > TLaan
van het landbouwbeleid gelijke W zal houden met
realisering van dit belesid. Zij zou daarbij

vasthouden aan de visie in de oor
van de Buropese Commissie dat de ¢
ciering van 6/6 van de daarvoor in

uitgaven gelijktijdig voor alle p

te komen. De realisering van de
ciering in de zuivelsector, welke voor N
belangrijk is, zal daardoor worden bevor
Wat betreft de aan dz lidstat
Itali&) te verstrekken bijdragen zolang de
bepalingen voor groenten en fruit en de ma
voor vetten nog niet van kracht zijn, merkt de C
I.5.E.A. op, dat het gevaar aanwezig is dat deze
— hoewel op zichzelf aanvaardbaar — besteed zullen .
op een wijze die tot vervalsing van de concurrentic -
houdingen zal leiden. Zij dringt er derhalve met klem
op aan dat de Europsse Commissie om dit te voorkomen
tijdig zal aangeven aan welke criteria uitgaven voor
verbetering van produktie- en verkoopstructuur moeten

veldoen om voor een bijdrage in aanmerking te komen.
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4. L3 M de Buropese Commissie dient vanaf

1 juli mmm verdeling tussen de lidstaten
wvan ” ontvangsten uit heffingen en jnvoerrechten plaats
te vinden aan fﬂ& hand van een verdeelsleutel, gebaseerd
o ontvangsten van de lidstaten uit douansrechten
*iaﬂm een mwaa- vast te stellen referentiepericde. De
Buropese Commissie gaat daarbij kennelijk in de eerste
plaats uit van ds gﬁﬁggbﬁo,‘ﬂsﬁ bij de herverdeling
rekening moet worden gehouden met de traditionele in-
voerquote van elke lidstaat, zoals deze tot uitdrukiking
komt in de ontvangsten in de referentieperiode.
In de tweede plaats gaat de Eurcpese Commissie
blijkbaar uit van het standpunt dat het onjuist zou zijn
uit heffingen en invoerrechten welke zich onder invloed
van de gemeenschappelijke markt na de refersntisperiods .
voordoen, slechts ten voordele of ten laste van de ‘betreffende
lidstaat zouden komen. g
De Commissie I.S.E.A. heeft er in haar advies
van 10 juni 1965 1) resds op gewezen, dat het vraa

wanneer wijzigingen ia de ont

van de verplaatsing van ontvangsten uit heffzm en,:mn bR oR
voerrechten na de totstandkoming van de gemeenscha

markt met name door toenemende invoer via andere ﬂmé‘[“i
zich alleen zal voordoen als via een anderec lidstaat "‘-"“""@:
ingevoerde goederen ook worden ingeklaard in het land vam
invoer. Dit gebeurt echter meestal nleta) in verband met
het feit, dat bij inklaring ook de invoerbelasting
(0.B. of accijns) van het land van invoer moet worden
betaald. Bij wederuitvoer naar de lidstaat van bestemming
zou dan opnieuw verrekening van deze 0.B. of aceijns
moeten plaatsvinden althans zolang nog geen harmonisatie
van indirecte belasting in de gemecenschap is tot stand
gebracht. Aangezien de praktische betekenis van de ver—
plaatsing van ontvangsten waarschijnlijk dus niet groot
zal zijn, acht de Commissie I.S.E.A. herverdeling van de
ontvangsten, zoals de Furopese Commissie gewenat acht,
zolang althans de interne belastinggrenzen nog bestaan,

overbodig. Evencens tegen invoering van de doer de

1) I.S5.E.A. 24T.
2) Men spreekt in dit geval van transitoverkeer.
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Buropese Commissie voorgestelde vereveningsregeling pleit
dat deze slechts zal gelden wvan 1 juli 1367 tot 31 decem-
ber 1969. Betwijfeld moet worden of de invoering van een
vereveningsregeling met alle daaraan verbonden problemen
en rompslomp voor een dergelijke korte tijdsperiode ver-
antwoord is. Zou echter toch tot invoering van een herver-
deling worden overgegaan dan dient met het volgende reke-
ning te worden gehouden. De Commissie I.S.E.A. kar zich
met het beginsel van een herverdeling van de opbrengst
der douanerechten en heffingen, wanneer eeumaal de intra~
grenzen zullen zijn weggevallen, verenigen. Zij is echter
van mening dat hiermede in geen enkel opzicht mag worden
geprejudicieerd t.a.v. de vraag op welke wijze te zijner
tijd de financiering van de Gemeenschap uit eigen middelen
zou moeten plaats vinden. Op deze kwestie werd ingegzaan
in het advies van 10 juni 1965. De noodzazk tot herver-
deling der douanerechten is een kwestie op zich zelf,
welke los staat van het probleem der eigen Gemeenschaps-
middelen. De Commissie I.S.E.A. is het met de Europese
Commissie eens dat bij de herverdeling rekening moet
worden gehouden met de traditionsle invoerguote wvan elke
lidstaat en dat het onjuist zou zijn wanneer wijzigingen
in de ontvangsten van de lidstaten uit heffingen en
invoerrechten na de referentieperiode steeds ten wolle
ten voordele of ten laste van de betreffende lidstaat
zouden komen. Dit zou immers met name betekenen dat een
lidstaat er belaag bij zou hebben te bevorderen dat in-
voer uit derde landen via eigen havens plaatsvindt in =
plaats van via andere lidstaten - ook wanneer dit laatste
in de gemeenschappelijke markt economisch rationeler zou
zijn - om zodoende te voorkomen dat (bij inklaring van
de goederen in het land van invoer) de opbrengst van het
invoerrecht aan die andere lidstaat zou toevallen.

Het voorafgaande behoeft echter volgens de
Commissie I.S.E.A. niet te betekenen dat wijzigingen in
de opbrengsten van invoerrechten en heffingen na de refe-
rentieperiode noocit geheel ten voordele of ten laste van

de betreffende lidstaat zouden mogen komen. Met name wijst

B —

PR =S

-



- 10 -

zij daarbij op wijziging van de ontvangsten uit hoofde
van veranderingen in de buitentarieven bijv. door gelei-
delijke invoering van het gemeenschappelijke douanetarief,
waarvan de consequenties per lidstaat verschillen al neaar
de hoogte van het basistarief en de samenstelling van de
invoer. Naar de mening van de Commissie I.3.E.A. zou hier

in de verdeelsleutel rekening mee moeten worden gehoudsn.

B De suggestie wvan de Europese Commissie om
vanaf 1 juli 1967 over te gaan tot een evenredige ver-
deling van de ontvangsten van de lidstaten uit invoer-
rechten en heffingen en na de overgangsperiode eventueel
tot afdracht van deze ontvangsten aan de Cemeenschap
geeft de Commissie I.5.E.A. aanleiding nog cens te wij-
zen op het vraagstuk van de restituties bij export naar
derde landen van verwerkte produkten, welke niet op
Annexe II voorkomen, doch wel zijn vervaardigd op basis
van landbouwgrondstoffen. Deze restituties worden thans
nationaal gegeven en beogen de E.E.G.-producenten wvan

de betreffende produkten wat betreft hun grondstoffen

op eenzelfde concurrentiebasis te stellen ale niet-E.E.G.=
nroducenten. In juni 1964 is door de Buropese Commissie
een voorstel gedaan met betrekking tot het handelsverkeer
in bepaalde produkten verkregen uit de verwerking van
landbouwprodukten, ter vervanging van haar verordening
van 4 april 1962 (regeling ex art. 235). In dit voor de
overgangsperiode bedoelde voorstel opende de Furopese

Commissie in artikel 14 slechts de mogelijkheid tot resti-

tutie bij export naar derde landen, zonder aan te geven
door wie en uit welke fondsen deze restituties zouden moe—
ten worden gegeven. Het Oriéntatie- en Garantiefonds voor
de Landbouw kan immers alleen worden gebruikt voor resti-
tuties bij export van landbouwprodukten.

De Commissie I.S.E.A. is van mening, dat de
Gemeenschap het verstrekken wvan bedoelde restituties,
zowel voor de resterende overgangsperiode als daarna,
van de lidstaten moet overnemen als en naarmate ook de

garantieuitgaven voor de betreffende landbouwgrondstoffen



het bovenstaande met

's—Gravenhage, 31 asneﬁbuﬁ-ﬂﬂﬁig

P.G. Ridder
secretaris



