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Binnen zeer afzienbare tijd zal de Rasd van Ministers van de E.E.G, ce
besliaging dienen te nemen over le ontwerp-richilijnen met betrekking tot a
harmoniaatie van de wetgevingen van de Lid-Staten inzake de omzetbelastinge
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In deze brief zijn een aantal beschouwingen over deze onderwerpen neerge-
legd, alsmede de conclusies, waartoe deze beschouwingen hebben geleid,

I De stand van zaken in de E.E.G. met betrgkking tot de ontwerpen voor een
Iste en 2de richtlijn over de harmonisatie van de wetgevingen inzake de
omzetbelastingen. ' '

a. Het ontwerp voor een lste richtlijn.

Nadat het oorspronkelijke voorstel voor een lste richtlijn over de
harmonisatie van de omzetbelastingen, dat op 5 november 1962 bij de
Raad was ingediend, mede naar aanleiding van de adviezen van het
Europese Parlement en het Economisch en Sociaal Comité door de
Commissie was vervengen door een nieuw voorstel, dat op 12 juni 1964
bij de Raad werd ingediend, heeft de Raad dit voorstel tijdens zijn
bijeenkomst van 29 en 30 maart .1965 voor de eerste maal besproken.
Zoals bekend, is de strekking van het voorstel de wetgevingen van de
Lid-Staten inzake de omzetbelastingen zodanig te harmoniseren, dsat
de heffing van de omzetbelasting in de toekomst zal geschieden
krachtens een gemeenschappelijk stelsel en dat de heffing alsmede de
teruggaaf van omzetbelasting - anders gezegd de omzetbelastinggrenzen -
in het goederenverkeer tussen de Lid-Staten kunnen verdwijnen.
Daartoe is in het ontwerp het volgende voorgesteld :

- 1. Er zal een gemeenschappelijk stelsel van belasting over de toege-
voegde waarde (b.t.w.) worden ingevoerd, dat uiterlijk op 1 je-
nuari 1970 in werking moet treden. De nieuwe belasting 2al het
karakter van algemene verbruiksbelasting dragen en evenredig
zijn aan de prijs van de goederen en diensten. In beginsel zel
de belasting worden geheven tot en met de kleirhandel, maar de
Lid-Staten kunnen het toepassingsgebied van de belasting even-
tueel beperken tot en met de groothandel. i o

- 2. Er zullen nadere voorstellen worden ingediend over de structuur
‘en de toepassingsmodaliteiten van de nieuwe belasting. (Dit is

inmiddels geschied door de indiening van een ontwerp voor €=n
2de richtlijn). 19

.

- 3. Tenslotte zullen voor het einde van 1968 voorstellen wordea in-
gediend over de wijze waarop en de termijn waarbinnen de harmo-
nisatle van de omzetbelastingen haar uiteindelijk doel, te weten
de afschaffing van de omzetbelastinggrenzen in het onderlinge
verkeer tussen de Lld-Staten,zal bereiken. .

Volgens het ontwerp zal de harmonisatie van de omzetbelastingen der-
halve 1n twee fasen moeten .orden voltrokken :

In de eerste - die de overgangsfase genoemd zou kunnen-worden =-zal
een gemeenschappelijk stelsel moeten worden ingevoerd zonder dat de
omzetbelastinggrenzen in het onderlinge verkeer worden opgeheven;
in de tweede zullen ook deze grenzen moeten verdwijnen.
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aanzien van het ontwerp €€b algeme Jorden bestudeerd, welke algemene
deel van Nederland zou eerst moetgnd e Selastingpolitiek zouden
richting de Lid-Staten op het s::;:umtrent een beslissing zou moeten
moeten inel de: A n over de gevolgen van de
R zou’eerste‘memeer 7 tnnetizrzzrizu het ontwerp zodanig
invoering van het nleuwe 'get:daangevuld' dat omtrent de ‘-:-ir.ri_-gg—r:‘ die
moeten worden verduideli] A mzethelaﬁtinggrenzen moeten wvorden as

ter zake van de opheffing van
vaard, zekerheid bestaat. . S
een van de overige Lid-Staten

"“Het Nederlandse standpunt werd door g it
Eeiecia: Dese pereikcen sversenstemsing over oo LEUCt % UL ST
richtlijn, welke als basis voor een latere gal i i voraz;“:T:
Volgens deze voorlopige tekst zal de nieuwe belé dng % - - (-t
en met de kleinhandel. Alleen gedurende €en bepaalde o_srgangspe“vgg
zal de kleinhandel buiten de belasting kimen wo¥gen gehouden.

Een definitieve beslissing over het ontwerp werd mede dasrom niet gze-

nomen omdat enkele landen, waaronder Pelgi& , eerst gelegenheid wilden

nebben ook het ontwerp voor een 2de richtlijn te bestuderen, Deze landen

stellen zich voorshands op het standpunt dat geen bgs_}.issing over de
1ste richtlijn kan worden genomen indien niet tegelijk over de 2de wordt
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b. Het ontwerp voor een 2de richtlijn.

Het ontwerp voor een 2de richtlijn is op 1% april 1965 bij de Raad
ingediend. Het bevat bepalingen over de structuur en de toepassingsmo-
deliteiten van de nieuwe belasting. Inmiddels hebben zowel het

Economisch en Socinal Comité als het Europese Parlement hun edviezen
over het ontwerp uitgebracht. Binnenkort zal het ontwerp tesamen met het
sangevulde en gewijzigde ontwerp voor een lste richtlijn worden behandeld
door de Financiéle Werkgroep van de Permanente Vertegenwoordigers.

c. Te verwachten beslissingen.

Tijdens zijn bijeenkomst ven 28 februari en 1 maart j.l. heeft de Rssd
op basis van de conclusies ven het overleg van het Comité van de
Permenente Vertegenwoordigers over de financiering ven het gemeenschar-
pelijk lendbouwbeleid en daarmee verband houdende andere onderwerpen zijn

voor]_.opa:.ge instemming tetuigd met het voorstel voor 31 janueri 1967 een
beslissing te nemen over de lste en 2de richtlijn. '

11, Het overleg met de Staten-Genersal, ’ :

Met de beide Kamers der Staten-Genersal heeft op Commissie-liive-a.u. contact ot
plae:ts.gehad over de harmonisatie van de belastingen in de E.E.G. en wel oP _‘]"'-.""-TA'
22 juni 1965 met de Vaste Comissie voor Finencifin van de Eerete KSMSE ot OFF, At <

L juni met die van de Tweede Kamer., Tij : , AR I
yitwisseling ven stendpunten plaste gehad, Jdens dit contact heeft seer e

ey o RRAN
Nasr senleiding van de door de Kamers uji R
s - Aan 1t ze Ar . rvuls'aﬂ !ﬁw'u.'”

llote over de harmonisatie van de be]_asting oefende aandreng is Ve 21k o

immiddels aan de Staten-Genersel is toegegen in de E.E.G. toegezegd, ¥& ol o

bijgevoegd. In de Note is uitdrukkels m:gzden. Deze Nota is als bijlege

punt is ontvouwd. gedeeld, dat dearin geen Stames
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Opheffing van de omzetbelastinggrenzen heeft slechis een zeer beperikte
betekenis indien niet ook de andere belastinggrenzen, met name de
aceijnsgrenzen, verdwijnen. Dasrop besteat thans echter in het genesl
geen uitzicht. Opheffing ven bel§gtlngg?enzen vereist voorts nagenoeg
gelijke stelsels, terieven en vrijstellingen van de daarbij betrokken
bélastingen, hetgeen een zeer grote weerslag zal hebden op de verdelins
ven lasten, de inkomsten van de overheid, de socimle politisk, ae

_conjunctuurpolitiek, enz, De vreegstukken op dit terrein zijn zo

talrijk en gecompliceerd det overeenstemming daaromtrent pas in een
verdere toekomst tot de mogelijkheden behoort. Alleen de Bonds-
republiek Duitsland heeft aenjed¥ongen op spced bij de opheffing von Ae
omzetbelastinggrenzen.

Cesteld moet den ook - worden dat strinyente bindincen net het oo~ -
periode ne de opheffing van de belestinggrenzen onder de huidipe
omstandigheden bezwaarlijk kunnen worden senvasrd. Het nmoet nu geen
om die bindingen welke nodig zijn voor de overgangsfase, Het is echter
de vraag of dit standpunt door andere Lid-Staten zal worden gedeeld,
Enkele Lid-Staten zijn n.l. ven oordeel, dat bepaalde naticnele
weerstanden slechts met behulp ven een uitgebreide richtlijn kunnen
worden overwonnen.
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Factoren die de overgang naar een meer neutrasl stelsel van onzetbe-
lesting wenselijk maken,

1. Een algemeen bezwaar tegen de thans in de E.E.C, bestssnde casce-
destelsels is, det de berekening ven de heffing bij invoer en de
teruggaaf bij uitvoer veelsl op forfaiteire wijze geschiedt.
Hierdoor is het nagenoeg ommogelijk vest te stellen, of in czen
concreet geval de heffing bij invoer c.q. de teruggsaf bij uitvoer
wellicht te hoog is, hetgeen beide in strijd met de door het
E.E.G.-Verdrag geéiste neutraliteit zou zijn.
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Ten aenzien van het Nederlandse cascadestelsel speelt het espect van
de neutraliteit in het grensoverschrijdend goederenverkeer voorts
nog op andere wijze een rol, Bij de heffing ter zeke van de invoer
wordt nemelijk geen rekening gehouden met de druk welke in het
binnenland door de heffing van omzetbelasting op investerings-
goederen en diensten wordt uitgeoefend. Omgekeerd wordt bij de uit-
voer om deze redenen te weinig teruggegeven, Voorts is voor vele
goederen geen verhogingspercentage bij invoer - dat moet dienén: ter
compensetie ven de druk welke grondstoffen, halffabrikaten en
dergelijke in het binnenland van de omzetbelasting ondervinden =
vastgesteld. Het gaat hier in totasl om een te merinve heffinz bij
invoer van reer den 500 miljoen, terwijl bij uitvoer rond 200
miljoen te weinig wordt teruggegeven.

2. Overgeng neer een neer neutraal stelsel dient ook om endere redenen
- die primelr ven nationaal belang zijn - te worden overwogen.

In de eerste plaats met het ooz op de mogelijkheid,det de Bonds-
republiek Dultsland en Belgi& (onze grootste handelspartners)
autonoon zullen overgaan tot invoeringz ven een neutrale b.t.w. (In
de Bondsrepubliek Duitsland is de behandeling ven een daartoe
strekkend wetsontwerp reeds ver revorderd). Als gevolg van de
hiervoor onder 1 vermelde tekortkomingen van de bestaende =
Nederlandse omzetbelasting enerzijds, de opheffing ven soortgelijke
tekortkomingen in de beide gencemde landen anderzijds, zou de
Nederlendse concurrentiepositie alsden senzienlijk verslechteren.

In de tweede plaats met het oog op de verkrijging ven een hogere
opbrengst van de verbruiksbelastingen. Het zou op ernstige bezwaren
stuiten het algenene tarief van de besteande onzetbelesting nog
verder te verhogen. Verdere verhoging v an de "yeeldetarieven" ven
o - de =



V. Conclusie

ontwerp meer voor

werkms van de on
moeten dan ook in het
_worden a.ansemerkt.

3. De beste oplossmg mﬁt be: '

k.le:mha‘nﬁel, wordt aanvaa.rﬁ zon(
.knellend of mrer’bud:.g z:.Jn.

In mrereenstemmmg met het hiervoor Mﬁnﬁ&
Nederlendse zijde maar moeten worden gestre
krijgen, waarbi]j enerzijds de neutrali‘bei ven
gewsarborgd, maar anderzijds een ruime mate vai
voor de Lid-Staten blijft bestean. >

Van hetgeen bij de te houden besprekingen in de M
E.E.G. in deze richting zal worden bereikt zﬂ. y
der voorstellen yoor Nederland aanva.ardb&ar is. _E:}



