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I . I n l e i d i n g 

De Commissie I.S.E.A. h e e f t k e n n i s g e 
nomen van het f e i t dat door het V e r e n i g d Ko n i n k r i j k ("11 mei 
1967) en enkele andere Europese landen o f f i c i e e l het verzoek 
i s gedaan a l s l i d t e mogen t o e t r e d e n t o t de Europese Gemeen
schappen. 

Reeds i n een eerder stadium, t.w. na het afbreken 
van de onderhandelingen met het V e r e n i g d K o n i n k r i j k op 29 j a 
n u a r i 1963 over t o e t r e d i n g h e e f t de Commissie I.S.E.A. de g r o 
t e b e t e k e n i s d i e zij hecht aan een u i t b r e i d i n g van de Europese 
""emeenschappen met een a a n t a l West-Europese landen naar voren 
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gebracht '. K o r t samengevat zijn de meest wezenlijke punten d i e 
v o o r t o e t r e d i n g van met name landen a i s het V e r e n i g d Konink
r i j k , Denemarken, Noorwegen en I e r l a n d p l e i t e n s 
a. dat a l d u s een b e t e r e p o l i t i e k e e v e n w i c h t s s i t u a t i e i n Euro

pa kan worden v e r k r e g e n ; 
b. dat een aanmerkelijke m a r k t v e r g r o t i n g t o t s t a n d wordt ge

b r a c h t , hetgeen de expansiemogelijkheden ook v o o r het be
d r i j f s l e v e n i n de h u i d i g e E.E.G.-landen t e n goede z a l komen? 

c. dat het open k a r a k t e r van de gemeenschappen, waaraan de 
Commissie I.S.E.A. g r o t e waarde hech t , kan worden bevorderd? 

d. d a t , g e z i e n de p o l i t i e k e opbouw van de landen d i e om t o e 
t r e d i n g vragen, v e r d e r e voortgang kan worden gemaakt met 
een d e m o c r a t i s e r i n g van de i n s t i t u t i o n e l e opzet van de ge
meenschappen. 

1) Met name kunnen i n d i t verband worden vermeld het advies 
van 26 m.aar+ I963 i n z a k e enkele fundamentele aspecten met 
b e t r e k k i n g t o t de Europese economische i n t e g r a t i e , de b r i e f 
van 22 mei 1963 alsmede het a d v i e s van 15 november I963 i n 
zake de economische b e t r e k k i n g e n van de E.E.G. met het b u i 
t e n l a n d . 
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Y e ir », b e t r e u r t het dan ook t e 
De Commissie I.S.E.A» D ^ I E u r o p e 8 e Gemeen

ste dat i n de vergadering van de Raad van e r . . ^ ^ 
schappen, welke o P 18 en 19 december W t e r e i k t 

de houding van Frankrijk geen overeenstemming kon ^ ^ 
over het beginnen van onderhandelingen met de ^ 
t o e t r e d i n g hebben v e r z o c h t . De « ^ ^ ^ a l s n o g 

hoop u i t dat wegen' z u i l e n kunnen - ^ " ^ 
deze onderhandelingen op k o r t e termen t e beginnen. 3 
erop, dat de Nederlandse r e g e r i n g geen r e d e l h k midde dat 
t o t een dergelijk r e s u l t a a t kan l e i d e n , onbeproefd 
Daarbij kan zonodig g e b r u i k worden gemaakt van het f e i t dat de 
verzoeken om t o e t r e d i n g o P de agenda van de Raad v a . M i n i s t e r s 
va» de Europese Gemeenschappen zijn b l i j v e n s t a a n . 

Het bovenstaande i n aanmerking genomen b l i j f t h e t 
naar de mening van de Commissie I.S.E.A. z i n v o l dat h a r e r z i j d s 
commentaar wordt gegeven op het advies dat door de Europese 
.ommissie i s o p g e s t e l d - gedateerd 29 september 1967 - i n z a k e 
de t o e t r e d i n g s v e r z o e k e n van het V e r e n i g d K o n i n k r i j k , I e r l a n d , 
Denemarken en Noorwegen. Bij eventuele toekomstige onderhande
l i n g e n over t o e t r e d i n g z a l d i t r a p p o r t immers, hoe dan ook, 

een r o l s p e l e n . 
Het onderhavige advies i s o p g e s t e l d , ervan u i t g a a n d e 

dat, i n e l k g e v a l binnen a f z i e n b a r e t i j d , t o e t r e d i n g s o n d e r h a n 
d e l i n g e n met het Verenigd Koninkrijk c.s. n u l l e n b e g i n n e n , waar
toe de Europese Commissie i n haar r a p p o r t ook u i t drukke l i j k ad
v i s e e r t . Mocht d i t onverhoopt n i e t het g e v a l zijn c.q. mochten, 
a l s t u s s e n o p l o s s i n g , naar andere vormen v a i i samenwerking t u s s e n 
de E.E.G. enerzijds en het V e r e n i g d Kon i n k r i j k c .s, anderzijds 
worden g e s t r e e f d dan i s , z o a l s d u i d e l i j k z a l zijn, hetgeen h i e r 
na i n het advies v o l g t n i e t zonder meer toepasbaar. 

I I . Uitgangspunt 

De Europese Commissie s t e l t i n haar r a p p o r t dat de 
kandidaatleden, w i l e r sprake zijn van t o e t r e d i n g t o t de E u r o 
pese Gemeenschappen moeten voldoen aan een a a n t a l essentië
l e voorwaarden. Deze zijn met names 
a. het gemeenschappelijke d o u a n e t a r i e f moet i n t e g r a a l worden 

aanvaard? 

b. de kandidaatleden moeten z i c h conformeren aan de grondbe
g i n s e l e n van het gemeenschappelijke b e l e i d z o a l s deze zijn^ 



v a s t g e l e g d i n de verdragen van Parijs en Rome en op b a s i s 
van deze verdragen nader zijn u i t g e w e r k t ; 

o. de bestaande associatie-overeenkomsten moeten i n t e g r a a l 

worden aanvaard; 
d. er mogen geen veranderingen worden aangebracht i n de i n 

s t i t u t i o n e l e opzet van de gemeenschap. 

De Commissie I.S.E.A. kan z i c h hiermede verenigen. 
Zij wijst erop dat, z o a l s de Europese Commissie z e l f opmerkt, 
wat d i t uitgangspunt b e t r e f t , e r z i c h geen bijzondere p r o b l e 
men voordoen daar de k a n d i d a a t l e d e n reeds hebben v e r k l a a r d e r 
mede akkoord t e kunnen gaan. D i t neemt n i e t weg dat bij de 
u i t w e r k i n g van genoemde punten bepaalde onderdelen naar voren 
komen welke een nadere r e g e l i n g v e r e i s e n . I n het v e r v o l g van 
d i t a d v i e s z a l op sommige van d i e mogelijkheden worden ingegaan. 

Een aspect waarop de Commissie I.S.E.A. i n d i t v e r 
band de aandacht w i l v e s t i g e n i s dat van de zijde van de kan
d i d a a t l e d e n de t o e t r e d i n g t o t de E.E.G. kan woeden vergemak
k e l i j k t i n d i e n zij bij het t r e f f e n van r e g e l i n g e n met b e t r e k k i n g 
t o t onderwerpen d i e i n de gemeenschapsverdragen zijn o f wor
den u i t g e w e r k t , ernaar s t r e v e n z o v e e l mogelijk a a n s l u i t i n g t e 
zoeken bij de gemeenschapsbepalingen. I n e l k g e v a l d i e n t t e 
worden vermeden dat hun b e l e i d gaat i n e e n r i c h t i n g d i e d u i 
d e l i j k afwijkt van geest en inhoud van de gemeenschapsverdragen. 

I I I . V o o r t z e t t i n g van de i n t e g r a t i e i n E.E.G.-verband 

De Europese Commissie s t e l t i n h a a r a d v i e s ( T i t e l 
I onder f ) dat de Gemeenschappen e r n i e t aan kunnen denken 
hun werkzaamheden tijdens de on d e r h a n d e l i n g s p e r i o d e stop t e 
z e t t e n o f z e l f s maar te v e r t r a g e n . Zij i s van mening dat de 
nieuwe leden de tijdens deze p e r i o d e g e t r o f f e n maatregelen 
moeten aanvaarden, zowel b e t r e f f e n d e de v o l t o o i i n g van de 
gemeenschappelijke markt voor landbouw- en i n d u s t r i e p r o d u k ¬
t e n a l s b e t r e f f e n d e de t o t s t a n d b r e n g i n g van de economische 
unie (bijv. v erwezenlijking van de n i e t - t a r i f a i r e h a n d e l s p o l i 
t i e k , de v e r v o e r s p o l i t i e k en de f i s c a l e p o l i t i e k ) , alsmede 
de b e s l i s s i n g e n op het gebied van de b e t r e k k i n g e n met derde 
landen. Wel i s de Europese Commissie van o o r d e e l dat aan het 
g e l i j k t i j d i g p l a a t s v i n d e n van de toetredingsonderhandelingen 
en van de normale werkzaamheden van de gemeenschappen nadelen 
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, „ ^ i c - i t voor een zo k o r t mo-
zijn verbenden, hetgeen haars i n z i e n s p l e i 
gelijke onderhandelingsperiode. i n d e r d a a d een 

D e Commissie I.S.E.A. i s van mening d 
^ . 7 i i Tçon de o p v a t t i n g van de 

r e * , problematiek aan de orde i s . Z, geduren-
Europese Commissie dat de i n t e g r a t i e m ^•uropebo V v a T , ^ H n e e n n i e t kan en mag de de periode van toetredingsonderhandelingen 
u e F « vviivpn Zii i s e c h t e r van 
„orden stopgezet, i n b e g i n s e l ondersohnjven. Zl> 
„ening dat n i e t v o i s t a a n kan worden met de c o n c i a s i dat op grond 
h i e r v a n g e s t r e e f d »oet „orden na*r een so tort a o g e l ^ e onderaan¬

. -r o ip û i s n l . van o o r d e e l dat bij 
d e l i n g s p e r i o d e . De Commissie I.S.ü.A. i s 
het t r e f f e n van nieuwe maatregelen i n E.E.G.-verband gedurende 
de onderhandelingsperiode terdege r e k e n i n g d i e n t t e worden gehou
den met het voornemen dat de Gemeenschap met nieuwe l e d e n z a l wor
den u i t g e b r e i d . D i t kan t o t u i t i n g komen i n de omvang en v o o r a l 
de s t r e k k i n g van nieuw,te nemen maatregelen, t e r w i j l het z i c h ook 
l a a t denken dat voor onderwerpen d i e door de t o e t r e d i n g van nieuwe 
leden wezenlijk worde beïnvloed, een r e g e l i n g t i j d e l i j k wordt u i t g e 
s t e l d . 

D i t ingenomen standpunt k r i j g t een ruimere b e t e k e n i s nu het 
beginnen van onderhandelingen met de landen d i e om t o e l a t i n g t o t 
de E.E.G. hebben v e r z o c h t door een van de l i d s t a t e n i s geb l o k k e e r d . 
De Commissie I.S.E.Ao i s voornemens op de h i e r d o o r o n t s t a n e s i t u a 
t i e nader i n t e gaan aan de hand van het A d v i e s van de Europese 
Commissie b e t r e f f e n d e sommige problemen v o o r t v l o e i e n d u i t de v e r 
zoeken om t o e t r e d i n g van het V e r e n i g d K o n i n k r i j k , I e r l a n d , Dene
marken en Noorwegen dd. 2 a p r i l 1968. Voorshands i s de Commissie 
I.S.E.A. van mening dat het Benelux-memorandum van 19 j a n u a r i 1968 

i n d i t o p z i c h t a l s een g e l u k k i g i n i t i a t i e f mag worden beschouwd. 

IV. De douane-unie ( T i t e l I I , Hoofdstuk 1) 

De Commissie I.S.E.A. i s van mening dat v o o r het t o t s t a n d -
brengen van de douane-unie i n het kader van de E.E.G. de t o e t r e 
d i n g van de nieuwe kandidaat leden geen wezenlijke m o e i l i j k h e d e n 
z a l opleveren nu deze kandidaat leden hebben v e r k l a a r d b e r e i d t e 
zijn i n b e g i n s e l de met het oog op deze douane-unie g e t r o f f e n 
r e g e l i n g e n , o.m. het gemeenschappelijke d o u a n e t a r i e f omvattend, 
te aanvaarden. 

U i t e r a a r d z a l wanneer de t o e t r e d i n g eenmaal een f e i t z a l 
m geworden, een overgangsperiode moeten worden v a s t g e s t e l d ge
durende welke de handelsbelemmeringen t u s s e n oude en nieuwe l e 
den z u l l e n worden afgebroken. Deze vrijmaking van het h a n d e l s 
verkeer z a l z i c h n i e t moeten beperken 



t o t douanerechten en k w a n t i t a t i e v e beperkingen, maar z i c h 
evenzeer moeten u i t s t r e k k e n t o t h e f f i n g e n en maatregelen 
van g e l i j k e werking a l s i n v o e r r e c h t e n en k w a n t i t a t i e v e be
perkingen. 

I n d i t kader i s het van b e l a n g dat maatregelen 
t o t stand worden gebracht op het gebied van de industriële 
p o l i t i e k teneinde bepaalde d i s t o r s i e s weg t e nemen. De 
Europese Commissie w i j s t erop d a t , i n d i e n deze d i s t o r s i e s 
i n u i t z o n d e r i n g s g e v a l l e n n i e t door coördinatie van het be
l e i d kunnen worden weggenomen, b i j z o n d e r e overgangs- o f 
aanpassingsmaatregelen n o o d z a k e l i j k kunnen b l i j k e n . De 
Commissie I.S.E.A. i s van mening dat d i t een punt i s dat 
t i j d e n s de t o e t r e d i n g s o n d e r h a n d e l i n g e n inderdaad de v o l l e 
aandacht v e r d i e n t . 

V. De l a n d b o u w p o l i t i e k ( T i t e l I I , Hoofdstuk 2) 

1. Samenvatting van het a d v i e s van de Europese Commissie 

De Europese Commissie s t e l t dat de w e z e n l i j k e e l e 
menten van de gemeenschappelijke l a n d b o u w p o l i t i e k , opge
bouwd door lange en moeizame onderhandelingen, b i j de t o e 
t r e d i n g van nieuwe leden n i e t weer i n het geding mogen 
worden gebracht. Wel zouden enkele aanpassingen kunnen wor
den overwogen om r e k e n i n g t e houden met e n e r z i j d s het f e i t 
van de t o e t r e d i n g en a n d e r z i j d s met bepaalde s p e c i f i e k e be
langen van de nieuwe leden. 

De Europese Commissie s t e l t v a s t dat de u i t b r e i 
d i n g van de gemeenschap geen fundamentele w i j z i g i n g e n brengt 
i n de basisgegevens van de landbouw. Met name zou de v o o r 
z i e n i n g s s i t u a t i e met landbouwprodukten n i e t a a n z i e n l i j k wor
den g e w i j z i g d . De u i t b r e i d i n g maakt derhalve op z i c h geen 
h e r z i e n i n g van de bestaande gemeenschappelijke landbouwpo
l i t i e k n o o d z a k e l i j k . Wel 'zou de overneming van de gemeen
s c h a p p e l i j k e l a n d b o u w p o l i t i e k en van de p r i j s v e r h o u d i n g e n 
van de Zes i n de toekomst t o t w i j z i g i n g e n i n de omvang en 
s a m e n s t e l l i n g van de p r o d u k t i e i n de nieuwe l i d s t a t e n kun
nen l e i d e n . 
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De Europese Commissie gaat vervolgens i n op de 

s p e c i f i e k e vraagstukken van de landen d i e om t o e t r e d x n g 

hebben ve r z o c h t . 
Wat b e t r e f t het Verenigd K o n i n k r i j k noemt de 

. . . • , r ^ , v i Aa k o s t e n van l e v e n s — Europese Commissie de s t i j g i n g van de kosten 
onderhoud met naar raming ca. 3 % door de t o e p a s s i n g van 
het niveau en het s t e l s e l der E.E.G.-landbouvrpri; i Zen, 
het v e r v a l l e n van thans i n het V e r e n i g d K o n i n k r i j k v o o r 
bepaalde produkten bestaande p r i j s g a r a n t i e s ( e i e r e n , 
schapenvlees, aardappelen, w o l ) , het v e r s c h i l i n o v e r 
legprocedure d i e aan de j a a r l i j k s e p r i j s v a s t s t e l l i n g 
(annual review) i n de E.E.G. r e s p . het V e r e n i g d Konink
r i j k v o o r a f g a a t , en t e n s l o t t e de b e t r e k k i n g e n met het 
Gemenebest ( v o o r n a m e l i j k de Gemenebest-suikerovereen
komst en de b o t e r van Nieuw-Zeeland). 

De Europese Commissie w i j s t v o o r t s op de g r o 
te b e t e k e n i s van de landbouw i n de economie van I e r 
l a n d . Met b e t r e k k i n g t o t Denemarken merkt z i j op dat 
de Deense landbouw t o t de v e r s t gevorderde en de meest 
produ k t i e v e t e r w e r e l d behoort, en dat de Deense p r i j 
zen voor landbouwprodukten i n het algemeen a a n z i e n l i j k 
l a g e r l i g g e n dan i n de E.E.G. T e n s l o t t e w i j s t z i j op 
de s i t u a t i e van de landbouw i n de n o o r d e l i j k e streken-
van Noorwegen, welke door a a n z i e n l i j k e s t a a t s s t e u n 
wordt i n stand gehouden om een minimum aan bevolking-
i n deze gebieden t e handhaven. Daardoor zou de a f s t e m 
ming van de Noorse p r o d u k t i e p r i j z e n op de p r i j z e n van 
de Gemeenschap kunnen l e i d e n t o t een v e r m i n d e r i n g van 
het inkomen van de Noorse landbouw. De Europese Com
m i s s i e c oncludeert dat deze s p e c i f i e k e problemen v o o r 
de toetredende landen een overgangsperiode noodzake
l i j k z u l l e n maken. 

Vervolgens gaat de Europese Commissie i n 
op de financiële problemen. Z i j s t e l t dat de u i t b r e i 
d i n g van de gemeenschap n i e t mag l e i d e n 



tot aantasting van de gemeenschappelijke financiële verant
woorde l i j k h e i d voor het gemeenschappelijke landhouvoelaia* 
De Europese Commissie raamt dat, na tostreding vande v i e r , 
in 1970 1830 min. r.e. voor de f i n a n c i e r i n g van "Eet ge
meenschappelijke landbouwbeleid nodig zullen z i j n en dat 
daarvan I 4 0 0 min. door afdracht van heffingen en 430 min. 
i n de vorm van andere ontvangsten ter beschikking z\..l-:. 

komen. Daarbij i s rekening gehouden met een s t i j g i n g van 
het volume van het intracommunautaire handelsverkeer 
niet met eventuele thans nog onmogelijk te voorziene w i j z i 
gingen van het produktievolume en van de globale invoer. 
Van het bedrag aan heffingen ad I 4 O O min. zou ca. 700 min. 
door het Verenigd Koninkrijk worden opgebracht. Daardoor 
zou zich een vraagstuk van evenwicht der financiële lasten 
s t e l l e n . 3 i j het zoeken naar een oplossing daarvccr zou ocht 
- aldus de Europese Commissie - niet getornd mogen worden 
a n het beginsel dat elke l i d s t a a t ten minste 90 ja van de 
b i j invoer van landbouwprodukten geïnde heffingen aan de 
gemeenschap afdraagt. Voorts zou het zoeken naar ean passend 
evenwicht i n de financiële lasten tussen de oude en toe
komstige leden ni e t mogen worden beperkt tot de landbouw
sector. 

2. Eet aanpassingsregim 

De Commissie I.S.E.A. i s van mening dat vastge
houden moet worden aan het beginsel dat de gemeenschappelijke 
landbouwpolitiek ook voor de v i e r van kracht wordt. Associa
t i e van het Verenigd Koninkrijk i s daarom (behalve u i t p o l i 
tieke overwegingen) ook u i t agrarisch oogpunt verwerpe
l i j k , omdat i n een associatie slechts coördinatie van land
bouwpolitiek kan worden nagestreefd t e r w i j l de ervaring 
l e e r t dat een gemeenschappelijke markt op de duur slechts 
houdbaar i s b i j toepassing van een gemeenschappelijke p o l i 
t i e k door de verschillende landen. 



T <s v A i s h e t o v e r i g e n s met ae De Commissie I.S.fc.A. i»> 
h»+ de g e m e e n s c h a p p e l i j k e landbouw-

Europese Commissie eens dat de geme 
,-• j^v, r>iftt van de ene dag p o l i t i e k door de toetredende l a n d e n n i e t van «* 

op de andere kan worden aanvaard. Bepaalde overgan;- - t-
r e g e l e n z u l l e n i n d e r d a a d onontkoombaar z i j n . Deze o v e r 
gangsmaatregelen z u l l e n e o h t e r a l l e e n op de s p e c i f i e k e 
probleempunten b e t r e k k i n g moeten hebben en n a u w k e u r i g n a a r 
aard en duur omschreven moeten z i j n . Voor h e t o v e r i g e z u l 
l e n a l l e c o n s e q u e n t i e s van de g e m e e n s c h a p p e l i j k e landbouw
p o l i t i e k van h e t b e g i n a f aan ook v o o r h e t V e r e n i g d K o n i n k 
r i j k moeten g e l d e n . S l e c h t s dan i s h e t n l . a a n v a a r d b a a r 
dat het V e r e n i g d K o n i n k r i j k t e r s t o n d a l s v o l w a a r d i g l i d 
m e e b e s l i s t over de v e r d e r e o n t w i k k e l i n g van de gemeenschap
p e l i j k e l a n d b o u w p o l i t i e k . Ook d i e n e n u i t p r a k t i s c h e en 
b i l l i j k h e i d s o v e r w e g i n g e n z o v e e l m o g e l i j k u n i f o r m e r e g e l i n 
gen v o o r de to e t r e d e n d e l i d s t a t e n t e worden ontworpen, a l 
z-.1 d i t worden b e m o e i l i j k t door h e t f e i t , d a t b e p a a l d e 
k a n d i d a a t Ie den (met name Denemarken) minder b e h o e f t e heb
ben aan overgangsmaatregelen aan andere. 

3. Het aand e e l van h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k i n de f i n a n c i e 
r i n g van h e t ge m e e n s c h a p p e l i j k e l a n d b o u w b e l e i d 

De t o e p a s s i n g van de op d i t g e b i e d i n de E.E.G. 
geldende v e r o r d e n i n g e n s c h e p t s p e c i a a l v o o r h e t V e r e n i g d 
K o n i n k r i j k g r o t e problemen. B i j h e t h u i d i g e s y s t e e m van 
f i n a n c i e r i n g i s e l k l a n d v e r p l i c h t 9* % v a n de o p b r e n g s t 
van de h e f f i n g e n op de i n v o e r van landbouwprodukten u i t 
derde landen a f te dragen aan de gemeenschap en d a a r n a a s t 
v o l g e n s een v a s t e s l e u t e l b i j te dragen i n de nog r e s t e r e n 
de b e h o e f t e aan f i n a n c i e r i n g s m i d d e l e n van h e t Landbouwfonds. 
De Europese Commissie raamt i n haar a d v i e s v o o r h e t V e r e n i g d 
K o n i n k r i j k een a f d r a c h t v o l g e n s h e f f i n g e n i n 1 5 7 0 van c a . 
700 min. r . e . D a a r b i j i s geen r e k e n i n g gehouden met e v e n t u -
e i e toekomstige p r i i s s t i i ^ i v m - o » , « . . . 

ë p r i j s s t i j g i n g e n en w i j 2 i g i n g e n i n h e t t o t a l e 
invoervolume en het pr o d u k t i e v o l u m e v ™ •+ v -, 

cvuiume v a n de u i t g e b r e i d e ge
meenschap. Met name wii=5+ rio r~ 

ame w i j s t de Commissie I.S.E.A. i n d i t verband 
op de te verwachten toeneming *r»v> ^ 

toeneming van de g r a a n p r o d u k t i o i n het 



V e r e n i g d K o n i n k r i j k , waardoor de opbrengsten u i t h e f f i n g e n 
w a a r s c h i j n l i j k a a n z i e n l i j k l a g e r z u l l e n u i t v a l l e n . W e l i s 
waar d i e n t tegenover de b i j d r a g e n t e worden g e s t e l d de o n t 
v a n g s t e n u i t het gemeenschappelijke landbouw
f o n d s , doch deze z u l l e n v o o r het V e r e n i g d K o n i n k r i j k s l e c h t s 
een b e s c h e i d e n compensatie b i e d e n ( t o t a a l c a . 60 min. r . e . ) . 
Be Commissie I.S.E.A. i s met de Europese Commissie van me
n i n g dat b i j het zoeken naar een e v e n w i c h t i g e l a s t e n v e r d e 
l i n g n i e t g e t o r n d mag worden aan het b e g i n s e l van de ge
m e e n s c h a p p e l i j k e financiële v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r de 
l a n d b o u w p o l i t i e k en van het b e g i n s e l van de a f d r a c h t v a n 
h e f f i n g e n (en t . z . t . ook v a n douanerechten) aan de gemeen
schap. Wel zou i n het k a d e r van de o p s t e l l i n g van een 
nieuwe v e r d e e l s l e u t e l v o o r het Landbouwfonds - n o o d z a k e l i j k 
geworden door de t o e t r e d i n g v a n nieuwe l e d e n - b i j de v a s t 
s t e l l i n g v an de hoogte van de b i j d r a g e \an het V e r e n i g d 
K o n i n k r i j k r e k e n i n g kunnen worden gehouden met v o o r d i t 
l a n d optredende t e zware financiële c o n s e q u e n t i e s v o o r t 
v l o e i e n d u i t het systeem v a n a f d r a c h t v a n h e f f i n g e n . Daaren
boven zouden t i j d e l i j k z e k e r e r e s t i t u t i e s kunnen worden 
toeg e k e n d aan het V e r e n i g d K o n i n k r i j k b.v. i n de vorm v a n 
de h i e r n a t e noemen communautaire b i j d r a g e n i n consumenten
s u b s i d i e s (§ 7) r e s p . s c h a d e v e r g o e d i n g e n aan Gemenebest-
la n d e n (§ 4 en 5)» Naar de mening v a n de Commissie I.S.E.A. 
merkt de Europese Commissie e c h t e r t e r e c h t op dat b i j het 
s t r e v e n n a a r een r e d e l i j k e b i j d r a g e van het V e r e n i g d K o n i n k 
r i j k n i e t a l l e e n naar de l a n d b o u w s e c t o r mag worden gekeken. 
De c o n s e q u e n t i e s van de t o e t r e d i n g v o o r de ge h e l e B r i t s e 
economie ( w a a r b i j met name gedacht kan worden aan de v e r 
g r o t e a f z e t m o g e l i j k h e d e n v o o r i n d u s t r i e p r o d u k t e n ) d i e n e n 
i n de beschouwing t e worden b e t r o k k e n . 

4. De su i k e r o v e r e e n k o m s t t u s s e n het V e r e n i g d K o n i n k r i j k en het 
Gemenebest 

C i r c a 1 / 3 van de B r i t s e s u i k e r b e h o e f t e wordt 
door e i g e n p r o d u k t i e gedekt. I n de s u i k e r o v e r e e n k o m s t van 
net Gemenebest d i e loopt t o t e i n d 1 9 7 4 h e e f t het V e r e n i g d 



t ht ca 1,8 min t o n s u i k e r v a n een 
K o n i n k r i j k z i c h v e r p l i c h t c a . , a + l a n d e n a f t e r.e=er. 

1 T* © per uv/** \ 
tegen een p r i j s van c a . . c e m e n e b ^ t nog 
d i g e wereldmarktprijs). V o o r t s wordt v a n h ^ 
een a a n v u l l e n d e h o e v e e l h e i d Ç ^ ^ ^ L - ^ 
k o c h t , waarvoor h i j i n v o e r een p r e f e r e n t i e 

Tegenover deze i n v o e r van het V e r e n i g d K o n i n k 
r i j k s t a a t een v o o r z i a n i n g s o v e r s c h o t van de zes dat e 
s t i j g e n d e tendens v e r t o o n t en i n 1970 w a a r s c h i j n l i j k 
800.000 t o n z a l bedragen. I n b e g i n s e l z a l b i n n e n de v e r 
g r o t e E.E.G. een v r i j e markt v o o r s u i k e r b e s t a a n en aus 
de m o g e l i j k h e i d van de zes t o t a f z e t v a n hun o v e r s c h o t t e n 
i n het V e r e n i g d K o n i n k r i j k , hetgeen de b e h o e f t e t o t i n v o e r 
u i t de s u i k e r p r o d u c e r e n d e o n t w i k k e l i n g s l a n d e n zou v e r m i n 
deren. 

Ie Commissie I.S.E.A. i s v a n mening dat het 
V e r e n i g d K o n i n k r i j k i n e l k g e v a l i n s t a a t moet worden g e s t e l d zijn 
c o n t r a c t u e l e v e r p l i c h t i n g e n t e n o p z i c h t e van het Gemenebest 
t o t 1974 na t e komen, h e t z i j v i a i n v o e r v a n de to e g e z e g d e 
hoeveelheden t e g e n de overeengekomen p r i j z e n , h e t z i j door 
m i d d e l van een s c h a d e v e r g o e d i n g t e n l a s t e v a n h e t E.E.G.-
landbouwfonds. 

A a n g e z i e n ook p r o d u k t i e u i t b r e i d i n g i n de v e r 
g r o t e E.E.G. de b e h o e f t e aan i n v o e r u i t de o n t w i k k e l i n g s 
l a n d e n zou v e r m i n d e r e n v e r d i e n t h e t a a n b e v e l i n g de p r o d u k t i e 
i n de l e d e n l a n d e n t e ( b l i j v e n ) c o n t i n g e n t e r e n . Z o a l s bekend 
t r e e d t i n 1968 i n de E.E.G. een v o ^ l o p i g e r e g e l i n g i n 
w e r k i n g , g e l d i g t o t 1 9 7 4 ? w a a r b i j v o o r e l k e l i d s t a a t een 
quotum g e l d t , waarboven n i e t meer de v o l l e p r i j s - en a f z e t -
g a r a n t i e s z u l l e n g e l d e n . De B r i t s e s u i k e r p r o d u k t i e i s t h a n s 
reeds g e c o n t i n g e n t e e r d . 

In 1 9 7 4 l o o p t de B r i t s e s u i k e r o v e r e e n k o m s t met 
het Gemenebest a f . Deze overeenkomst z a l m i s s c h i e n r e e d s 
e e r d e r opgaan i n een w e r e l d s u i k e r o v e r e e n k o m s t waarover i n 
1 9 6 8 onderhandelingen z u l l e n worden g e v o e r d . Hoewel o v e r 
e v e n t u e l e nieuwe r e g e l i n g e n t h a n s nog n i e t s v a l t t e zeggen, 



)3 — 
i s een d e e l van de Commissie I.S.E.A. van mening dat i n 
e l k g e v a l r e k e n i n g z a l moeten worden gehouden met d< 
langen van o n t w i k k e l i n g s l a n d e n h i j a f z e t van s u i k e r i n de 
v e r g r o t e E.E.G. alsmede met het f e i t , dat ingevoorde s u i k e r 
w a a r s c h i j n l i j k goedkoper z a l b l i j v e n dan i n de E.E.G. ge¬
produceerde s u i k e r . 

Een ander d e e l i s van mening dat de v r a a g wat 
d i e n t t e geheuren i n de p e r i o d e na het v e r s t r i j k e n van de 
h u i d i g e overeenkomsten i n d i t a d v i e s n i e t aan de orde i s . 
D i t d e e l zou z i c h dan ook v a n c o n c l u s i e s d a a r o v e r i n d i t 
a d v i e s w i l l e n onthouden. 

5. Het b o t e r v r a a g s t u k 

V o l g e n s het a d v i e s van de E u r o p e s e Commissie 
i n z a k e de v e r z o e k e n om t o e t r e d i n g b e d r o e g de z e l f v o o r 
z i e n i n g s g r a a d v o o r b o t e r v a n de T i o n op b a s i s v a n gegevens 
(.ver 1965/66 c a . 84 %. D i t komt n e e r op een v o o r z i e n i n g s 
t e k o r t v a n c a . 275.000 t o n . D i t v o o r z i e n i n g s t e k o r t z a l 
e c h t e r na t o e t r e d i n g i n de n a b i j e toekomst van de v i e r t o t 
de E.E.G. m f e i t e l a g e r l i g g e n . I n de e e r s t e p l a a t s d o o r 
dat de p r o d u k t i e i n de E.E.G. v o o r t d u r e n d meer toeneemt 
dan het v e r b r u i k waardoor bovengenoemd c i j f e r v a n de z e l f 
v o o r z i e n i n g s g r a a d i n 1965 wordt g e w i j z i g d . V o o r t s z a l de 
o n t w i k k e l i n g van de v e r b r u i k e r s p r i j s i n de t o e t r e d e n d e 
l a n d e n onder i n v l o e d v a n de i n v o e r i n g v a n het gemeenschap
p e l i j k e z u i v e l b e l e i d het v o o r z i e n i n g s t e k o r t van de T i e n 
s t e r k doen afnemen. A l l e e n a l v o o r het V e r e n i g d K o n i n k r i j k , 
waar de b o t e r p r i j s ongeveer z a l v e r d u b b e l e n , wordt onder 
i n v l o e d daarvan een d a l i n g van de b o t e r c o n s u m p t i e geraamd 
van c a . 100.000 t o n . T e n s l o t t e z a l het v o o r z i e n i n g s t e k o r t 
v a n de T i e n l a g e r komen t e l i g g e n doordat - eveneens onder 
i n v l o e d van de i n v o e r i n g van het g e m e e n s c h a p p e l i j k e z u i v e l -
b e l e i d - de b o t e r p r o d u k t i e met name i n Denemarken, waar 
het p r i j s p e i l v o o r de producent t h a n s l a g e r l i g t dan i n 
de E.E.G., s t i j g e n . 



A + rmder i n v l o e d van 
Aangenomen - « Wen — i » -

genoemde f a . t c . e n J t i B g B B „elke h e t V e r e n i g d 
l a g e r s a l sron d » de v p ^ ^ ^ ^ 

K o n i n k r i j k ten o p z i c h t e van der 
„omen. Krachte n s een h a n d e l e a k k o o r d , d a t geld S / 
eeptemher 1 9 7 2 i s h e t V e r e n i g d — * -
„aal 172.7.0 t o n a i t Meuw Ze e l a n d t g n 
sen i n t e v o e r e n . V e r d e r h e e f t h e t V e r e n i g 
i n v o e r c o n t i n g e n t e n t o e g e s t a a n aan derde l a n d e n t o t een 
h o e v e e l h e i d van 120.000 t o n (waarvan 6 8 . 0 0 0 t o n u r t Aue-
t r a l i e ) . 

De Commissie I.S.E.A. i s van mening d a t v o o r 
b o t e r - e v e n a l s voor b e t p r o d u k t s u i k e r - b e t V e r e n i g d 
K o n i n k r i j k i n s t a a t moet worden g e s t e l d .zijn c o n t r a c t u e l e v e r 
p l i c h t i n g e n t e n o p z i c h t e van derde landen na t e komen, h e t z i j door i n 
voer van de overeengekomen h o e v e e l h e d e n t e g e n de a f g e s p r c -
k e n p r i j z e n , h e t z i j door m i d d e l van een s c h a d e v e r g o e d i n g 
t e n l a s t e van de Gemeenschap. 

Een d e e l van de Commissie I.S.E.A. zo u e r o p 
w i l l e n w i j z e n dat de b o v e n g e s c h e t s t e o n t w i k k e l i n g v a n h e t 
v o o r z i e n i n g s t e k o r t van de T i e n op de duur t o t v o l l e d i g 
a f s n i j d e n van de t r a d i t i o n e l e i n v o e r u i t derde l a n d e n (met 
name Nieuw Z e e l a n d en Australië) zou kunnen l e i d e n . D i t 
d e e l a c h t d i t een v e r o n t r u s t e n d e o n t w i k k e l i n g , g e z i e n h e t 
f e i t d a t de b o t e r p r o d u k t i e i n genoemde l a n d e n i n h e t a l g e 
meen goedkoper g e s c h i e d t dan i n de E.E.G. De v r a a g r i j s t 
n aar de mening van d i t d e e l of deae o n t w i k k e l i n g n i e t moet 
worden g e r e d r e s s e e r d door een v e r r u i m i n g van h e t b i n n e n 
landse b o t e r v e r b r u i k door v e r l a g i n g van de h u i d i g e E.E.G.-
b o t e r p r i j s en een b e p e r k i n g van de h u i d i g e oneconomische 
p r o d u k t i e met name door v e r m i n d e r i n g van h e t k r a c h t v o e r -
v e r b r u i k . 

Een ander d e e l van de Commissie I.S.E.A. i s 
van mening dat i n d i t a d v i e s dat b e t r e k k i n g h e e f t op de 
problemen d i e de t o e t r e d i n g van h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k 
en enkele andere landen op a g r a r i s c h t e r r e i n z a l meebren
gen een beschouwing over de meest w e n s e l i j k e o n t w i k k e l i n g 
van het z u i v e l b e l e i d o-n l q r w e-r^ ^ . -i * „ 

tangere t e r m i j n n i e t op z i j n p l a a t s 
i s . Wanneer men h i e r o v e r e e n nrvn^^n T •-,-, • . i 

e i e e n o o r d e e l z a l w i l l e n u i t s p r e k e n , 

http://fa.tc.en


z a l d i t n i e t l o s g e z i e n kunnen worden van de gemeenschap
p e l i j k e l a n d b o u w p o l i t i e k i n haar t o t a l i t e i t z o a l s deze 
thans vorm en inhoud h e e f t gekregen. 

6. A n n u a l p r i e e r e v i e w 

Aan de J a a r l i j k s e p r i j s v a s t s t e l l i n g v o o r l a n d -
bouwprodukten op b a s i s van een a n a l y s e van de t o e s t a n d i n 
de landbouw g a a t zowel i n de E.E.G. a l s i n h e t V e r e n i g d 
K o n i n k r i j k een o v e r l e g p r o c e d u r e v o o r a f . I n h e t V e r e n i g d 
K o n i n k r i j k h e e f t d a a r b i j een geïnstitutionaliseerd o v e r 
l e g p l a a t s met de o r g a n i s a t i e s van a g r a r i s c h e p r o d u c e n t e n . 
De E.E.G. daarentegen k e n t s l e c h t s i n f o r m e l e c o n t a c t e n 
met p r o d u c e n t e n - en w e r k n e m e r s o r g a n i s a t i e s . A n d e r z i j d s 
omvat de proce d u r e van de gemeenschap r a a d p l e g i n g van h e t 
Europese P a r l e m e n t . 

Van B r i t s e z i j d e i s de wens u i t g e s p r o k e n , d a t 
ook i n de v e r g r o t e E.E.G. e v e n a l s thans i n h e t V e r e n i g d 
K o n i n k r i j k f o r m e e l o v e r l e g z a l p l a a t s v i n d e n met de l a n d 
b o u w o r g a n i s a t i e s . De Commissie I.S.E.A. i s van mening d a t 
aan deze wens d i e n t t e worden tegemoetgekomen door h e t 
thans r e e d s i n de E.E.G. bestaande i n f o r m e l e o v e r l e g t e 
i n s t i t u t i o n a l i s e r e n . Los daarvan b l i j f t de thans r e e d s 
i n de E.E.G. levende wens b e s t a a n d a t ook met andere be
langhebbende m a a t s c h a p p e l i j k e g r o e p e r i n g e n , z o a l s de a g r a 
r i s c h e h a n d e l en i n d u s t r i e en c o n s u m e n t e n o r g a n i s a t i e s , 
een d e r g e l i j k o v e r l e g z a l worden g e p l e e g d . 

7. De c o n s e q u e n t i e s van de i n v o e r i n g van h e t gemeenschap
p e l i j k e l a n d b o u w b e l e i d v o o r de B r i t s e b e t a l i n g s b a l a n s 

De Europese Commissie c o n s t a t e e r t - naar de 
mening van de Commissie I.S.E.A. t e r e c h t - dat de z e l f 
v o o r z i e n i n g s g r a a d van de E.E.G. v o o r de v e r s c h i l l e n d e P r o 
dukten door de t o e t r e d i n g n i e t z o d a n i g v e r a n d e r t d a t h e t 
systeem van l a n d b o u w p o l i t i e k w i j z i g i n g zou moeten onder
gaan. De toe t r e d e n d e landen z u l l e n dus de thans i n de 
E.E.G. geldende l a n d b o u w p o l i t i e k e r e g e l i n g e n moeten o v e r 
nemen. Voor h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k z a l d i t gepaard gaan 
met een a a n z i e n l i j k e v e r s l e c h t e r i n g van de b e t a l i n g s b a l a n s . 
D a a r b i j d i e n e n twee m o g e l i j k h e d e n te worden on d e r s c h e i d e n : 



j+ A4fä?r£ i n g e v o e r d en de a. het E . B . G . - p r i j s b e l e i d wordt d i r e c t g* 
v,+ a aan de b o e r e n opgeheven5 B r i t s e d e f i c i e n c y p a y m e n t s aan 
~ T anri-houwprodukten wordt ge¬b. het B r i t s e p r i j s p e i l van landhouwpiu 

l e i d e l i j k opgetrokken t o t het h u i d i g e E.E. G . - p r i j s p e i l 

en de B r i t s e d e f i c i e n c y p a y m e n t s p a r a l l e l d a a r a a n afge¬

broken. 
a d j u Op de i n v o e r van landbouwprodukten u i t derde 
landen komen h e f f i n g e n t e r u s t e n , d i e v o o r 90 % aan het 
GemeenschappelijkeLandbouwfonds moeten worden a f g e d r a g e n . 
Deze a f d r a c h t betekent een s c h o k s g e w i j z e v e r s l e c h t e r i n g 
van de B r i t s e b e t a l i n g s b a l a n s . De Europese Commissie 
raamt i n haar a d v i e s deze a f d r a c h t op 700 min. r . e . i n 
1970, r e k e n i n g houdend met een s t i j g i n g v a n h e t volume 
van het intracommunautaire h a n d e l s v e r k e e r , doch n i e t 
met t e v e r w a c h t e n p r i j s s t i j g i n g e n en w i j z i g i n g e n i n h e t 
t o t a l e invoervolume v a n de u i t g e b r e i d e E.E.G. Ook de t e 
verwachten g r o t e r e i n v o e r v a n het V e r e n i g d K o n i n k r i j k 
u i t de E.E.G. b e t e k e n t een v e r s l e c h t e r i n g v a n de B r i t s e 
b e t a l i n g s b a l a n s , omdat dan i n p l a a t s v a n de w e r e l d m a r k t 
p r i j z e n de hogere E . E . G . p r i j s moet worden b e t a a l d . 

Daartegenover d i e n t e c h t e r t e worden bedacht 
dat i n de l o o p v a n de t i j d v o o r b e p a a l d e P r o d u k t e n , met 
name granen, p r o d u k t i e - u i t b r e i d i n g i n het V e r e n i g d K o n i n k 
r i j k z a l o p t r e d e n , hetgeen de opbrengst u i t h e f f i n g e n 
op i n v o e r en dus ook de v e r s l e c h t e r i n g v a n de b e t a l i n g s 
b a l a n s door a f d r a c h t v a n een d e e l d a a r v a n , z a l v e r m i n d e r e n . 

De d o o r w e r k i n g v a n het g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
p r i j s p e i l z a l n a a r s c h a t t i n g de k o s t e n v a n l e v e n s o n d e r h o u d 
van het V e r e n i g d K o n i n k r i j k met 3 % doen s t i j g e n . D a a r b i j 
wegen r e l a t i e f s t e r k e p r i j s s t i j g i n g e n v o o r e n k e l e e e r s t e 
l e v e n s b e h o e f t e n z o a l s b r o o d (20 %), r u n d v l e e s (30 *) en 
b o t e r (100 %) , zwaar. Deze p r i i s s t i ™ »„i - i 

i'j-J-jbSDijging z a l u i t w e r k e n 
i n een e x t r a druk 0 0 het Tr:no.~i « ~ i 

a- op net e n g e l s e l o o n p e i l en kan dus ge
v o l g e n hebben v o o r de B r i t t o ~ ™ 

ae b r i t s e c o n c u r r e n t i e p o s i t i e en be
t a l i n g s b a l a n s . Genoemde s t i j g t v a r , rio 1, 4 

x J ë j . n g v a n de k o s t e n v a n l e v e n s 
onderhoud ka n e c h t e r eetem-nn,™ ~ 

eer g e t e m p o r i s e e r d worden door i n v o e r i n g 
van consumentensubsidies en ^ ï . ^ , . 

e n g e l e i d e l i j k e a f b r a a k daarvan. 



Deze eonsumentensubsidies zouden de E n g e l s e 
s c h a t k i s t a a n v a n k e l i j k naar raming tweemaal z o v e e l k o s t e n 
a l s de h u i d i g e d e f i c i e n c y p a y m e n t s aan de boeren, omdat con¬
sumentensubsidies moeten worden gegeven n i e t a l l e e n op h e t 
d e e l van de consumptie dat door B r i t s e boeren i s geprodu
c e e r d , maar ook op h e t ingevoerde d e e l . De h e f f i n g e n op 
u i t derde landen ingevoerde p r o d u k t e n vormen d a a r v o o r s l e c h t s 
een g e r i n g e compensatie, omdat deze v o o r 90 % moeten worden 
afged r a g e n aan de Gemeenschap. 

ad. b: Deze o p l o s s i n g i s v o o r de E n g e l s e b e t a l i n g s b a l a n s 
h e t g u n s t i g s t , omdat zow e l de v e r s l e c h t e r i n g onder i n v l o e d 
van de a f d r a c h t van h e f f i n g e n a l s e v e n t u e e l onder i n v l o e d 
van de s t i j g e n d e k o s t e n van l e v e n s o n d e r h o u d g e l e i d e l i j k t o t 
s t a n d komt. Het n a d e e l van deze o p l o s s i n g i s d a t t i j d e l i j k 
compenserende maatregelen aan de g r e n s met de Zes n o d i g 
z u l l e n z i j n om h a n d e l s v e r l e g g i n g e n t e voorkomen. 

De Commissie I.S.E.A. i s v a n mening d a t de ad a 
genoemde o p l o s s i n g de v o o r k e u r v e r d i e n t i n h e t b e l a n g van 
een v r i j h a n d e l s v e r k e e r . Een d e r g e l i j k e a a n p a s s i n g i n ê*é*n 
k e e r z a l i n de p r a k t i j k evenwel m o e i l i j k t e v e r w e z e n l i j k e n 
z i j n a l s r i e t t e n a a n z i e n van de c o n s e q u e n t i e s v o o r h e t 
B r i t s e budget en de b e t a l i n g s b a l a n s een tegemoetkoming wordt 
v e r l e e n d . I n p a r a g r a a f 3 i s r e e d s aangegeven d a t b i j de 
v a s t s t e l l i n g van een nieuwe v e r d e e l s l e u t e l v o o r de budget
t a i r e b i j d r a g e n van de l e d e n l a n d e n i n h e t Landbouwfonds met 
de s p e c i a l e p o s i t i e van h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k r e k e n i n g 
zou kunnen worden gehouden. Daarnaast zou ook een gemeen
s c h a p p e l i j k e b i j d r a g e kunnen worden v e r s t r e k t i n de k o s t e n 
van een e v e n t u e e l aan de B r i t s e consument toe te kennen 
a f l o p e n d e c onsumentensubsidie a l t h a n s v o o r z o v e r deze de 
k o s t e n van de v r o e g e r e d e f i c i e n c y payments te boven gaan. 
De g r o o t t e van deze b i j d r a g e d i e n t t i j d e n s de onderhande
l i n g e n i n h e t kader van de t o t a l e overeenkomst met h e t 
V e r e n i g d K o n i n k r i j k z o d a n i g t e worden v a s t g e s t e l d , d at een 
e v e n w i c h t i g e l a s t e n v e r d e l i n g wordt b e r e i k t . 



c - t e r l i n g s a l d i f T i t e l I I , 
VT. B e t a l i n g s b a l a n s r a o e i l i ilrheden en a a h o o f d s t u k 3) 

I„ Hoofdstuk 3 van T i t e l I I worden aan de orde 
g e s t e l d de m o e i l i j k h e d e n d i e de B r i t s e economie i n de l a a t 
ste L i n t i g j a r e n hebben gekenmerkt, met name t o t u x t x n g 
komende i n een zwakke b e t a l i n g s b a l a n s , gepaard gaande met 

_ . ., „ „ ^ n m i «ohe c T o e i , waaraan gekop-een b e t r e k k e l i j k g e r i n g e economxscne gru« , 
p e l d wordt h e t v r a a g s t u k van de s t e r l i n g s a l d i . 

De Commissie I.S.E.A. i s van mening d at de w i j z e , 
waarop deze v r a a g s t u k k e n en met name h e t v r a a g s t u k v a n de 
s t e r l i n g s a l d i door de Europese Commissie worden b e h a n d e l d , 
n i e t uitmunt door d u i d e l i j k h e i d . Hoewel e r z e k e r een v e r 
band b e s t a a t t u s s e n de b e t a l i n g s b a l a n s p r o b l e m a t i e k , waar
mede het V e r e n i g d K o n i n k r i j k r e e d s geruime t i j d w o r s t e l t en 
h e t v r a a g s t u k van de s t e r l i n g s a l d i , gaat h e t h i e r t o c h n a a r 
h e t o o r d e e l van de Commissie I.S.E.A. om twee p r o b l e m e n met 
e l k v e l e e i g e n a s p e c t e n , d i e om een g e s c h e i d e n b e h a n d e l i n g 
v r a g e n . 

A. B e t a l i n g s b a l a n s p r o b l e m a t i e k 
I n de p a r a g r a f e n 81 e.V. worden d o o r de Europese 

Commissie i n k o r t b e s t e k de zwakheden v a n de B r i t s e e oonoaie geana 
l y s e e r d , met welke a n a l y s e de Commissie I.S.E.A. z i c h w e l 
kan v e r e n i g e n . Gewezen wordt op s t r u c t u r e l e t e k o r t k o m i n g e n 
wat de s p r e i d i n g d e r p r o d u k t i e m i d d e l e n b e t r e f t - o n t o e r e i 
kende en v e r k e e r d georiënteerde i n v e s t e r i n g e n , t a l v a n ob
s t a k e l s v o o r de v o o r u i t g a n g van de p r o d u k t i v ! t e i t , s p r e i 
d i n g van de w e r k g e l e g e n h e i d , f i s c a l e s t e l s e l s e .d., met a l s 
g e v o l g een onbevredigende e x p a n s i e v a n de p r o d u c t i e c a p a c i 
t e i t . De v o o r t d u r e n d e b e t a l i n g s b a l a n s m o e i l i j k h e d e n maakten 
he t v o o r de r e g e r i n g van h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k m o e i l i j k 
een b e l e i d t e v o e r e n , g e r i c h t op een welbewuste s t i m u l e ¬
r i n g van de e x p a n s i e . 

De Europese Commissie i s v a n mening dat de 
t o e t r e d i n g van het V e r e n i g d K o n i n k r i j k t o t de Europese 
Gemeenschappen een g u n s t i g e w e r k i n g Z a l hebben v o o r de 
B r x t s e economie. M e t a l l e e n vanwege de v o o r d e l e n d i e 



v o o r t v l o e i e n u i t h e t v e r k r i j g e n van ruimere a f z e t m o g e l i j k h e 
den v o o r het B r i t s e b e d r i j f s l e v e n i n de Gemeenschap, maar 
ook doordat de m o d e r n i s e r i n g van de B r i t s e economie e r t e n 
z e e r s t e door zou worden v e r g e m a k k e l i j k t . T o e t r e d i n g t o t de 
Gemeenschap vormt immers - zo s t e l t de Europese Commissie -
v o o r het V e r e n i g d K o n i n k r i j k de r u g g e s t e u n d i e het n o d i g 
h e e f t om de o n o n t b e e r l i j k e s t r u c t u u r h e r v o r m i n g e n u i t te 
v o e r e n en i s de meest gewenste economische b e g e l e i d i n g om 
deze hervormingen v o l l e d i g e f f e c t t e doen s o r t e r e n . 

Deze s t e l l i n g n a m e v o l l e d i g o n d e r s c h r i j v e n d , v e r 
b i n d t de Commissie I.S.E.A. - d u i d e l i j k e r dan de Europese 
Commissie d i t doet - h i e r a a n de c o n c l u s i e dat de economische 
s i t u a t i e , w a a r i n h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k z i c h b e v i n d t , geen 
v e r h i n d e r i n g kan en mag vormen v o o r de t o e t r e d i n g op zo k o r t 
m o g e l i j k e t e r m i j n van d i t l a n d t o t de Europese Gemeenschap
pen, n e t zo min a l s de economische s i t u a t i e v a n F r a n k r i j k 
d e s t i j d s b i j h e t t o t s t a n d b r e n g e n v a n de E.E.G. een wezen
l i j k e r o l h e e f t g e s p e e l d . 

ïïel i s de Commissie I.S.E.A. met de Europese Com
m i s s i e van mening dat door Groot-B r i t t a n n i è' zo t i j d i g m o g e l i j k 
de a a n p a s s i n g s m a a t r e g e l e n d i e n e n t e worden g e t r o f f e n , d i e een 
t e r u g k e e r t o t een duurzaam e v e n w i c h t m o g e l i j k maken, temeer 
waar met d i t a a n p a s s i n g s p r o c e s geruime t i j d gemoeid z a l z i j n . 
D a a r b i j w i j s t de Commissie I.S.E.A. e r o p , d a t de t o e t r e d i n g 
v a n Engeland t o t de E.E.G. a l s z o d a n i g ook nog de nodige 
m o e i l i j k h e d e n v o o r d i t l a n d z a l o p l e v e r e n . Met name kan wor
den gedacht aan de problemen i n de a g r a r i s c h e s e c t o r , waarop 
b i j de b e h a n d e l i n g i n h o o f d s t u k 2 werd i n g e g a a n , alsmede van 
de v e r s t e r k t e c o n c u r r e n t i e , d i e sommige i n d u s t r i e t a k k e n z u l 
l e n gaan o n d e r v i n d e n . 

Dat h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k met k r a c h t d i e n t te 
s t r e v e n naar een h e r s t e l van het i n t e r n e en e x t e r n e economi
sche evenwicht i s daarom n o o d z a k e l i j k , omdat a n d e r s , nadat de 
t o e t r e d i n g een f e i t z a l z i j n geworden, h e t i n t e g r a t i e p r o c e s 
i n een v e r g r o t e E.E.G. i n gevaar kan worden g e b r a c h t , t e r w i j l 
t e v e n s de m o g e l i j k h e i d aanwezig zou z i j n , dat Engeland v i a 
een t o e p a s s i n g van a r t . 108 b i n n e n de E.E.G. i n een a f h a n k e 
l i j k e p o s i t i e zou komen t e v e r k e r e n . 
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n i s genomen van het rex , e c 0 n o m i s c h e even-
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w i c b t heogen, h e e f t g _ ^ ^ « « . ^ 
pond s t e r l i n g en een rf b i j d r & G e ï l 
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t o t een v e r b e t e r i n g van de economische 
• - Q T q ir A net ook van g r o o t b e l * band a c h t de Commissie _.o.E.A. m a ^ ä * « . « b to « IB ß - l a n d e n geen afweermaa kz« Te-dat van de z i j d e van de E.E.G. 

l e n tegenover de B r i t s e m a a t r e g e l e n worden genomen, waardoor 
het e f f e c t van deze l a a t s t e zou worden t e g e n g e w e r k t . Hat 
nemen van de n o o d z a k e l i j k e a a n p a s s i n g s m a a t r e g e l e n komt u i 
t e r a a r d geheel v o o r de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n de B r i t s e 
r e g e r i n g . B i t neemt n i e t weg, dat h e t gewenst moet worden 
geacht - de Commissie I.S.E.A. s t e l t z i c h wat d i t b e t r e f t 
a c h t e r de door de Europese Commissie i n § 95 v e r t o l k t e me
n i n g - dat h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k , wanneer de onderhande
l i n g e n over de t o e t r e d i n g eenmaal z u l l e n z i j n begonnen, met 
de E.E.G. o v e r l e g p l e e g t o v e r de a a r d en de omvang 
van de a l s d a n nog t e t r e f f e n m a a t r e g e l e n , z u l k s om t e v o o r 
komen, dat e e n z i j d i g genomen m a a t r e g e l e n h e t i n t e g r a t i e p r o 
c e s n a d e l i g zouden, beïnvloeden. 

B. S t e r l i n g s a l d i 
E e t v r a a g s t u k van de s t e r l i n g s a l d i h a n g t t e n 

nauwste samen met het f e i t dat h e t pond s t e r l i n g s e d e r t 
l a n g een b e l a n g r i j k e r o l v e r v u l t a l s i n t e r n a t i o n a l e v a l u t a . 
Tot het wezen van h e t pond s t e r l i n g a l s i n t e r n a t i o n a l e v a 
l u t a b e h o o r t i n de e e r s t e p l a a t s dat h e t i n t e r n a t i o n a l e 
h a n d e l s v e r k e e r v o o r een d e e l i n ponden p l a a t s v i n d t , t e r 
w i j l i n de tweede p l a a t s h e t pond s t e r l i n g a l s r e s e r v e v a 
l u t a d i e n s t doet i n d i e z i n dat b e l a n g r i j k e b e d r a g e n i n de 
vorm van s t e r l i n g s a l d i worden aangehouden. 

Voor een d e e l b e t r e f t h e t h i e r s a l d i w e l k e on
m i d d e l l i j k v o o r t v l o e i e n u i t de f u n c t i e van h e t pond s t e r 
l i n g a l s i n t e r n a t i o n a a l b e t a a l m i d d e l ("working b a l a n c e s " ) . 
V o o r een v e e l b e l a n g r i j k e r d e e l e c h t e r gaat h e t om s a l d i 
welke d i e n s t doen a l s r e s e r v e s i n e i g e n l i j k e z i n , h e t z i j 
van p a r t i c u l i e r e n ( d i e z i c h overwegend door r e n dements-



overwegingen l a t e n l e i d e n ) , h e t z i j van b u i t e n l a n d s e none-
t a i r e a u t o r i t e i t e n , met name d i * i n de l a n d e n der zgn. 
s t e r l i n g - a r e a . Dat het pond s t e r l i n g z i c h een d e r g e l i j k e 
b e l a n g r i j k e p o s i t i e a l s i n t e r n a t i o n a l e v a l u t a h e e f t weten 
te v erwerven, hangt i n b e l a n g r i j k e mate samen met de 
h o e d a n i g h e i d en de omvang van h e t financiële a p p a r a a t , dat 
i n de l o o p der j a r e n i n Londen t o t s t a n d i s gekomen. 

Tegenover de s t e r l i n g s a l d i s t a a n de B r i t s e goud
en d o l l a r r e s e r v e s , d i e d e r h a l v e n a a s t het opvangen va n 
schommelingen i n de B r i t s e b e t a l i n g s b a l a n s de f u n c t i e hebben, 
o p v r a g i n g e n van s t e r l i n g s a l d i h e t h o o f d t e b i e d e n . Een 
p r o b l e e m h i e r b i j i s dat deze goud- en do H a r r e s e r v e s a l s dek
k i n g van de p o n d e n s a l d i l a n g n i e t v o l d o e n d e z i j n : t e g e n o v e r 
s t e r l i n g s a l d i t o t een t o t a a l b e d r a g v a n b i j n a £ 4 mid. s t a a n 
r e s e r v e s i n de vorm va n goud en d e v i e z e n t o t een b e d r a g v a n 
n e t t o s l e c h t s c a . £ 1 mld. 

Het f e i t d a t een v a l u t a v a n een l a n d a l s i n t e r 
n a t i o n a l e v a l u t a f u n g e e r t , b e h o e f t n a a r de mening v a n de 
Commissie I.S.E.A. i n b e g i n s o l geen belemmering i n t e 
houden v o o r de t o e t r e d i n g v a n d i t l a n d t o t een economische 
gemeenschap. D i t g e l d t n i e t a l l e e n v o o r de r o l d i e h e t 
pond s t e r l i n g v e r v u l t a l s h a n d e l s v a l u t a - w e l k e , z o a l s 
door de Europese Commissie wordt e r k e n d , n i e t i n h e t g e d i n g 
k a n worden g e b r a c h t - maar i n wezen e v e n z e e r v o o r h e t pond 
a l s r e s e r v e v a l u t a . Ook h e t f u n g e r e n a l s r e s e r v e v a l u t a kan 
a l s e en vorm va n i n t e r n a t i o n a l e d i e n s t v e r l e n i n g worden 
beschouwd, hetgeen ook b i n n e n eeneconomisohe gemeenschap 
a c c e p t a b e l i s m i t s door het d e s b e t r e f f e n d e l a n d een gezond 
economische b e l e i d wordt gevoerd en e r met name z o r g v o o r 
wordt gedragen dat t e g e n o v e r de aangehouden s a l d i voldoende 
goud- en d e v i e z e n r e s e r v e s s t a a n . De Commissie I.S.E.A. 
kan z i c h danook n i e t v e r e n i g e n met de u i t s p r a a k van de 
Europese Commissie (§ 100) "dat het b e h e e r door G r o o t -
Brittannië van een r e s e r v e v a l u t a met z i c h zou brengen 



"éle p o l i t i e k moet voe-
M d i t land een economisch, en ^ _ d e 

ren d i e t e g e l i j k e r t x o d de eagen d d i e n t - . In 

B o h a p en aan de o o f d e f r a n s e 
d l t verband kan er nog op worden gew ^ _ 
frano - * net op v e e l g eringere e n „ 
ten behoeve van sommige * 
A f r i k a de r o l van r e e e r v e v a l u t a v e r v u l t , zonder 
de E.E.G. a l s een p r i n c i p i e e l besnaar i s g e v o e l d . 

«el kan met de Europese Commissie worden ingestemd 
dat geen enkele n a t i o n a l e v a l u t a de r o l sou kunnen gaan v e r -

+ opnheid. Maar de Europese v u l l e n van communautaire monetaire eenüeia. i * * * 
0-P+ sLï* toe dat het t o t s t a n d b r e n g e n van een com-Commissie g e e f t z e i l toe aax ue» 

m u n a u t a i r e monetaire eenheid pas het r e s u l t a a t zou kunnen sijn 
van de g e l e i d e l i j k e coördinatie van het b e l e i d van de l i d s t a 
t e n en van de i n t e n s i v e r i n g van het gemeenschappelijke b e l e i d 
op economisch monetair en f i n a n c i e e l g e b i e d ( §100). I n wezen 

het d a a r b i j om het totstandbrengen van een m o n e t a i r e 

unie, 
Van de z i j d e van de Europese Commissie i s meerma

l e n de noodzaak van het e f f e c t u e r e n van een monetaire u n i e 
i n het kader van de Europese Gemeenschap naar v o r e n ge
bracht De Commissie I.S.E.A. i s e c h t e r eveneens van me
n i n g dat het totstandbrengen van een monetaire u n i e i n E.E.G.-
verband, hoezeer op z i c h z e l f w e n s e l i j k , a l l e e n maar m o g e l i j k 
i s a l s r e s u l t a a t van een v e r voortgeschreden i n t e g r a t i e p r o 
ces. I n het kader van de t o e t r e d i n g van het V e r e n i g d K o n i n k 
r i j k t o t de E.E.G. d i e n t d i t dan ook n i e t aan de orde t e wor
den g e s t e l d . D a a r b i j wordt aangetekend dat van de z i j d e van 
het Verenigd K o n i n k r i j k nimmer i s g e s t e l d dat het pond s t e r 
l i n g i n een v e r g r o t e gemeenschap de f u n c t i e zou moeten gaan 
v e r v u l l e n van een communautaire monetaire eenheid. 

1 ) Genoemd kan worden met name het Werkprogramma van de 
Gemeenschap gedurende de tweede etappe, daterend van 
24 oktober 1962, waarin werd g e s t e l d dat de economi
sche unie tenminste na het einde van de overgangspe
r i o d e een monetaire unie i m p l i c e e r t . 



A l i s het z i j n van een r e s e r v e v a l u t a l a n d op 
z i c h z e l f geen belemmering voor het t o e t r e d e n t o t een e c o 
nomische gemeenschap, dat w i l n i e t zeggen dat i n h e t c o r -
c r e t e g e v a l van een t o e t r e d i n g van h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k 
t o t de E.E.G. z i c h i n d i t o p z i c h t geen e n k e l probleem zou 
voordoen. Van b e l a n g h i e r b i j i s de wanverhouding, d i e z o a l s 
r e e d s werd aangegeven b e s t a a t t u s s e n de omvang van de s t e r 
l i n g s a l d i en h e t bedrag aan goud- en d e v i e z e n r e s e r v e s van 
h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k , d i t i n verband g e b r a c h t met de 
zwakke p o s i t i e van h e t pond s t e r l i n g samenhangend met de 
o n e v e n w i c h t i g h e i d van de B r i t s e economie en de t e n d e n t i e 
d i e v a l t waar te nemen van een v e r m i n d e r i n g van de b e t e k e 
n i s van h e t pond s t e r l i n g a l s r e s e r v e v a l u t a . 

Het i s zonder meer d u i d e l i j k d a t de zwakke p o s i 
t i e van de B r i t s e economie een o n g u n s t i g e u i t w e r k i n g h e e f t 
wat b e t r e f t de g e n e i g d h e i d s t e r l i n g s a l d i aan t e houden. 
E?n e v e n t u e l e d e v a l u a t i e van de munteenheid b e t e k e n t immers 
een w a a r d e v e r m i n d e r i n g van de s a l d i en dus een reëel v e r l i e s 
v o o r de b e z i t t e r s e r v a n . E r h e e f t i n m i d d e l s een d e v a l u a t i e 
van h e t pond s t e r l i n g p l a a t s g e v o n d e n , t e r w i j l eveneens een 
programma t o t s a n e r i n g van de B r i t s e economie i s o p g e s t e l d . 
Gehoopt mag worden d a t dank z i j deze d e v a l u a t i e , alsmede 
a l s r e s u l t a a t van de genomen s a n e r i n g s m a a t r e g e l e n de B r i t s e 
r e g e r i n g e r i n s l a a g t een h e r s t e l v a n h e t e v e n w i c h t i n de 
B r i t s e economie t o t s t a n d te brengen. 

E c h t e r ook i n d i e n een e v e n w i c h t s h e r s t e l van de 
B r i t s e economie z a l worden b e r e i k t - waarvoor z o a l s h i e r 
v o o r werd g e s t e l d de t o e t r e d i n g van h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k 
t o t de E.E.G. een p o s i t i e v e b i j d r a g e z a l kunnen l e v e r e n -
b l i j f t h e t meer s t r u c t u r e l e element van h e t v e r m i n d e r e n 
van de b e t e k e n i s van h e t pond s t e r l i n g a l s i n t e r n a t i o n a l e 
v a l u t a b e s t a a n . D i t b e t r e f t i n de e e r s t e p l a a t s een v e r 
m i n d e r i n g van de b e h o e f t e aan "working b a l a n c e s " i n ponden 
s t e r l i n g a l s g e v o l g van een g e l e i d e l i j k e afname van de r o l 
van h e t pond a l s i n t e r n a t i o n a l e h a n d e l s v a l u t a . B e l a n g r i j k e r 
i s de f a c t o r dat de b e t e k e n i s van de p o l i t i e k e en m i l i t a i r e 
banden met l a n d e n , d i e t o t de s t e r l i n g - a r e a behoren, a f 
neemt, waardoor de motieven van een a a n t a l landen om s t e r 
l i n g s a l d i aan t e houden, verzwakken. 



v o n i k dat ondanks de zwakheid 

- ~ — e t 9 r l i n : r : Xementen i n de p n a W * 
iT-nnr vermelde meer s t r u c t u r e l e 
v o o r vermexa d e t o t a l e omvang v a n 
van een w e z e n l i j k e v e r m i n d e r i n g v a n de 

1 ° e X i ™ ~ . . . + p b e s p e u r e n . D a a r b i j i s h e t waar
de p o n d e n s a l d i w e i n i g i s t e b e s p e u r 
S o h i j n l i j k dat z i o h n i e t o n b e l a n g r i j k e o n d e r l i n g e . „i-
v i n g e n voordoen. Het moet dan ook z e k e r n i e t u i t g e . 1 t e n 
worden geaoht dat wanneer de B r i t s e eoonomie z i o n z a l 
hebben h e r s t e l d , h e t pond s t e r l i n g een b e l a n g r i j k e r o l a l s 
i n t e r n a t i o n a l e v a l u t a z a l b l i j v e n s p e l e n , temeer d a a r de 
b e h o e f t e aan een d e r g e l i j k e v a l u t a b l i j f t b e s t a a n en 
Londen over een b i j z o n d e r goed g e o u t i l l e e r d f i n a n c i e e l appa¬
r a a t b e s c h i k t . 

U i t de e e r d e r genoemde c i j f e r s met b e t r e k k i n g 
t o t de v e r h o u d i n g van de omvang van de p o n d e n s a l d i en de 
goud- en d e v i e z e n r e s e r v e s b l i j k t e c h t e r * e l , d a t de p o s i t i e 
van het pond s t e r l i n g u i t e r s t l a b i e l i s t E r i s b e t r e k 
k e l i j k w e i n i g n o d i g o f deze l a b i e l e s i t u a t i e s l a a t om 
i n een a c u t e c r i s i s . I n z o v e r r e kan de Commissie 
I.S.E.A. ook een u i t s p r a a k v a n de E u r o pese Commissie (§ 88) 

o n d e r s c h r i j v e n "dat s t e r l i n g s a l d i , i» g e v a l v a n s t e r k e r e 
o n t t r e k k i n g dan v o o r h e e n , een f a c t o r vormen d i e h e t e v e n 
w i c h t i n het V e r e n i g d K o n i n k r i j k kan v e r s t o r e n e n b i j t o e 
t r e d i n g v a n d i t l a n d t o t de Gemeenschap, v o o r de l a a t s t g e 
noemde een b r o n van m o e i l i j k h e d e n k a n z i j n " . Het i s e c h t e r 
d u i d e l i j k dat h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k d i t p r o b l e e m n i e t 
a l l e e n en door i n t e r n e m a a t r e g e l e n t o t een o p l o s s i n g k a n 
brengen. Daarvoor zou een j a r e n l a n g e s t r i n g e n t e p o l i t i e k 
van d e f l a t i e n o d i g z i j n , d i e zowel i n t e r n a l s e x t e r n t o t 
onaanvaardbare c o n s e q u e n t i e s zou l e i d e n . ¥el moet een f u n 
damentele v e r b e t e r i n g van de B r i t s e economische s i t u a t i e 
en van de b e t a l i n g s b a l a n s p o s i t i e i n h e t b i j z o n d e r a l s 
e s s e n t i e e l v o o r een h e r s t e l van h e t v e r t r o u w e n i n h e t 
pond worden beschouwd. 

Concluderend i s de Commissie I.S.E.A. v a n 
mening dat hoewel de r e g e l i n g van het v r a a g s t u k v a n de 
s t e r l i n g s a l d i n i e t a l s voorwaarde v o o r de t o e t r e d i n g v a n 
het V e r e n i g d K o n i n k r i j k t o t de Europese Gemeenschappen 
mag worden g e s t e l d , het a n d e r z i j d s n i e t zo i s dat z o n d e r 

i j ge gaan. meer aan d i t v r a a g s t u k kan worden voorb: 



De Europese Commissie s t e l t ( p a r a g r a a f 98) i n 
d i t verband a r t i k e l IO8 van b e t E.E.G,-verdrag, dat v o o r 
z i e t i n de m o g e l i j k h e i d van w e d e r z i j d s e b i j s t a n d i n g e v a l 
van b e t a l i n g s b a l a n s m o e i l i j k h e d e n van één der l i d s t a t e n , 
aan de orde, en maakt gewag van de b e r e i d v e r k l a r i n g van 
de B r i t s e r e g e r i n g , a f te z i e n van een d e r g e l i j k beroep 
v o o r h e t g e v a l van m o e i l i j k h e d e n u i t hoofde van de r e s e r 
v e f u n c t i e van h e t pond s t e r l i n g . De Europese Commissie 
b l i j k t t e d i e n a a n z i e n van mening te z i j n , d a t a r t i k e l 
108 v o o r een d e r g e l i j k g e v a l w e l d e g e l i j k van t o e p a s s i n g 
b e h o o r t t e z i j n , a a n g e z i e n anders de m o g e l i j k h e i d v o o r 
i n g r i j p e n van de z i j d e d e r E . E . G . - p a r t n e r s , w a a r i n a r t i 
k e l 108 eveneens v o o r z i e t , zou komen te o n t b r e k e n . De 
Commissie I.S.E.A. kan z i c h met deze z i e n s w i j z e n i e t v e r 
e n i g e n , daar h e t v o o r haar z e e r de v r a a g i s , of a r t i k e l 
108 w e l t o e p a s s e l i j k i s v o o r h e t g e v a l van m o e i l i j k h e d e n 
u i t hoofde van de r e s e r v e f u n c t i e van h e t pond s t e r l i n g . 
De B r i t s e b e r e i d v e r k l a r i n g , waarvan h i e r b o v e n s p r a k e was, 
moet n a a r h a a r mening dan ook i n d i t l i c h t worden b e z i e n . 
Wel kan de Commissie I.S.E.A. instemmen met de opmerking 
van de Europese Commissie, d a t h e t a f z i e n van een beroep 
op financiële b i j s t a n d geen afdoende o p l o s s i n g van de 
m o e i l i j k h e d e n vormt. De k w e t s b a a r h e i d v a n de E n g e l s e f i 
nanciële en economische p o s i t i e , welke n a a r h e t o o r d e e l 
van de Commissie I.S.E.A. w e l d e g e l i j k een probleem v o o r 
de E.E.G. vormt, zou e r n a m e l i j k n i e t door worden v e r m i n 
d e r d . 

De Commissie I.S.E.A. i s evenwel van mening dat 
h e t v r a a g s t u k d e r s t e r l i n g s a l d i z i c h n a a r z i j n aard n i e t 
l e e n t v o o r een o p l o s s i n g i n E.E.G.-verband, daar d i t v r a a g 
s t u k i n wezen een i n t e r n a t i o n a a l m o n e t a i r v r a a g s t u k i s , 
z o d a t een o p l o s s i n g h i e r v o o r dan ook g e z o c h t moet worden 
i n een zo r u i m m o g e l i j k i n t e r n a t i o n a a l v e r b a n d . H i e r v o o r 
z i j n steekhoudende motieven aan te v o e r e n . A l l e r e e r s t i s 
de oorzaak dat de s t e r l i n g s a l d i een w e r k e l i j k probleem 
z i j n geworden i n b e l a n g r i j k e mate g e l e g e n i n de tweede 



m i r d e e l van de (officiële) w e r e l d o o r l o g ; een a a n z i e n l i j k d e e l 
-in o n t s t a a n i n ae extreme 

s t e r l i n g s a l d i v i n d t immers z i j n ont¬
. n P + V e r e n i g d K o n i n k r i j k m de j a r e n 

o o r l o g s i n s p a n n i n g van h e t V e r e n i g 
„ i m P T 1+ i s , d a t h e t s t e r l m g -

1919 _ 1945. Een tweede argument i s , 
, v,0+ v r a a g s t u k van h e t kun-v r a a g s t u k nauw samenhangt met h e t v r a a g s 

i ^ i ^ n r i o i n t e r n a t i o n a l e l i q u i d 1 t e 1 -nen b e s c h i k k e n over voldoende i n t e n s 

t e n . Om d i e reden d i e n t h e t v r a a g s t u k v a n de s t e r l i n g 
s a l d i b i j v o o r k e u r te worden o p g e l o s t i n h e t k a d e r van 
de i n t e r n a t i o n a l e l i q u i d i t e i t s v o o r z i e n i n g . E r l a t e n z i c h 
w e l bepaalde c o n s t r u c t i e s denken d i e t o t h e t h i e r b e d o e l 
de r e s u l t a a t l e i d e n . De Commissie I . S . E . A . h e e f t h e t 
e c h t e r n i e t t o t haar t a a k gerekend h i e r n a d e r op i n t e 
gaan. 

Overigens g e e f t de Europese Commissie ook w e l 
b l i j k oog t e hebben v o o r deze p r o b l e m a t i e k , waar z i j 
s t e l t ( p a r a g r a a f 100) "dat v o o r h e t o p l o s s e n v a n h e t 
s t e r l i n g v r a a g s t u k m a a t r e g e l e n van w i j d e r e s t r e k k i n g nood
z a k e l i j k l i j k e n , waarvan de m o d a l i t e i t e n e c h t e r e e r s t 
zouden kunnen worden b e p a a l d n a o v e r l e g t u s s e n a l l e b e 
langhebbende p a r t i j e n , t u s s e n w ie een z e e r nauwe samen
w e r k i n g t o t s t a n a z a l moeten komen". D i t s l u i t n i e t u i t 
dat t o e t r e d i n g van h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k t o t de E u r o 
pese Gemeenschap een v e r s t e r k i n g z o u b e t e k e n e n van deze 
samenwerking i n r u i m e r i n t e r n a t i o n a a l v e r b a n d . 



V i l . Andere vraagstukken i n verband met de Economische Unie 
( T i t e l I I , Hoofdstuk 4) 

In Hoofdstuk 4 wordt een a a n t a l onderwerpen aan de orde 
g e s t e l d , d i e b e t r e k k i n g hebben op de mogelijkheid van c o n c u r r e n t i e 
v e r s t o r i n g a l s gevolg van bijzondere p o s i t i e s van kandidaatleden 
dan wel samenhangen met de noodzaak t e komen t o t een bevredigende 
o r g a n i s a t i e van de v e r g r o t e economische gemeenschap. Het gaat voor 
een d e e l om onderwerpen waarvan de r e g e l i n g i n E.E.G.-verband nog 
nauwelijks i s begonnen of i n e l k g e v a l nog i n een stadium van voor
b e r e i d i n g v e r k e e r t . 

De Commissie I.S.E.A. erkent dat de i n het onderhavige 
hoofdstuk vermelde onderwerpen voor een econcmische gemeenschap 
van b e t e k e n i s zijn en dientengevolge een r e g e l i n g behoeven. Zij vraagt 
z i c h e c h t e r a f of het opportuun i s deze onderwerpen i n het kader van 
de t o e t r e d i n g van nieuwe l e d e n t o t de Europese Gemeenschappen zo 
u i t d r u k k e l i j k naar voren t e brengen en e r de toetredingsonderhande
l i n g e n mee t e b e l a s t e n . I n d i t kader kunnen m.n. worden genoemd de 
f i n a n c i e r i n g van de s o c i a l e z e k e r h e i d , het r e g i o n a l e b e l e i d , het 
v e r v o e r b e l e i d , de coördinatie van het vennootschapsrecht en de kwes
t i e van de i n v e s t e r i n g e n van derde landen. A l s algemene r e g e l d i e n t 
t e worden g e s t e l d dat het o n j u i s t moet worden geacht van k a n d i d a a t 
l e d e n bij t o e t r e d i n g t o t de gemeenschap meer t e vragen dan t o t dusver 
i n de E.E.G. t o t stand i s gebracht. In verband hiermede acht de Com
m i s s i e I.S.E.A. het dan ook gewenst dat bij de toetredingsonderhande
l i n g e n a l l e e n d i e punten aan de orde komen waarvan de r e g e l i n g b i n 
nen de E.E.G. z i c h reeds i n een v e r g e v o r d e r d stadium van u i t v o e r i n g 
b e v i n d t , o.a. bepaalde onderdelen van de h a r m o n i s a t i e en f i s c a l e 
v o o r s c h r i f t e n en van de l i b e r a l i s a t i e van het k a p i t a a l v e r k e e r . De 
o v e r i g e onderwerpen kunnen i n de v e r g r o t e gemeenschap opnieuw i n 
behandeling komen. De mogelijkheid meet n i e t worden u i t g e s l o t e n dat 
j u i s t de t o e t r e d i n g van nieuwe leden een s t i m u l a n s z a l inhouden voor 
het t otstandbrengen van r e g e l i n g e n van d i e onderwerpen, waaraan de 
E.E.G. cm welke reden dan ook nog n i e t i s toegekomen. 

D i t b e t r e f t o.m. het totstandbrengen van een conventie i n 
zake het Europees o c t r o o i r e c h t en het r e g e l e n van t e c h n i s c h e handels
belemmeringen i n het intra-communautaire h a n d e l s v e r k e e r . De Commis
s i e I.S.E.A. i s i n het onderhavige a d v i e s n i e t op de af z o n d e r l i j k e on
derwerpen ingegaan. Zij v o l s t a a t met de o p e r k i n g dat het haar gewenst 
voorkomt dat door de Europese Commissie een, zo beperkt mogelijke, 
l i j s t wordt opgesteld van tnderwerpen, welke i n het kader van de t o e 
tredingsonderhandelingen i n e l k geval aan de orde dienen t e komen. 



• „ T s.E.A. z i c h v o o r -

Hiertä ***** - * ; ;;apitaalveri_ es_ 
z i e n i n het l i c h t van een t o e t r e d i n g 
de E.E.G., afz o n d e r l i j k aandacht t e wijden. 

v. „ im de d e r d e l a n d e n ( T i t e l I I I ) 
V I I I . "De v e r g r o t e ^ » « n a c h a P d e a e r -

•o T q V A. o n d e r s c h r i j f t v o l l e d i g de u i t -De Commissie I.b.&.A. 
spraak van de Europese Commissie dat door de u i t b r e i d i n g van de 
Europese Gemeenschap enerzijds haar v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d t e n op-
z i e h t e van derde landen a a n z i e n l i j k toeneemt, t e r w i j l anderzxjds, 
m i t s haar samenhang en haar dynamiek n i e t worden v e r z w a k t , de mo
gelijkheden om z i c h p o s i t i e f tegenover derde landen op t e s t e l l e n , 
worden v e r g r o o t . 

1. E.V.A.-landen 
Het r e g e l e n van de b e t r e k k i n g e n met de l i d s t a t e n van 

de E.V.A., d i e n i e t t o t de Gemeenschap kunnen o f w i l l e n t o e t r e d e n , 
l e v e r t voor de t o e t r e d i n g van Groot-Brittannië c.s. a l s z o d a n i g 
geen bijzondere moeilijkheden op. De E . V . A . - v e r k l a r i n g van 1961, 

waarin werd uitgegaan van een g e l i j k t i j d i g e t o e t r e d i n g van de E.V A.¬
landen, i s n i e t meer van k r a c h t . De E.V.A.-landen d i e geen verzoek 
t o t t o e t r e d i n g hebben i n g e d i e n d , hebben wel de wens t e kennen ge
geven onderhandelingen aan t e knapen met de Gemeenschap, teneinde 
bijzondere b e t r e k k i n g e n met haar t o t s t a n d t e brengen. Met één van 
hen (Oostenrijk) worden reeds geruime t i j d b e s p r e k i n g e n i n deze r i c h 
t i n g gevoerd. De Commissie I.S.E.A. acht het gewenst dat deze on
derhandelingen met k r a c h t t e r hand worden genomen, c.q. worden 
v o o r t g e z e t . 

2« Ontwikkelde Gemenebestlanden en andere o n t w i k k e l d e landen 

Het vraagstuk van de o n t w i k k e l d e Gemenebestlanden en 
met name het punt van de Gemenebestpreferenties s p e e l t een aan
merkelijk minder grote r o l dan d i t b i j de v o r i g e t o e t r e d i n g s o n d e r 
handelingen het g e v a l was. D i t kan worden v e r k l a a r d u i t de vermin
derde b e t e k e n i s van de h a n d e l s b e t r e k k i n g e n t u s s e n deze landen en 
het Verenigd K o n i n k r i j k , t e r w i j l ook de r e s u l t a t e n van de Kennedy-
onderhandelingen het gewicht van de Gemenebestpreferenties hebben 
verminderd. Opheffing van de Gemenebestpreferenties z a l dan ook 
naar de Europese Commissie verwacht - m i t s zij gedurende een over
gangsperiode g e l e i d e l i j k p l a a t s v i n d t - g e e n onoverkomelijke moeilijk¬
heden behoeven op t e l e v e r e n . 



Meer m o e i l i j k h e d e n l e v e r t het z u i v e l v r a a g s t u k 
op. Op d i t v r a a g s t u k werd reeds ingegaan onder V. 

Wat de b e t r e k k i n g e n met andere o n t w i k k e l d e landen 
b e t r e f t , deze behoeven naar de Commissie I.S.E.A. meent, 
i n h e t kader van de t o e t r e d i n g van Groot-Erittannië c . s . 
n i e t aan de orde t e worden g e s t e l d . Het i s immers zo dat 
op h e t punt van een geme e n s c h a p p e l i j k e h a n d e l s p o l i t i e k 
b i n n e n de E.E.G. nog maar w e i n i g v o r d e r i n g e n z i j n gemaakt. 
I n een u i t g e b r e i d e gemeenschap z a l de noodzaak v a n h e t 
t o t s t a n d brengen van een g e m e e n s c h a p p e l i j k e h a n d e l s p o l i 
t i e k worden v e r g r o o t ; w e l l i c h t k a n d i t een a a n s p o r i n g 
z i j n om de werkzaamheden op d i t g e b i e d t e v e r s n e l l e n . 

3 . O n t w i k k e l i n g s l a n d e n 

Do Commissie I.S.E.A. a c h t h e t j u i s t d a t , z o a l s 
door de Europese Commissie wordt g e s t e l d , b i j t o e t r e d i n g 
t o t de E.E.G. de nieuw t o e t r e d e n d e l a n d e n e r mee moeten 
instemmen met de g e a s s o c i e e r d e o n t w i k k e l i n g s l a n d e n d e z e l f d e 
b e t r e k k i n g e n t e onderhouden a l s de Zes met deze o n t w i k k e 
l i n g s l a n d e n hebben; omgekeerd zouden ook de g e a s s o c i e e r d e 
o n t w i k k e l i n g s l a n d e n de nieuw t o e t r e d e n d e l a n d e n op v o e t 
van g e l i j k h e i d met de Zes moeten b e h a n d e l e n . D a a r b i j g a a t 
h e t i n de e e r s t e p l a a t s om de a s s o c i a t i e - o v e r e e n k o m s t van 
Jaoende met een a a n t a l A f r i k a a n s e s t a t e n en Madagascar; 
v o o r t s om de t o e p a s s i n g s o v e r e e n k o m s t b e t r e f f e n d e de a s s o 
c i a t i e van de landen en g e b i e d e n overzee en t e n s l o t t e om 
de a s s o c i a t i e - o v e r e e n k o m s t van Lagos met N i g e r i a . 

Het l i g t n a a r de mening van de Commissie I.S.E.A. 
v o o r de hand d a t b i j t o e t r e d i n g van h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k 
de o n a f h a n k e l i j k e Gemenebestlanden met een v e r g e l i j k b a r e 
s t r u c t u u r en p r o d u k t i e a l s de G.A.S.M. aanspraak hebben op 
a s s o c i a t i e met de u i t g e b r e i d e gemeenschap op d e z e l f d e v o e t 
a l s d i t b i j de overeenkomst van Jaoende i s g e s c h i e d . Het
z e l f d e g e l d t v o o r de n i e t - o n a f h a n k e l i j k e o v e r z e e s e l a n d e n 
van h e t Gemenebest vo o r wat b e t r e f t de a s s o c i a t i e van l a n 
den en ge b i e d e n overzee. D i t l i g t i n de l i j n v a n h e t t o t 
d u s v e r r e door de E.E.G. gevoerde b e l e i d . Na h e t a f b r e k e n 
van de ond e r h a n d e l i n g e n met Enge l a n d i n f e b r u a r i I963 i s 
immers van de z i j d e van de E.E.G. een i n t e n t i e v e r k l a r i n g 
u i t g e g a a n , inhoudende dat l a n d e n , waarvan de economische 



s t r u c t u u r en de p r o d u r l e v e r g e l i j k b a a r s i j n pet d i e van 
de geassocieerde gebieden, een v e r s o e k kunnen rr.d.enen 
cm een overeenkomst te s l u i t e n op grond van een /en -e 
volgende a l t e r n a t i e v e n : 
a. t o e t r e d i n g t o t de Overeenkomst van Jaoende op g r o n d 

van a r t i k e l 58 van deze overeenkomst; 
, .. „ n c n n - i a + i p - o v e r e e n k o i a s t cp "basis 

b. het s l u i t e n van een a s s o c i a t i e o v w ^ < 
van wederkerige r e c h t e n en v e r p l i c h t i n g e n ; 

c. h e t a f s l u i t e n van een h a n d e l s a k k o o r d . 
Z o a l s bekend h e e f t N i g e r i a g e b r u i k gemaakt van 

het onder b. bedoelde a l t e r n a t i e f . 
Het i s e c h t e r zonder meer d u i d e l i j k d a t deze 

m o g e l i j k h e d e n i n de e e r s t e p l a a t s b e t r e k k i n g hadden cp 
he t o n d e r l i n g e h a n d e l s v e r k e e r . De door de E.E.G. met de 
o n t w i k k e l i n g s l a n d e n en - g e b i e d e n g e s l o t e n a s s o c i a t i e - o v e r 
eenkomsten hebben e c h t e r een w i j d e r e s t r e k k i n g : de t e c h n i 
sche en financiële samenwerking vormen e r een w e z e n l i j k 
element van. I n a r t i k e l 58 van de Overeenkomst van Jaoende 
wordt dan ook g e s t e l d d a t de t o e t r e d i n g van nieuwe l a n d e n 
t o t de Overeenkomst van Jaoende geen a f b r e u k mag doen aan 
de v o o r d e l e n d i e v o o r de ( o o r s p r o n k e l i j k ) g e a s s o c i e e r d e 
s t a t e n u i t de financiële en t e c h n i s c h e samenwerking v o o r t 
v l o e i e n . 

I n h e t kader van een u i t g e b r e i d e gemeenschap 
zouden de nieuw t o e t r e d e n d e l a n d e n i n deze s t e u n d i e n e n 
b i j t e dragen. Daar s t a a t t e g e n o v e r d a t de t e c h n i s c h e en 
financiële b i j s t a n d z i c h z a l moeten gaan u i t s t r e k k e n t o t 
a l l e g e a s s o c i e e r d e o n t w i k k e l i n g s l a n d e n , dus ook de nieuw 
te associëren o n t w i k k e l i n g s l a n d e n . 

Deze a s s o c i a t i e van o n t w i k k e l i n g s l a n d e n i n r u i m e r 
verband b e h o e f t u i t e r a a r d nadere u i t w e r k i n g . De Commissie 
I.S.E.A. w i j s t erop dat d i t zou kunnen g e s c h i e d e n i n h e t 
kader van de v e r n i e u w i n g van de Overeenkomst van Jaoende, 
welke op 1 j u n i I 9 6 9 a f l o o p t . Z i j i s e v e n w e l van mening d a t 
d i t voor wat de t o e t r e d i n g van het V e r e n i g d K o n i n k r i j k c . s . 
b e t r e f t , n i e t a l s een p r e a l a b e l punt mag worden aangemerkt; 
een r e g e l i n g kan t o t st a n d worden g e b r a c h t nadat de t o e 
t r e d i n g van bedoelde landen een f e i t i s geworden. 



De Commissie I.S.E.A. gaat thans n i e t nader i n op 
d i t onderdeel\ zij i s , wanneer het punt van de vernieuwing van 
de Overeenkomst van Jaoende concreet aan de orde wordt g e s t e l d , 
desgewenst gaarne b e r e i d h i e r o v e r een adv i e s u i t t e brengen. 

A l s s p e c i a a l probleem wordt door de Europese Com
m i s s i e nog naar voren gebracht de b e t r e k k i n g e n met de Maghreb-
landen. De Commissie I.S.E.A. erkent dat z i c h h i e r een belan g 
r i j k vraagstuk voordoet, dat e i g e n l i j k v e r d e r r e i k t dan a l l e e n 
Tunesië, A l g e r i e en Marokko en i n f e i t e het gehele Middellandse 
Zeegebied omvat. De Commissie I.S.E.A. b e t w i j f e l t e c h t e r o f het 
j u i s t i s dat d i t vraagstuk i n het kader van de t o e t r e d i n g van 
het Verenigd K o n i n k r i j k c.s. t o t de E.E.G. aan de orde wordt 
g e s t e l d . Het i s i n e e r s t e i n s t a n t i e een E.E.G.-vraagstuk, waarbij, 
voorzover haar bekend i s , de voornaamste v e r h i n d e r i n g om t o t com
munautaire r e g e l i n g van het ha n d e l s v e r k e e r met de Maghreb-landen 
te komen t o t dusverre i s geweest de t e g e n g e s t e l d e belangen van de 
x i d s t a a t Italië. Overigens i s de Commissie I.S.E.A. met de Euro
pese Commissie van oo r d e e l dat de u i t b r e i d i n g van de gemeenschap
pelijke v e r b r u i k s m a r k t a l s g e v o l g van een t o e t r e d i n g van met name 
de Skandinavische landen zou kunnen bijdragen t o t het t o t s t a n d 
brengen van een ©plossing voor het onderhavige probleem. 

Op de b e t r e k k i n g met andere minder o n t w i k k e l d e l a n 
den i s de Commissie I.S.E.A. n i e t ingegaan. Zij acht het gewenst 
wat d i t b e t r e f t e e r s t de r e s u l t a t e n a f t e wachten van de 
U.N.C.T.A.D.-2 t e New D e l h i . Zonodig i s zij b e r e i d , zo de rege
r i n g d i t op prijs zou s t e l l e n , een a d v i e s over de r e s u l t a t e n van 
U.N.C.T.A.D.-2 u i t t e brengen. 

IX. Slotopmerkingen 

De Commissie I.S.E.A. i s n i e t ingegaan op de i n s t i 
t u t i o n e l e vraagstukken ( T i t e l IV) daar d i t minder op haar t e r 
r e i n l i g t . Zij w i l v o l s t a a n met de opmerking dat zij het van groot 
belang acht dat de t o e t r e d i n g van het Verenigd Koninkrijk c.s. 
geen afbreuk doet aan het s u p r a - n a t i o n a l e k a r a k t e r van de Euro
pese Gemeenschappen, t e r w i j l zij anderzijds hoopt dat deze t o e t r e 
d i n g de de m o c r a t i s e r i n g van de b e l e i d s v o r m i n g binnen de gemeen
schappen ten goede z a l komen. 



_. , p„„ m; H Rie I.S.S.A. aandacht be-Evenmin h e e f t de Commissie i . 
^•KTomon we Ike samenhangen met s t e e d aan de b i j z o n d e r e problemen weiice 

de Europese Gemeenschap voor K o l e n en S t a a l ( T i t e l I I , 
Hoofdstuk 5) en met de Europese Gemeenschap v o o r Atoom
e n e r g i e ( T i t e l I I , Hoofdstuk 6 ) . Terzake van de wetenschap
p e l i j k e en t e c h n o l o g i s c h e a s p e c t e n , verbonden aan de t o e 
t r e d i n g van het V e r e n i g d K o n i n k r i j k t o t de E.E.G., meent 
de Commissie I.S.E.A. z i c h v o o r a l s n o g van h e t u i t b r e n g e n 
van a d v i e s te moeten onthouden. 

X. Samenvatting 

De Commissie I.S.E.A. i s i n algemene z i n i n g e 
gaan op h e t A d v i e s van de Europese Commissie aan de Raad 
van M i n i s t e r s b e t r e f f e n d e de v e r z o e k e n om t o e t r e d i n g van 
h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k , I e r l a n d , Denemarken en Hoorwegen. 

Z i j s t e l t d a a r b i j v o o r o p , z o a l s ook i n e e r d e r 
u i t g e b r a c h t e a d v i e z e n t o t u i t d r u k k i n g i s gekomen, d a t z i j 
zowel om p o l i t i e k e a l s om economische r e d e n e n g r o t e b e t e 
k e n i s h e c h t aan een u i t b r e i d i n g v a n de E u r o p e s e Gemeen
schappen met een a a n t a l ¥est—Europese l a n d e n . De Commissie 
I.S.E.A. b e t r e u r t h e t dan ook t e n z e e r s t e d a t t o t d u s v e r 
door de h ouding van F r a n k r i j k geen overeenstemming k o n 
worden b e r e i k t over h e t b e ginnen van o n d e r h a n d e l i n g e n met 
de k a n d i d a a t - l e d e n . 

De Commissie I.S.E.A. kan de o p v a t t i n g van de 
Europese Commissie dat de i n t e g r a t i e i n E.E.G.verband ge
durende de p e r i o d e van t o e t r e d i n g s o n d e r h a n d e l i n g e n n i e t 
kan en mag worden s t o p g e z e t , i n b e g i n s e l o n d e r s c h r i j v e n . 
Z i j i s e c h t e r van mening dat n i e t v o l s t a a n k a n worden met 
de c o n c l u s i e dat op grond h i e r v a n g e s t r e e f d moet worden 
naar een zo k o r t m o g e l i j k e o n d e r h a n d e l i n g s p e r i o d e . De 
Commissie I.S.E.A. i s n a m e l i j k van o o r d e e l d a t b i j h e t 
t r e f f e n van nieuwe ma a t r e g e l e n i n E.E.G.-verband g e d u r e n 
de de o n d e r h a n d e l i n g s p e r i o d e terdege r e k e n i n g d i e n t t e 
worden gehouden met h e t voornemen d a t de Gemeenschap met 
nieuwe leden z a l worden u i t g e b r e i d . D i t k a n t o t u i t i n g 
komen i n de omvang en v o o r a l de s t r e k k i n g v a n nieuw t e 



nemen maatregelen, t e r w i j l h e t z i c h ook l a a t denken dat 
v o o r onderwerpen d i e door de t o e t r e d i n g van nieuwe l e d e n 
w e z e n l i j k worden beïnvloed, een r e g e l i n g t i j d e l i j k wordt 
u i t g e s t e l d . 

D i t ingenomen standpunt k r i j g t een r u i m e r e be
t e k e n i s nu h e t beginnen van o n d e r h a n d e l i n g e n met de kan
d i d a a t l e d e n door een van de l i d s t a t e n i s g e b l o k k e e r d . 
Commissie I.S.E.A. i s voornemens op de h i e r d o o r o n t s t a n e 
s i t u a t i e nader i n t e gaan aan de hand van h e t A d v i e s van 
de Europese Commissie van 2 a p r i l 1968. Voorshands i s de 
Commissie I.S.E.A. van mening, d a t h e t B e n e l u x memorandum 
van 19 j a n u a r i 1968 i n d i t o p z i c h t a l s een g e l u k k i g i n i 
t i a t i e f mag worden beschouwd. 

De Commissie I.S.E.A. stemt i n met h e t door de 
Europese Commissie g e s t e l d e u i t g a n g s p u n t , t e weten d a t 
w i l e r s p r a k e z i j n van t o e t r e d i n g t o t de Europese Gemeen
schappen de k a n d i d a a t l e d e n aan een a a n t a l essentiële v o o r 
waarden moeten v o l d o e n , t e weten 
a. h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k e d o u a n e t a r i e f moet i n t e g r a a l 

worden aanvaard; 
b. de k a n d i d a a t l e d e n moeten z i c h c o n f o r m e r e n aan de g r o n d 

b e g i n s e l e n van h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k e b e l e i d , z o a l s 
deze z i j n v a s t g e l e g d i n de Verdragen v a n P a r i j s en Rome 
en op b a s i s van deze v e r d r a g e n nader z i j n u i t g e w e r k t ; 

c. de bestaande a s s o c i a t i e - o v e r e e n k o m s t e n moeten i n t e g r a a l 
worden aanvaard3 

d. e r mogen geen v e r a n d e r i n g e n worden aangebracht i n de 
i n s t i t u t i o n e l e o pzet van de Gemeenschap. 

Wel w i j s t de Commissie I.S.E.A. e r u i t d r u k k e 
l i j k op d a t a l s algemene r e g e l moet worden g e s t e l d d a t 
h e t o n j u i s t zou z i j n van de k a n d i d a a t l e d e n b i j t o e t r e d i n g 
meer t e v r a g e n dan t o t d u s v e r r e i n h e t k a d e r van de E u r o 
pese Gemeenschappen t o t s t a n d i s g e b r a c h t . 

Op een t w e e t a l onderwerpen i s de Commissie 
I.S.E.A. meer u i t v o e r i g ingegaan t e weten de landbouw
p o l i t i e k en h e t v r a a g s t u k van de B r i t s e b e t a l i n g s b a l a n s -
m o e i l i j k h e d e n , tezamen met dat van de s t e r l i n g s a l d i . 



De l a n d b o u w p o l i t i e k 
De Commissie I.S.E.A. i s van mening d a t v a s t 

gehouden moet worden aan h e t b e g i n s e l d a t de gemeenschap
pelijk» l a n d b o u w p o l i t i e k ook voo r de V i e r van k r a c h t wordt. 
Wel z u l l e n bepaalde overgangsmaatregelen onontkoombaar 
z i j n . Deze z u l l e n a l l e e n op de s p e c i f i e k e p r o b l e e m p u n t e n 
b e t r e k k i n g moeten hebben en nau w k e u r i g n a a r a a r d en duur 
omschreven moeten z i j n . 
b. De v e r p l i c h t i n g t o t a f d r a c h t v a n 90 % v a n de 
h e f f i n g e n op ingevoerde landbouwprodukten s c h e p t v o o r 
h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k g r o t e problemen. Hiermee zou r e 
k e n i n g kunnen worden gehouden b i j de v a s t s t e l l i n g v a n een 
nieuwe v e r d e e l s l e u t e l v o o r de b u d g e t t a i r e b i j d r a g e n van 
de l e d e n l a n d e n i n h e t Landbouwfonds. Ook zouden t i j d e l i j k 
z ekere r e s t i t u t i e s aan h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k kunnen wor
den toegekend, b i j v o o r b e e l d i n de vorm v a n de h i e r n a t e 
noemen b i j d r a g e n i n c o n s u m e n t e n s u b s i d i e s , r e s p . s c h a d e 
v e r g o e d i n g e n aan derde l a n d e n . 

c. De Commissie I.S.E.A. meent d a t h e t V e r e n i g d 
K o n i n k r i j k i n s t a a t moet worden g e s t e l d z i j n t e n a a n z i e n 
van s u i k e r met B r i t s e Gemenebestlanden e n t e n a a n z i e n 
van b o t e r met Hieuw-Zeeland en andere derde l a n d e n c o n 
t r a c t u e e l aangegane v e r p l i c h t i n g e n n a t e komen e v e n t u e e l 
i n de vorm van een s c h a d e v e r g o e d i n g t e n l a s t e v a n h e t 
E . E . G . _ L a n d b o u w f o n d s < T e n a a n z i e n v a n d e p e r i o d e n a h e t 

v e r s t r i j k e n van de h u i d i g e v e r p l i c h t i n g e n v a n h e t V e r e n i g d 
K o n i n k r i j k meent een d e e l van de Commissie I.S.E.A. z i c h 
i n d i t a d v i e s van c o n c l u s i e s over wat i n d i e p e r i o d e 
d i e n t te ge s c h i e d e n te moeten onthouden, t e r w i j l een an
der d e e l reeds thans met h e t oog op d i e p e r i o d e b e p a a l d e 
b e g i n s e l e n naar v o r e n bremrt -r^o-n v~ •> J 

uxengx, r e s p . b e p a a l d e m a a t r e g e l e n 
v o o r s t e l t . 

D e Commissie I.S E A ^ „ 
- L.D.ji.A. i s van mening d a t - p a 

r a l l e l met een van Brit=;p *A 
n x s e z i j d e g e u i t e wens - h e t th a n s 

m de E.E.G. bestaande i n f o r m a ™ i 
xn i o r m e l e o v e r l e g met p r o d u c e n t e n -

en w e r k n e m e r s o r g a n i s a t i e s d i e n t + a , 
,. a i e n t t e worden geïnstitutio

n a l i s e e r d . Los daarvan bm-p+ ^ 
arvan b l i j f t de w e n s e l i j k h e i d van o v e r 

l e g met andere belanghebbende organi « - M v 
o r g a n i s a t i e s b e s t a a n . 



e. De Commissie I.S.E.A. g e e f t aan d i r e c t e i n v o e 
r i n g van het E . E . G . - p r i j s p e i l i n de V i e r de v o o r k e u r bever, 
g e l e i d e l i j k e i n v o e r i n g , omdat i n h e t l a a t s t e g e v a l t i j d e 
l i j k belemmeringen van h e t i n t e r n e h a n d e l s v e r k e e r noodza
k e l i j k zouden z i j n . Ter v e r z a c h t i n g \an de d a a r u i t v o o r t 
v l o e i e n d e c o n s e q u e n t i e s v o o r h e t B r i t s e budget en de be
t a l i n g s b a l a n s zou - z o a l s r e e d s ad b aangegeven - b i j de 
v a s t s t e l l i n g van een nieuwe v e r d e e l s l e u t e l v o o r h e t Land
bouwfonds met de s p e c i a l e p o s i t i e v a n h e t V e r e n i g d Konink
r i j k r e k e n i n g kunnen worden gehouden, t e r w i j l t e v e n s een 
g e m e e n s c h a p p e l i j k e b i j d r a g e zou kunnen worden v e r s t r e k t 
i n de k o s t e n van een e v e n t u e e l aan de B r i t s e consument 
toe t e kennen a f l o p e n d e c o n s u m e n t e n s u b s i d i e . 

B e t a l i n g s b a l a n s m o e i l i j k h e d e n en s t e r l i n g s a l d i 

Hoewel t e r e c h t de e i s mag worden g e s t e l d d a t h e t 
v e r e n i g d K o n i n k r i j k met k r a c h t d i e n t t e s t r e v e n n a a r een 
h e r s t e l van h e t i n t e r n e en e x t e r n e economische e v e n w i c h t , 
i s de Commissie I.S.E.A. van mening d a t de economische 
s i t u a t i e w a a r i n h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k z i c h b e v i n d t , geen 
v e r h i n d e r i n g kan en mag vormen v o o r een t o e t r e d i n g op zo 
k o r t m o g e l i j k e t e r m i j n van d i t l a n d t o t de Europese Gemeen
schappen, net zo min a l s de economische t o e s t a n d van F r a n k 
r i j k d e s t i j d s b i j h e t t o t s t a n d b r e n g e n v a n de E.E.G. een 
w e z e n l i j k e r o l h e e f t g e s p e e l d . 

Het f e i t d a t een v a l u t a a l s i n t e r n a t i o n a l e v a 
l u t a f u n g e e r t , z o a l s met h e t pond s t e r l i n g h e t g e v a l i s , 
b e h o e f t n a a r de mening van de Commissie I.S.E.A. geen be
lemmering t e betekenen v o o r de t o e t r e d i n g t o t een econo
mische gemeenschap. Het f u n g e r e n a l s i n t e r n a t i o n a l e v a l u t a 
- zowel h a n d e l s - a l s r e s e r v e v a l u t a - kan a l s een vorm van 
i n t e r n a t i o n a l e d i e n s t v e r l e n i n g worden beschouwd, hetgeen 
ook b i n n e n een economische gemeenschap aanvaardbaar i s , 
m i t s door het d e s b e t r e f f e n d e l a n d een gezond economisch 
b e l e i d wordt gevoerd en e r met name z o r g v o o r wordt ge
dragen d a t tegenover de aangehouden s a l d i voldoende goud
en d e v i e z e n r e s e r v e s s t a a n . 



• - 1 , v , o + T p f t doet z i c h ,r * v Q + V e r e n i g d K o n i n k r i j k h e t r e i x 
LZ dat tegenover door derde l a n d e n 

net b i j z o n d e r e f e i t voor ^ ^ ^ 
aangehouden s t e r l i n g s a l d i 
, 4 « , ^ s e r v e s i n de v o r . van u e « D i t ^ 
t o t een bedrag van n e t t o s l e c h t s c i r c a 
s t u k van de s t e r l i n g s a l d i i s naar h e t g e v o e l e n van 
f I S B À e c h t e r een i n t e r n a t i o n a a l m o n e t a i r Commissie I . S . E . A . echte ^ ^ 
v r a a g s t u k , rauw verwant aan h e t p r 

Hat i n een zo r u i m raoge-t i o n a l e l i q u i d i t e i t s v o o r z i e n i n g , d a t m e 
l i j k i n t e r n a t i o n a a l verband moet worden o p g e l o s t . V e r 
s c h i l l e n d e m o g e l i j k e o p l o s s i n g e n l a t e n z i c h denken; *e 
Commissie I . S . E . A . g a a t h i e r e c h t e r n i e t n a d e r op m. 

' s-Gravenhage, 5 a p r i l J\96Q 

J.W. de Pous 
v o o r z i t t e r 

P.G. R i d d e r 
s e c r e t a r i s 


