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Advies inzake de verzoeken om toetreding van het Verenigd
Koninkrijk, Ierland, Denemarken en Noorwegen

I. Inleiding
De Commissie f S.E.A. heeft kennisge-
nomen van het feit dat door het Verenigd Koninkrijk (11 mei
1967) en enkele andere Europese landen officieel het verzoek
is gedaan als 1lid te mogen toetreden tot de Europese Gemeen-
schappen. : :
Reeds in een eerder'stadiﬁm, t.w. na het afbreken
!!? van de onderhandelingen met het VErenigd Koninkrijk op 29 ja-
nuari 1963 over toetreding heeft de Commissie I.S.E.A. de gro—
te betekenis die zij hecht aan een ultbreldlng van de Buropese
“emeenschappen met een aantal West-Europese 1anden naar voren
gebrach*b1 . Kort samengevat zun de meest wezenlijke punten die
voor toetreding van met name landen HLS het Verenigd Konink—
rijk, Denemarken, Noorwegen en Ierland plelten.
a. dat aldus een betere politieke evenw1cht331tuat1e in Euro-
pa kan worden verkregen; |
b. dat een aanmerkelijke marktvergrotlng tot stand wordt ge—
bracht, hetgeen de expan51emoge1ukhedan ook voor het be—
drijifsleven in de huzdlge E Ee G.-landen ten goede zzl komen,

c. dat het open karakter van de gemeenschappen; waaraan de

[ -

‘E3 Commissie I.S.E.A. grote waarde hecht kan worden bevorderd,
d. dat, gez1en de p011t1eke opbouw van de landen dle om toe-—
treding vragen, verdere voortgang kan worden gemaalkt met
een democratlser;gg'van de 1nst1tut10nele opzet van de ge—

meenschappen.

1) Met name kuunen in dlt verband worden vermeld het adv1es
van 26 maart 1963 inzake enkele fundamentele aspecten met
betrekking tot de Europese ecenomische integratie, de brief
van 22 mei 1963 alsmede het advies van 15 november 1963 in—

zake de economische betrekklngen van de E. E.G. met het bui-
tenland. : AR
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Hunne Excellent1es de ministers van

Buitenlandse Zaken en : 2368
Economische Zaken : :
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vastgelegd in de verdragen van Parijs en Rome en op basis
van deze verdragen nader zijn uitgewerkt;

c. de bestaande associatie—overeenkomsten moeten integrazl
worden aanvaardj

d. er mogen geen veranderingen worden aangebracht in de in-

stitutionele opzet van de gemeenschap.

De Commissie I«S.E.A. kan éich hiermede verenigen.
Zij wijst erop dat,-zoals de Buropese Commissie zelf opmerkt,
wat dit uitgangspunt betreft, er zich geen bijzondere proble—
men voordoen daar de kandidastleden reeds hebben verklaard er—
mede akkoord te lkurmen gaan. Dit neemt niet weg dat bij de
uitwerking van genoemde punten bepaalde onderdelen naar voren
komen welke een nadere regeling vereisen--ln het vervolg van
dit advies zal op sommige van die mogelijkheden worden ingegaan.
.‘ Een aspect waarop de Commissie T.ScEsA. in dit ver—
band de aandaoht wil vestigen is dat van de zijde van de kan-—
didaatleden de toetreding tot de E. E.G. kan wo -den vergemak—
kelijkt indien zij bij het treffen van regellngen met betrekking
tot onderwerpen dle in de gemeenschapsverdragen zijn of wor—
den uitgewerkt, ernaar stireven zoveel mogelgk ‘aansluiiing te
zoeken bij de gemeanschapsbepallngen. In elk geval dlent te
worden vermeden dat hun beleid gaat ineen richting dle dui-

delijk afwukt van geest en 1nhoud.van de gemeenachapsverdragen.

I11. Voortzetting van’ d'e i';nfegwatie-..ii:. -E.E'.G'..-.verbana

De Eur0pese Comm1331e stelt in haar adv1es (Tltel =
T onder f) dat de Gemeenschappen er nlet aan kunnen denken =
, hun werkzaamheden tudens de ond.erhandelmgspenode S'top te :
zetten of zelfs maar te vertragen. Zij is van mening dat de
nieuwe leden de tﬁdens deze pefiode.wetioffen maatregelen
moeten aanvaarden, “zowel betreffEnde de voltooiing van de
gemeenschappelﬂke markt voor landbouw— en 1ndustr1eproduk—
ten als betreffende de totstandbrenging van de economische
unie (bgv. verwezenlijking van de nlet—tarlfalre handelspoll--
tiek, de vervoerspolxtlek en de fzscale pol;tlek} 2
de b3511881ngen op het gebled van de betrekklf; et
landen. Wel is de Europese Comm1351e van uordéel_&a$ aan het
gelijktijdig plaatsVindBn van de togiredlngsondsrhande11ngen

en van de nnrmale werkzaamhedan van de gemeenschappen nadelen
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tot douanerechten en kwantitatieve beperkingen, maar zich
evenzeer moeten uitstrekken tot heffingen en meatregelen
van gelijke werking ale invoerrechien en kwantitatieve be-
perkingen.

In dit kader is het van belang dat maatregelen
tot stand worden gebracht op het gebied van de indust riffle
politiek teneinde bepaalde distorsies weg te nemen. De
Europese Commissie wijst erop dat, indien deze distorsies
in uitzonderingsgevallen niet door cofrdinatie van het be-
leid kunnen worden weggenomen, bijzondere overgangs— of
aanpassingsmaatregelen noodzakelijk kunnen blijken. De
Commissie I.S.E.A. is van mening dat dit een punt is dat
tijdens de toetredlngsonderhandellngen inderdaad de volle

aandacht verdient.

V. De landbouwpolitiek (’Titel’II, Hoofa.smtc 2)

T Samenvatt ne van het advzea van de Eurgpese Commlssxe

De Europeae Comm1551e stelt dat de wezenllgke ele—
menten van de gemeenschagpellgke landBOuwpolltlek, opge—
bouwd door- lange en moelzame ondgrhandellngen, bij de toe-
tredlng van nleuwe leéen niet weer 1n het gedlng mogen
worden gebracht; Wel zouden enkele aanpasaingen kunnen wor—
den overwogen am—rekening te houﬂen met enerzlgds het feit
van de—toetre&ing en andarzlgds met bepaalde speclflexe be—
1angen van de nieuwe ledan.ﬁl;_f,; 2 = =

.De Europeae Cemm1851e stelt‘vast dat de u1tbrez—_
ding van de gemesnschap geen fundamentele wijZ1g1ngen brengt
in de ba51sgegevens van && landbouw. Met name zou de voor—
51en1ng831tuatle mst lan&bouwprodukten niet aanzlenllak wor—
den gew1azzgd De ultbrelding maakt derhalve op zich geen
herz1en1ng van de bestaande gemeenschappeli jke landhoumPG-
11tlek ngodzakellgk. el ‘-zou de overnemxng van. dergemean-
schappelmake 1andbouwpolltlek en vangde priaaverhpnﬁingen
e - van de ZES in da toekemst tot wijzigingen in de omvang en

samenstelllng van de produktle in de nleuwe lidsta$an Jaun-
nen le:.den. =
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rijk voorafgaat, en tenslotte de betrekicingen met het

Gemenebest (voornamelijk de Gemenebest-suikerovercen—
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komst en de hoter van Nieuw—Zeeland).

De Buropese Commissie wijst voorts op de gro-
te betekenis van de lendbouw in de economie van Ier-
land. et betrekking tot Denemarken merkt zij op dat
de Deense_Iandbbuw tot de verst;gévorderde en de meest
produktieve ter wereld béhoort,.én'&at de Deense prij-
Zen voor landbouwprodukten 1n‘het algemeen aanzienlijk
lager 11ggen dan in de E. E.G« Tenslotte wijst zij op
de situatie van de lan&bouw in de noordelz;ke streken
van Noorweggn, welke door aanzlenllake staatssteun
wordt in stand gehouden om een mlnimum aan bevolking
in deze gebleaen te handhaven. Daardbar zou de afstem—
ming van de Noorse-prodnkﬁleprlgzen op de prijzen van jk
de Gemeenschap kunnen lexden tot cen
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De Europese Com—
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tot aantasting van de gemeenschappelijke
woordelijkheid voor het gamaensdhamalj.ﬁa
De Europese Commissie raant dat, m tostr :
in 1970 1830 mln. r.e. voor de fmaugiering van Dot ge—
meenschappelijke landfbouﬂha'lti;d nodig zullen zijn en dat
daarvan 1400 mln, door afdracht van heffingen en 430 min,
in de vorm van andere oﬁﬁ@gsﬁen ter beschikking zullen
komen, Daarbij is rekem_ng gehouden met een stijging van
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niet met even‘l‘r‘uelaff }
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ndeT invloed Vvan

Aangenomen mag worden dat ©

Tien aanzlen—
de invoerbehoefte van de Tien aa

genoemde factoren : “
n dan de verplichtingen welke het Verenigd

lijk lager zal zi] - :
de landen op zich heeft ze-

Koninkrijk ten opzichte van der
nomen. Krachtens een handelsakkoord,
september 1972 is het Verenigd Koninkri

dat geldig is t/m

jk verplicht mini-

maal 172.700 ton uit Nieuw Zeeland tegen redelijke prij-

Verder heeft het Verenigd Koninkrijk nog
& landen tot een

zen in te voeren.
invoercontingenten toegestaan aan derd
hoeveelheid van 120,000 ton (waarvan 68.000 ton uit Aus-

tralig).

De Commissie I.S.E.&. is van mening dat voor
boter — evenals voor het produkt suiker — het Verenigd
Koninkrijk in staat moet worden gesteld _zin contractuele ver-
plichtingen ten opzichte van derde landen na te komen, hetzi door in-
voer van de overeengekomen hoeveelheden tegen de afgespro-
kenprijzen, hetzij door middel van een schadevergoeding
ten laste van de Gemeenschap.

Bon deel van de Commissie I.S.E.A. zou erop
willen wijzen dat de bovengeschetste ontwikkeling van het
voorzieningstekort van de Tien op de duur tot volledig
afsnijden van de traditionele invoer uit derde landen (met
s Wi TeaTind on MstentaRy wou awwen leiden, Dit
deel acht dit eén“vernntrustande'on#ﬁikkéling, gezien het
feit dat de boterproduktie in genocemde landen in het alge-—
meen goedkoper geschiedt dan in de E.E.G, De vraag rijst
naar de mening van dit deel of deze ontwikkeling niet moet
worden geredresseerd door een vérruiming van het bimmen—
landse boterverbruik door verlaging van de huidige E.E.G.-
boterprijs en een beperking van de huidige oneconomische
produktie met name door vermindering van het krachtvecer—
verbraik.

Een ander deel van de Commissie I.S,E.A. is
vanb?eningddat ;n dit advies dat betrekking heeft op de
problemen die de toe i
e 1@;:?:);@&;::3? verenigd Koninkri jk

ch terrein zal meebren-—

gen eer. beschouwing over de meest wenselijke ontwikkelin

van het zuivelbeleid op langere termi i : e :
Jn niet op zijn plaats

is, Wanneer men hi
lerover een oordeel zal willen uitspreken,
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a. het E,E.G.—prijsbelgid wordt direct 1n€evoerd n

Britse deficiencypayments aan de bosren opgeheven;

b, het Britse prijspeil van 1andbouwprodukten wordt ge=-
leidelijk opgetrokken tot het huidlge E.E.G.-prijspeil
en de Britse deficiencypayments parallel daarasn

broken,

= o an uit derde
Op de invoer van landbouwproduktsn uit derds

ad a:
die voor 920 % aan het

landen komen heffingen te rusten,
Gemeenschappeli jkeLandbouwfonds moeten worden afgedragen,

Deze afdracht betekent een schoksgewijze verslechtering

van de Britse betalingsbalans, De Buropese Commissie

raamt in haar advies deze afdracht op 700 mln, r.e. in

1970, rekening houdend met een stijging van hat volume

van het intracommunautaire handelsverkeer, doch niet

met te verwachten prijsstijgingen en wijzigingen in het

totale invoervolume van de uitgebreide E.E.G, Ook de t=

verwachten grotere invoer wvan het Verenigd Koninkrijk

uit de E.E.G. betekent een verslechtering van de Britse

betalingsbalans, omdat dan in plaats van de wereldmarkt-

prijzen de hogere E.E.C.prijs most worden betaald,
Daartegencver dient Hchter.té worden bedacht

dat in de loop van de tijd voor bepaalde prodﬁkten, met

name granen, produktia—uiﬁbreiqing iﬁ het Verenigd Konink-

rijk zal optreden, hetgeen de opbrengst uit heffingen

op invoer en dus ook de verslechtering van de betalings—

balans door afdracht van een deelrﬁaarvan,_zal Tl
De doorwerking van het gemeenschappelijke

prijspeil zal naar schatting de kosten van levensonderhoud

van ha't Verenlgd. Koninkrijk me‘t 3 % d_oen Stijgen. Daar'bij

wegen relatief sterke Prijsstijgingen voor enkele eerste

levensbehoe ften zoals brood (20 %), rundviees (30 %) en

i o5
oter (100 %), zwaar. Desze Prijsstijging zal uitwerken

in een extra druk op het Engelse loonpeil en kan dus ge-

volgen hebben voor de Britse conecurrentiepositie en be-

tali P
alingsbalans, Genoemde Stlaging RS s ek yal et

ond ;
erhoud kan echter getemporisserg Wworden door invoering

va e
N consumentensubsidies en geleidelijke afbraak daarvan
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Deze econsumentensubsidies zouden de Engelse
schatkist aanvankelijk naar raming tweemaal zoveel kosten
als de huidige deficiencypayments aan de boeren, omdat con—
sumentensubsidies moeten worden gegeven niet alleen op het
deel van de consumptie dat door Britse boeren is geprodu-
ceerd, maar ook op het ingevoerde deel. De heffingen op
uit derde landen ingevoerde produkten vormen daarvoor slechts

een geringe compensatie, omdat deze voor 90 % moeten worden

afgedragen aan de Gemeenschap.

ad, bs Deze oplossing is voor de Engelse betalingsbalans

het gunstigst, omdat zowel de verslechtering onder invloed
van de afdracht van heffingen als eventueel onder invloed
van de stijgende kosten van levensonderhoud geleidelijk tot
stand komt. Het nadeel van deze oplossing is dat tijdelijk
compenserende maatregelen aan de grens met de Zes nodig
zullen zijn om handelsverleggingen te vcorkomen.

De Commissie I.S.E.A. is van mening dat de ad a
genoemde oplossing de voorkeur verdient in het belang van
een vrij randelsverkeer, Een dergelijke aanpassing in één
keer zal in de praktijk evenwel moeilijk te verwezenlijken
zijn als niet ten aanzien van de consequenties voor het
Britse budget en de betalingsbalans een tegemoetkoming wordt
verleend, In paragraaf 3 is reeds aangegeven dat bij de
vaststelling van een nieuwe verdeelsleutel voor de budget—
taire bijdragen van de ledenlanden in het Landbouwfonds met
de speciale positie van het Verenigd Koninkrijk rekening
zou kunnen worden gehouden. Daarnaast zou ook een gemeen—
schappelijke bijdrage kunnen worden verstrekt in de kosten
van een eventueel aan de Britse consument toe te kennen
aflopende consumentensubsidie althans voorzover deze de
kosten van de vroegere deficiency payments te boven gaan.
De grootte van deze bijdrage dient tijdens de onderhande-
lingen in het kader van de totale overeenkomst met het
Verenigd Koninkrijk zodanig te worden vastgesteld, dat een

evenwichtige lastenverdeling wordt bereikt,
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.14 5 sterlingsaldi (Titel II,
Vi, Betalingsba1ansm091113kheden en ste S Toofdstur 3)

In Hoofdstuk 3 van Titel II worden &aan de oxrds

- - 4 = > | =
oeilijkheden die de Britse economie 1o de laat

gesteld de m e
me tot uwiting

ste twintig jaren hebben gekenmeTkt , met na
komende in een zwakke betalingsbalans, gepaard gaands met

cen betrekkelijk geringe economische groel,

peld wordt het vraagstuk van de sterlingsaldi.
ig van mening dat de wijzs,

ulk van de

waaraan gekop-

De Commissie I.S.E.A.
waarop deze vraagstukken en met name het vraagst
sterlingsaldi door de Europese Commissie worden behandeld,
niet witmmt door duidelijkheid. Hoewel er zeker een ver-
band bestaat tussen de betalingsbalansproblematick, waar-
mede het Verenigd Koninkrijk reeds geruime tijd worstelt en .
het vraagstuk van de sterlingsaldi, gaat het hier toch naar
het oordsel van de Commissie I.S.E.A. om twee problemen met
elk vele eigen aspecten, die om een gescheiden behandeling

vragen.,

A. Betalingsbalansproblematiek

In de paragrafen 81 e.v, worden door de Turopese
Commissie in kort bestek de zwakheden van de Britse economie geana-
lyseerd , met welke analyse de Commissie I.S.E.A, zich wel
kan verenigen. Gewezen wordt op structurele tekortkomingen
wat de spreiding der produktiemid,delén ‘betreft - ontoerei-
kende en verkeerd geori&nteerde investeringen, tal van ob- .
stakels voor de vooruitgang van de produktiviteit, sprei- .
ding van de werkgelegenheid, fiscale stelsels e.d., met als
gevolg een onbevredigende expansie van de produktiecapaci-
teit. De voortdurende beta.lingabalansmoeilijkheden maakten
het voor de regering van het Verenigd Koninkrijk moeilijk
een beleid te voeren, gericht op een welbewiste stimule—
ring van de expansie,
. De Europese Commigsie is van mening dat de
Z::::zZzzfpzzz ::Z Z::Z:igd Koni§krijk tot de Europese
€2 werking zal hebben voor de

3, 3 .
Britse economie. Niet alleen vanwege de voordelen die
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voortvloeien uit het verkrijgen van ruimere afzeimogelijikhe-
den voor het Britse bedrijfsleven in de Cemeenschap, maar
ook doordat de modernisering van de Britse economie er ten
zeerste door zou worden vergemakkelijict. Toetreding tot de
Gemeenschap vormt immers — zo stelt de Europess Commissis -
voor het Verenigd Koninkrijk de ruggesteun die ket nodig
heeft om de onontbeerlijke structuurhervermingen uit ie
voeren en is de meest gewenste economische begeleiding om
deze hervormingen volledig effect te doen sorteren.

Deze stellingname volledig onderschrijvend, ver-
bind+t de Commigsie I.S.E.A. - duidelijker dan de Europese
Commissie dit doet = hieraan de conclusie dat de economische
situatie, waarin het Verenigd Koninkrijk zich bevindt, geen
verhindering kan en mag vormen voor de toetreding op zo kort

’ mogelijke termijn van dit land tot de Europese Gemeeunschap—
pen, net zo min als de economische situatie van Frankrijk
destijds bij het totstandbrengen van de E.E.G. een wezen-—
lijke rol heeft gespesld. :

Wel is de Commissie I.S.E.A. met de Europese Com-
missie van mening dat door Groot-Brittanni¥ zo tijdig mogelijk
de aanpassingsmaatregelen dienen te worden getroffen, die een
terugkeer tot een duurzaam evenwicht mogelijk maken, temeer
waar met dit aanpassingsproces geruime tijd gemoeid zal zijn.
Daarbij wijst de Commissie I.S5.E.A. erop, dat de toetreding
van Engeland tot de E.E.G. als zodanig ook nog de nodige

moeilijkheden voor dit land zal opleveren. Met name kan wor-

den gedacht aan de problemen in de agrarische sector, waarop

‘ bij de behandeling in hoofdstuk 2 werd ingegaan, alsmede van
de versterkte concurrentie, die sommige industrietakken zul-
len gaan ondervinden.

Dat het Verenigd Koninkrijk met kracht dient te
streven naar een herstel van het interne en externe economi-—
sche evenwicht is daarom noodzakelijk, omdat anders, nadat de
toetreding een feit zal zijn geworden, het integratieproces
in een vergrote E.E.G. in gevaar kan worden gebracht, terwijl
tevens de mogelijkheid aarwezig zou zijn, dat Engeland via
een toepassing van art., 108 binnen de E.E.G. in een afhanke-—

1ijke positie zou komen te verkeren.
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De Commissie 1.5.E.A. neeft met ins‘bam'm:n.g.ken_
dat het Verenigd ¥oninkrijk inmid-

nis genomen van het feit, -
stel van het economische even-

dels maatregelen, die eex her ; =
wicht beogen, heeft gemomen, zoals de devaluatie van he

pond sterling en een aantal interne aaneringamaatw're-gelen,
t dit beleid wezenlijk zal bijdéragen

7Zij vertrouwti erop da
he situsatie. In dil ver-

tot esn verbetering van de economisc

band acht de Commissie 1.S.E.A., het ook van groot belang

dat van de zijde van de £.E.G.-landen geen afweermaztreze-

len tegenover de Britse maatregelen worden
het effect van deze laatste zou worden tegengewerkt. Hel

genomen, wazrdoor

nemen van de noodzakelijke aanpassingsmaatregelen komt ui-
teraard geheel voor de verantwoordelijkheid van de Britse
regefing. Dit neemt niet weg, dat het gewenst moet worden
geacht — de Commissie I1.S.E.A, stelt zich wat dit betreft
achter de door de Buropese Commissie in § 95 vertolkte me-
ning - dat het Verenigd Koninkrijk, wannser de onderbande-
lingen over de toetreding esnmaal zullen zijn begonnen, met
de E.E.G. overleg pleegi over de aard en de omvang

van de alsdan nog te treﬂen mﬁﬁgelen, zulks om te voor-
komen, dat eenzijdig genomen maatregelen het integratiepro-
ces nadelig zouder befnvloeden,

B. Sterlingsaldi

Het vraagstuk van de sterlingsaldi hangt ten
nauwste samen met het feit dat het pond sterling sedert
lang een belangrijke rol veml‘b als internationale valuta.
Tot het wezen van het pond sterling als internationale va-
luta behoort in de eerste plaats dat het internationale
handelsverkeer voor een deel in ponden plaats vindt, ter-
wijl in de tweede plaats het pond sterling als reserveva-
luta dienst doet in die 2zin dat belangrijke bedragen in de

vorm van sterlingsaldi worden aangehouden

Voor een deel betreft het hier saldi welke on-

middellijk voortvloeien uit de functie g

1i 3 -
ing als internationaal betaalmiddel ("working balances").
Voor een veel belangrijker deel echter e e A —aTan

welke dienst doen als reserves in eigenlijke zin
?

A 3 Lot
van particulieren hetzij

die zi
( zlch overwegend door rendements—
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overwegingen laten leiden), hetzij van buitenlandse mone-
taire autoriteiten, met name die in de landen der zgn.
sterling-area. Dat het pond sterling zich een dergelijke
belangrijke positie als internationale wvaluta heeft weten
te verwerven, hangt in belangrijke mate samen met de
hoedanigheid en de omvang van het financiéle apparaat, dat

in de loop der jaren in Londen tot stand is gekomen.

Tegenover de sterlingsaldi staan de Britse goud-
en dollarreserves, die derhalve naast het opvangen van
schommelingen in de Britse betalingsbalans de functie hebben,
opvragingen van sterlingsaldi het hoofd te bieden. Een
probleem hierbij is dat deze goud— en dollarreserves als dek=
king van de pondensaldi lang niet voldoende zijn: tegenover

_. sterlingsaldi tot een totaal bedrag van bijna £ 4 mld., staan
reserves in de vorm van goud en deviezen tot een bedrag van
netto slechts ca. & 1 mld.

Het feit dat een waluta van een land als inter-
nationale valuta fungeert, behoeft naar de mening van de
Commissie I.8.E.A. in beéinsal_geen_belemmering in te
houden voor de toetreding van dit land tot een economische
gemeenschap. Dit geldt niet alleen voor de rol die het
pond sterling vervult als handelsvaluta - welke, zoals
door de Europese Commissie wordt erkenﬁ, niet in het geding
kan worden gebracht = maar in wezen eﬁenzaer voor het pond
als reservevaluta. Ook het fungeren als reéarvevaluta kan

als een vorm van internationale dienstverlening worden .
‘ beschouwd, hetgeen ook binnen eeneconomischz gemeenschap
acceptabel is mits door het desbetreffende land een gezond
economische beleid wordt gevoerd en er met name zorg voor
wordt gedragen dat tegenover de aangehouden saldi voldoende
goud- en deviezenreserves staan. De Commissie I.S.E.A.
kan zich danook niet verenigen met de uitspraak van de
Furopese Commissie (§ 100) "dat het beheer door Groot—

Brittanni® van een reservevaluta met zich zou brengen
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dat dit land een economische en financiéle politisk moet wvoe
n doelstellingen van de Gemeen-

eemde doelstellingen dient". In
en dat ook de Franse

ren die tegelijkertijd de eige
gschap en aan de Gemeenschap VT

dit verband kan er nog OP worden gewez
ingere schaal dan het pond sterling -

franc — zij het op veel ger
ke Franse gebieden in

ten behoeve van sommige oorspronkeli]

valuta vervult, gonder dat dit in

Afrika de rol van reserve
pieel bezwaar is gevoeld.
den ingestemd

de E.E.G. als een princi
Wel kan met de Buropese Commissie woOT
nale valuta de rol zou kunnen gaan Ver-

Mzar de Europese

dat geen enkele natio
vullen van communautaire monetaire eenheid.

Commissie geeft zelf toe dat het totstandbrengen van een COm=

munautaire monetaire eenheid pas iiet resultaat zou kunnen zin

van de geleidelijke codrdinatie van het beleid van de lidsta-
ten en van de intensivering van het gemeenschappelijke beleid
op economisch monetair en financieel gebied ( §100). In wezen
saat het daarbij om het totstandbrengen van een monetaire
unie.

Van de zijde van de Europese Commissie is meerma-—
len de noodzaak van het effectueren van een monetaire unie
in het kader van de Europese Gemeenschap naar voren ge-
bracht 1), De Commissie T.S.E.A. is echter eveneens van me-
ning dat het totstandbrengen van een monetaire unie in EeEoGe—
verband, hoezeer op zichzelf wenselijk, alleen maar mogelijk
is als resultaat van een ver voortgeschreden integratiepro-
ces. In het kader van de toetreding van het Verenigd Konink-
rijk tot de E.E.G. dient dit dan ook niet 2an de orde te wor-
den gesteld. Daarbij wordt aangetekend dat van de zijde van
het Verenigd Koninkrijk nimmer is gesteld dat het pond ster-
ling in een vergrote gemeenschap de functie zou moeten gaan

vervullen van een communautaire monetaire eenheig.

1) Genoemd kan worden met
name het Werkprogramma
g:?ii:sghap gzdurende.de tweede etappe, daterezznv:i
ober 1962, waarin werd gesteld dat de economi-

sche unie tenminst .
e na het einde w
; z an de =
riode een monetaire unie impliceert overgangspe
-
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Al is het zijn van een reservevalutaland op
zichzelf geen belemmering Voor het toetreden tot een sco—
nomische gemeenschap, dat wil niet zeggen dat in het con-
crete geval van een toetreding van het Verenigd Koninkrijk
tot de E.B.G., zich in dit opzicht geen enkel probleem zou
voordoen., Van belang hierbij is de wanverhouding, die zoals
reeds werd aangegeven bestaat tussen de omvang van de ster-
lingsaldi en het bedrag aan goud— en deviezenreserves van
het Verenigd Koninkrijk, dit in verband gebracht met de
zwakke positie van het pond sterling samenhangend met de
onevenwichtigheid van de Britse economie en de tendentie
die valt waar te nemen van een vermindering van de beteke=-
nis van het pond sterling als reservevaluta,

Het is zorder meer duidelijk dat de zwakke posi-
tie van de Britse economie een ongunstige uitwerking heeft
wat betreft de geneigdheid sterlingsaldi aan te houden.,

F~n eventuele devaluatie van de munteenheid betekent immers
een waardevermindering van de saldi en dus een reéel verlies
voor de bezitters ervan., Er heeft inmiddels een devaluatie
van het pond sterling plaatsgevonden, terwijl eveneens een
programma tot sanering vam de Britse economie is opgesteld,
Gehoopt mag worden dat dank zij deze devaluatie, alsmede

als resultaat van de genomen saneringsmaatregelen de Britse
regering erin slaagt een herstel van het evenwicht in de
Britse economie tot stand te brengen.

Echter ook indien een evenwichtsherstel van de
Britse economie zal worden bereikt — waarvoor zoals hier-
voor werd gesteld de toetreding van het Verenigd Koninkrijk
tot de E.E.G, een positieve bijdrage zal kunnen leveren -
blijft het meer structurele element van het verminderen
van de betekenis van het pond sterling als internationale
valuta bestaan. Dit betreft in de eerste plaats een ver-—
mindering van de behoefte aan "working balances" in ponden
sterling als gevolg van een geleidelijke afname van de rol
van het pond als internationale handelsvaluta., Belangrijker
is de factor dat de betekenis van de politieke en militaire
banden met landen, die tot de sterling-area behoren, af-

neemt, waardoor de motieven van een aantal landen om ster-—

lingealdi aan te houden, verzwakken.
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Toch is het opmerkelijk dat ondanks de gwakheid

g in het verleden en ondanks de hier-

van het pond sgterlin : Fre
tructurele elementen 1n de praktijk

voor vermelde meer S
de totale omvang van

ke vermindering van

van een wezenlij
te bespeuren. Daarbij 18 het waar-

de pondensaldi weinig is
ich niet onbelangrijke ondeT
+ uitgesloten

schijnlijk dat z linge wverschui-

vingen voordoen. Het moet dan 0Ok zeker nie

worden geacht dat wanneerT de Britse economie

hebben hersteld, het pond sterling een belangri
temeer dazr ds

zich zal

jke rol als

internationale valuta zal plijven spelen,

behoefte aan een dergelijke valuta blijft bestazan en

londen over een bijzonder goed geoutilleerd financieel appa~-
raat beschikt.

Uit de eerder genoemde cijfers net betrekking
tot de verhouding van de omvang val de pondensaldi en de
goud- en deviezenreserves blijkt ech‘befl, dat de positie
van het pond sterling uiterst labiel i _Er is betrek-
kelijk weinig nodig of deze labiele situatie slaat om
in een acute crisis. In zoverre kan de Commissie

I.S.E.A. ook een uitspraak van de opese Commissie (§ 88)

onderschrijven "dat sterlingsaldi, geval van sterkere
onttrekking dan voorheen, een facto? vormen die het even-
wicht in het Verenigd Koninkrijk kan verstoren en bij toe-
treding van dit lznd tot de Gemeenschap, voor de laatstge-
noemde een bron van moeilijkheden kan zijn". Het is echter
duidelijk dat het Verenigd Koninkrijk dit probleem niet
alleen en door interne maatregelen tot een oplossing kan
brengen. Daarvoor zou een jarenlange stringente politiek
van deflatie nodig zijn, die zowel intern als extern tot
onaanvaardbare consequenties zou leiden. Wel moet een fun-
damentele verbetering van de Britse economische situatie
en van de betalingsbalanspositie in het bijzonder als
essentieel voor een herstel van het vertrouwen in het

pond worden beschouwd.

Concluderend is de Commissie I.S.E.A. van

mening dat hoewel de regeling van het vraagstuk van de
sterlingsaldi niet als voorwaarde voor de toetredine van
het Verenigd Koninkrijk tot de mae e 8;n
MAE FPTAeN; Res¥S1dy Tind anderzijds niet zo is dat Z§nder

meer aan dit vraagstuk kan worden voorbijgegaan
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De Buropese Commissie stelt (paragraaf 98) in
dit verband artikel 108 van het E.E.C,-verdrag, dat voor-
ziet in de mogelijkheid van wederzijdse bijstand in geval
van betalingsbalansmoeilijkheden van één der lidstaten,
aan de orde, en maakt geweg van de bereidverklaring van
de Britse regering, af te zien van een dergelijk bercep
voor het geval van moeilijkheden uit hoofde van de reser-
vefunctie van het pond sterling. De Europese Commissie
blijkt te dien aanzien van mening te zijn, dat artikel
108 voor een dergelijk geval wel degelijk van tcepassing
behoort te zijn, aangezien anders de mogeli jkheid voor
ingrijpen van de zijde der E,E,G.-partners, waarin arti-
kel 108 eveneens voorziet, zou komen te ontbreken. De

. Commissie I.S,E.A, kan zich met deze zienswijze niet ver-
enigen, daar het voor haar zeer de vraag is, of artikel
108 wel toepasselijk is voor het geval van moeilijkheden
uit hoofde van de reservefunctie van het pond sterling.
De Britsebereidverklaring, waarvan hierboven sprake was,
moet naar haar mening dan ook in dit licht worden bezien.
Wel kan de Commissie I,S,E,A, instemmen met de opmerking
van de Buropese Commissie, dat het afzien van een beroep
op financiéle bijstand geen afdoende oplossing van de
moeilijkheden vormt, De kwetsbaarheid van de Engelse fi-
nanciéle en economische positie, welke maar het oordeel

van de Commissie I.S.E.A. wel degelijk een probleem voor

de E.E,G. vormt, zou er namelijk niet door worden vermin—

‘ derd.

het vraagstuk der sterlingsaldi zich naar zijn aard niet

De Commissie I,S.E.A, is evenwel van mening dat

leent voor een oplossing in E,E,G,-verband, daar dit vraag-
stuk in wezen een internationaal monetair vraagstuk is,
zodat een oplossing hiervoor dan ook gezocht moet worden

in een zo ruim mogelijk internationaal verband. Hiervoor
zijn steekhoudende motieven aan te voeren. Allerserst is

de oorzaak dat de sterlingsaldi een werkelijk probleem

zijn geworden in belangrijke mate gelegen in de tweede
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vraagstuk nauw samenhangt met het vraag

kken over voldoende internationale i e b
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Er laten zich

ader van

de internationale 1iquiditeitsvoorziening.
het hier bedoel-

heeft het

wel bepaalde constructies denken die tot
de resultaat leiden, De Commissie 1.8, 5.4,
echter niet tot haar taak gerekend hier nader op in te

gaan,
Overigens geeft de Europese Commissie ook wel

blijk oog te hebben voor deze problematiek, waar zi] .
stelt (paragraaf 100) "dat voor het oplossen van het
sterlingvraagstuk maatregelen van wijdere strekking nood-

zakelijk 1ijken, waarvan de modaliteiten echter eerst

zouden kunnen worden bepaalqlnafqvbrleg'tusaen alle be-—

Jlanghebbende partijen,'tuSBen Hie.een-zeer rnauve samen—

werking tot stand zal maeten komen", Dit sluit niet uit
dat toetreding van het ?érenmgﬂ Knnlnkrlgk tot de Euro-
pess Gemeenschs.p een veratarhng zau betekenen van deze

samanwerklng in ruimer 1nternatlona&1 verband,
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VII. Andere vraagstukken in verband met de Economische Unie
(Titel II, Hoofdstuk 4)

Tn Hoefdstuk 4 wordt een aantal enderwerpen aan de orde

gesteld, die betrekking hebben op de mogelijkheid van concurrentie-
verstoring als gevolg van bijzondere posities van kandidaatleden
dan wel samenhangen met de noodzask te kemen tot een bevredigende
erganisatie van de vergrote economische gemeenschap. Het gaat wvoor
een deel om enderwerpen waarvan de regeling in E.E.G.-verband nog
nauwelijks is begonnen of in elk geval nog in een stadium van voor-
bereiding verkeert.

De Commissie I.S.E.A. erkent dat de in het onderhavige
heofdstuk vermelde onderwerpen voor een econemische gemeenschap
van betekenis zijn en dientengevolge een regeling behoeven. Zij vraagt
zich echter af of het opportuun is deze onderwerpen in het kader van
de teetreding van nieuwe leden tot de Europese Gemeenschappen zo
uitdrukkelijk naar voren te brengen en er de toetredingsonderhande-
lingen mee te belasten. In dit kader kunnen m.n. worden genocemd de
financiering van de sociale zekerheid, het regienale beleid, het
vervoerbeleid, de cobrdinatie van het vermootschapsrecht en de kwes-
tie van de investeringen van derde landen. Als algemene regel dient
te worden gesteld dat het onjuist moet worden geacht van kandidaat-
leden bij toetreding tot de gemeenschap meer te vragen dan tot dusver
in de E.E.G. tot stand is gebracht. In verband hiermede acht de Com-
missie I.S.E.A. het dan ook gewenst dat bij de toetredingsonderhande-
lingen alleen die punten aan de orde komen waarvan de regeling bin-
nen de E.E.G. zich reeds ir een vergevorderd stadium van uitveering
bevindt, e.a. bepaalde onderdelen van de harmonisatie en fiscale
voerschriften en van de 1iberalisatie.van het kapitaalverkeer. De
overige onderwerpen kunnen in de vergrote gEmeénschap ppnieuw in
behandeling komen. De mogelijkheid moet niet worden uitgesloten dat
juist de toetreding van nieuwe leden een stimulans zal inhouden voor
het totstandbrengen van regelingen van die onderwerpen, waaraan de
E.E.G. om welke reden dan eok nog niet is toegekomei.

Dit betreft o.m. het totstandbrengen van een conventie in-
zake het Buropees octrooirecht en het regelen van technische handels-
belemmeringen in het intra-communautaire handelsverkeer. De Commis—
sie I.S5.E.A. is in het onderhavige advies niet op de afzonderlijke on-
derwerpen ingegaan. Zij volstaat met de operking dat het haar gewenst
voorkomt dat door de Europese Commissie een, zo beperkt mogelijke,
lijst wordt opgesteld van enderwerpen, welke in het kader van de tee—

tredingsonderhandelingen in elk geval aam de orde dienen te komen.
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kend dat de Commissie 1.5.BE.A. zich voor-

Hierbij wordt aangete FRERES
stelt aan het punt van de vrijnaking van Rt BHPRABASFEFEROR- g5
het Ver. Keninkrijk tot

gien in het licht van een toetreding van

de E.E.G., afzonderlijk candacht te wijden.

VIII. De vergrete gemeenschap enl de derde landen (Titel IIT)

De Commissie I.S.E.A. onderschrijft volledig de uit-

sprask van de Europese Commissie dat door de uitbreiding van de

Buropese Gemeenschap enerzijds haar verantwosrdelijkheid ten op-

zichte van derde landen aanzienlijk toeneemt, terwijl anderzijds,

mits haar samenhang en haar
gelijkheden om zich positief tegemover derde landen op te stellen,

dynamiek niet worden verzwaki, de mo-

worden vergroot.

1. E.V.A.-landen

Het regelen van de betrekkingen met de lidstaten van ‘
de B.V.A., die niet tot de Gemeenschap kunnen of willen toetreden,
levert voor de toetreding van Groot-Brittanni® c.s. als zodanig
geen bijzondere meeilijkheden op. De B.V.A.-verklaring van 1961,
waarin werd uiigegaan van een gelijktijdige toetreding van de E.V A.-
landen, is niet meer van kracht. De E.V.A.-landen die geen verzoek
tot toetreding hebben ingediend, hebben wel de wens te kennen ge-
geven onderhandelingen aan te knepen met de Gemeenschap, teneinde
bijzondere betrekkingen met haar tot stand te brengen. Met één van
hen (Oostenrijk) wqrden reeds geruime tijd besprekingen in deze rich-
ting gevoerd. De Commissie I.S.E.A. acht het gewenst dat deze on-

derhandelingen met kracht ter hand worden genomen, c.g. worden
voortgezet. -

2. Ontwikkelde Gemenebestlanden en andere ontwikkelde landen

Het vraagstuk van de ontwikkelde Gemenebestlanden en

et n
m ame het punt wvan de Gemenebestpreferenties speelt een aan-

merkelijk minder grote rol dan dit bij de vorige toetredingsonder—

handelingen het geval was. Dit kan worden verklaard uit de vermin-

derdelbetekenis van de handelsbetrekkingen tussen deze landen en
het Verenigd Koninkrijk, terwijl ook de resultaten van de Kennedy-

onderhandelingen het gewicht van de Gemenebestpreferenties hebben

verminderd. Opheffing van de Gemenebestpreferenties zal dan ook

naar de Buro =
pese Commissie verwacht - mits zij gedurende een over-

. a g -
gangsperiode geleidelijk plaatsvindt — geen onoverkomelijke moeilijk—
heden beheeven op te leveren,



- BT -
Meer moeilijkheden levert het zuivelvraagstuk

op. Op dit vraagstuk werd reede ingegaan onder V,
Wat de betrekkingen met andere ontwikkelde landen

betreft, deze behoeven naar de Commissie I,S.E.A, meent,
in het kader van de toetreding van Groot-Erittanni® c.=.
niet aan de orde te worden gesteld. Het is immers zo dat
op het punt van een gemeenschappeli jke handelspolitiek
binnen de E.E.G. nog maar weinig vorderingen zijn gemaakt,
In een uitgebreide gemeenschap zal de nocodzaak van het
tot stand brengen van een gemeenschappelijke handelspoli-
tiek worden vergroot; wellicht kan dit een aansporing

zijn om de werkzaamheden op dit gebied te versnellen,

3. Ontwikkelingslanden

Do Commissie I,S.E.A, acht het juist dat, zozls
door de Europese Commigsie wordt gesteld, bij toetreding
tct de E,E,G, de nieuw toetredende landen er mee moeten
instemmen met de geassociecerde ontwikkelinglanden dezelfde
betrekkingen te onderhouden als de Zes met deze ontwikke-
lingslanden hebben; omgekeerd zouden ook de geassocieerde
ontwikkelingslandem,de-nieuw toetredende landen op voet
van gelijkheid met de Zes m@aﬁen'behanﬂelen.'Daarbij gaat
het in de eerste plaats om de associatie—overeenkomst van
Jacende met een aantal Afrikaanse staten en Madagascar;
voorts om de toepassingaﬂ#aﬁaankcmﬁt:betfeffende-de asso—
ciatie van de landen en gebieﬁen'évarzee en-tanslotte om
de associatie—overeenkomst van Lagosmet Nigeria,

Het ligt naar de mening van de Commissie I.S.E.A,
voor de hand dat bij toetreding van het Verenigd Koninkrijk
de onafhankelijke Gemenebestlanden met een vergelijkbare
structuur en produktie als de G,A.S.M, aéhspraak hebben op

associatie met de uitgebreide gemeenschap op dezelfde voet
als dit bij de overeenkomst van Jaocende is geschied, Het—
zelfde geldt voor de niet—onafhankelijke overzeese landen
van het Gemenebest voor wat betreft de associatie van lan-
den en gebieden overzee. Dit ligt in de lijn van het tot
dusverre door de E,E.G, gevoerde beleid. Na het afbreken
van de onderhandelingen met Engeland in februari 1963 is
immers van de zijde van de E.E.G, een intentieverklaring

uitgegaan, inhoudende dat landen, waarvan de economische
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met die wvan

tie vergelijkbaaT zijn

structuur en de produk e,
en, een verzoek kurmen indienen
5

de geassocieerde gebied -
i n een van de

om een overeenkomst te sluiten OP grond van

volgende alternatievens:

crond
a, toetreding tot de Overeenkomst van Jaocende op grom

1 ~t =
van artikel 58 van deze oversenkomst;

Sy e _ o
b. het sluiten van €en 355001at19—overeenkomst cp basis

van wederkerige rechten en verplichtingen;

c. het afsluiten van een handelsakkoord.
Zoals bekend heeft Nigeria gebruik gemazkt van
bhet onder b. bedoelde alternatief.
Het is echter zonder meer duidelijk dat deze
mogelijkheden in de eerste plaats betrekking hadden cp
het onderlinge handelsverkeer., De door de E.B.G. met de
ontwikkelingslanden en —gebieden gesloten associatie—over- .
eenkomsten hebben echier een wijdere strekking: de techni-
sche en financi8le samenwerking vormen er een wezenlijk
elemont van, In artikel 58 van de Oversenkomst van Jacende
wordt dan ook gesteld dat de toetreding van nieuwe landen
tot de Overeenkomst.VaniJﬁééhﬂé‘gﬁan;afbreuk mag doen aan
de voordelen die vedf‘ﬁ&,(ﬁéﬁﬁgﬁpﬁkalijk).geassocieerde
staten uit de fiﬁéneigle-aﬂJ%eéhﬁiétﬁéiﬁamSnﬁérking voort—
vloeien. ' R S PO T = |
In het kader van Qéﬁ ﬁifé§bréiﬁ§'gemeenschap
zouden de nieuw foetxedéhde5ian&§ﬁ iﬁﬂdéze'stéun Hicron
bij te dragen. Daar staat tegenover dat de technische en
financiSle bijstand zich zal moetsn gaan uitstrekken tot .
alle geassocieerde ontwikkelingslandén,'dus.cok-de.nieuw
te associfren ontwikkelingslanden,
Deze associatie van ontwikkelingslanden in rTuimer
verband behoeft viteraard naders uitwerking, De Cemmissie
L.5.E.A, wijst erop dat dit zou kunnen geschieden in het
kader van de vernieuwing van de Overeenkomst van Jaocende,
T 7L 9 s, s s v g
_ : BS Vvan het Verenigd Koninkrijk c.s.
::riz;l::etk::iin prealsbel punt mag worden aangemerkt;
treding vangbedoelde i:jz:nw::den geb%acht el
5 n feit is zeworde

1
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De Commissie I.S.E.A. gaat thans niet neder in op
dit onderdeel; zij is, wanneer het punt van de vernieuwing van
de Overeenkomst van Jaoende concreet aan de orde wordi gesteld,

desgewenst gaarne bereid hierover een advies uit te brengen.

Als speciaal probleem wordt door de Eurcpese Com—
missie nog naar voren gebracht de betrekkingen met de Maghreb-—
landen. De Commissie I.S.E.A. erkent dat zich hier een belang-
rijk vraegstuk voordoet, dat eigenlijk verder reikt dan alleen
Tunesi®, Algeri% en Marokko en in feite het gehele Middellandse
Zeegebied omvat. De Commissie I.S.E.A. betwijfelt echter of het
juist is dat dit vraagstuk in het kader van de toetreding van
het Verenigd Koninkrijk c.s. tot de E.E.G. zan de orde wordt
gesteld. Het is in eerste instantie cen E.E.G.-vraagstuk, waarbij,
voorzover haar bekend is, de voornaamste verhindering om tot com-
munauntaire regeling van het handelsverkeer met de Maghreb-landen
te komen tot dusverre is geweest de tegengestelde belangen van de
tidstaat Itali¥. Overigens is de Commissie I.S.E.A. met de Euro-
pese Commissie van ocordeel dat_@e_uitbreiding van de gemeenschap—
pelijke verbruiksmarkt als gevolg van een toetreding van met name
de Skandinavische landen zou kummen bijdragen tot het totstand-
brengen van een oplogéing voor het onderhavige probleem.

Op de betrekking met anﬂare'minder.oﬁtﬁikkelde lan-
den is de Commissie I.S.E.A. niet-'ingega@n-. Zij acht het gewenst
wat dit betreft eerst de resultaten af te wachten van de
U.N.C.T.A.De~2 te New Delhi. Zonodig is zij bereid, zo de rege-
ring dit op prijs zou stellen, een zdvies over de resultaten van
U.N.C.T.A,D.~2 uit te brengen.

IX. Slotopmerkingen

De Commissie I.S.E.A. is niet ingegaan op de insti-
tutionele vraagstukken (Titel IV) daar dit minder op haar ter-
rein ligt. Zij wil volstaan met de opmerking dat zij het van groot
belang acht dat de toetreding wan het Verenigd Koninkrijk c.s.
geen afbreuk doet aan het supra-nationale karakter van de Huro-
pese Gemeenschappen, terwijl zij anderzijds hoopt dat deze toetre-

ding de democratisering van de beleidsvorming binnen de gemeen—
schappen ten goede zal komen.

L™
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BEvenmin heeft de Commissie I.S.E.A. aandacht be-
lke samenhangen met
n Staal (Titel II,

schap voor Atoom—

steed aan de bijzondere problemen we
de Buropese Gemeenschap VOOT Kolen e
Hoofdstuk 5) en met de Buropese Gemeen

o eng
energie (Titel II, Hoofdstuk 6). Terzake van de wetensc
verbonden zan de toe-~

hap-

pelijke en technologische aspecten,

treding van het Verenigd Koninkrijk tot d
zich vooralsnog van het uitbrengen

e E.BE,G,, meent

de Commissie I.S.B.A.

van advies te moeten onthouden.

X. Samenvatting

De Commissie I.S.B.A. is in algemene zin inge-
gaan op het Advies van de Buropese Commissie aan de Raad
van Ministers betreffende de verzoeken om toetreding van .
het Verenigd Koninkrijk, Ierland, Denemarken en Noorwegen.,
Zij stelt daarbi]j voorop, poals ook in eerder
uitgebrachte adviezen tot uitdrukking is gekomen, dat zij
zowel om politieke als om economische redenen grote bete—
kenis hecht aan een uitbreidingz van de BEuropese Gemeen-
schappen met een aantal West-Europese landen. De Commissie
I.S.E.A. betreurt het dan ook ten zeerste dat tot dusver
door de houding van Frankrijk geen overeenstemming kon
worden bereikt over het begimnen van onderhandelingen met
de kandidaat-leden, .7 .
De Commissie I,S.E,A, kan de opvatting van de
Furopese Commissie dat de integratie in E,.E,G,verband ge- .
durende de periode van toetredingsonderhandelingen niet
kan en mag worden stopgezet, in beginsel onderschrijven.
Zij is echter van mening dat niet volstaan kan worden met
de conclusie dat op grond hiervan gestreefd moet worden
raar een zo kort mogelijke onderhandelingsperiode. De
Commissie I.S,E.A. is namelijk van oordeel dat bij het
treffenrvah nieuwe maatregelen in E.E.0,-verband geduren—
de de onderhandelingsperiode terdege rekening dient te
w?rden gehouden met het voornemen dat de Gemeenschap met
nieuws leden zal worden uitgebreid., Dit kan tot uiting

komen in de omvang en vooral de strekking van nieuw te
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nemen maatregelen, terwijl het zich ock laat denken dat
voor onderwerpen die door de toetreding van nieuwe leden
wezenlijk worden beinvloed, een regeling tijdelijk words

uitgesteld,
Dit ingenomen standpunt krijgt een ruimere be-

tekenis nu het beginnen van onderhandelingen met de Kan-
didaatleden door een van de lidstaten is geblokkserd, De
Commissie I.S.E.A. is voornemens op de hierdoor ontstane
situatie nader in te gaan aan de hand van het Advies wvan
de Europese Commissie van 2 april 1968. Voorshands is de
Commissie I.S.E.A, van mening, dat het Benelux memorandum
van 19 januari 1968 in dit opzicht als een gelukkig ini-
tiatief mag worden beschouwd.

De Commissie I,S.,E.A, stemt in met het door de
Europese Commissie gestelde uitgangspunt, te weten dat
wil er sprake zijn van toetreding tot de BEuropese Gemeen-
schappen de kandidaatleden aan een aantal essenti&le voor-
waarden moeten voldbéﬁ, te weten
a. het gemeenschappelzjks ﬁouanatarlef moet integraal

worden aanvaard*

b, de kandldaatleden moeten zich aonformeren aan de grond-

beginselen van het gamaensnhappelijkﬂ beleld, zoals

rdragen van Parijs en Rome

deze zijn vastgelegd in de Ve

en op basis van deze verdragen nader zijn uitgewerkt;
c. de bestaande associatie-overeenkomsten moeten integraal

worden aanvaards :
d. er mogen geen-veranﬁefingen-worden aangebracht in de

institutionele opzet van de Gemeenschap.

 Wel wijst de Commissie I,S.E.A, er uitdrukke-—
lijk op dat als algemene regel moet worden gesteld dat
het onjuist zou zijn van de kandidaatleden bij toetreding
meer te vragen dan tot dusverre in het kader van de Buro-
pese Gemeenschappen tot stand is gebracht.
Op een tweetal onderwerpen is de Commissie

I,5.E.A, meer uitvoerig ingegaan te weten de landbouw-
politiek en het vraagstuk van de Britse betalingsbalans-

moeilijkheden, tezamen met dat van de sterlingsaldi.
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De landbouwpolitiek
missie I.S.Besd. js van mening dat vast-

B De Com

gehouden moet worden aan het beginsel dat de gemeenschap-

landbouwpolitiek ook VoOT de Vier van kracht

wordt,
pelijke
Wel zullen bepaalde overgangsmaatregelen oncntkoombasar

zijn. Deze zullen alleen op de specifieke problesmpunten

betrekking moeten hebben en nauwkeurig naar aard en duur
omschreven moeten ziJjn.

b. De verplichting tot afdracht van 90 % van de
heffingen op ingevoerde landbouwprodukten schept voor

het Verenigd Koninkrijk grote problemen, Hiermee zou re-
kening kunnen worden gehouden bij de vaststelling van een
nieuwe verdeelsleutel voor de budgettaire bijdragen van

de ledenlanden in het Landbouwfonds, Ook zouden tijdelijk
zekere restituties aan het Verenigd Koninkrijk kunnen wor-
den toegekend, bijvoorbeeld in de vorm van de hierna te
noemen bijdragen in consumanﬁensubsidies, resp, schade-
vergoedingen aan derde landen, - :

C, De Commissie I.S.E.A;‘méenx dat het Verenigd
Koninkrijk in staat moet worden gesteld zijn ten aanzien
van suiker met Britse Gemenebestla@ﬂen en ten aanzieh

van boter met Nieuw-Zeeland anfanéere derde landen con-

~ tractueel aangegane verplichfingéniﬁé te komen eventueel
in de vorm van een schadevergqading fan laste van het
E,E.G.-Landbouwfonds, Ten aanzieﬂ.vén,dg Beriode na het
versirijken van de huidige Ver?iiehtingen van het Verenigd
Koninkri jk meent een deel van de Commissie I,S.E.A. zich
in dit advies van conclusies over wat in die periode

dient te geschieden te moeten onthouden, terwijl een an-

der deel reeds thans met het 00g op die periods bepaalde

beginselen naar voren brengt, resp, bepaalde maatregelen

voorstelt,
d. De Commissie I.S

Tallel met een van Britse zljde geuite wens — het thans
in de E.E,G, bestaande informele overleg met producenten—
en ?erknemersorganisaties dient te worden geInstitutio-
naliseerd, Los daarvan blijft de wenseli jkheid van over-

1 :
eg met endere belanghebbende organisaties bestaan
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€. De Commissie I.S.E.A. geeft aan directe invoe-
ring van het E.BE,G.-prijspeil in de Vier de voorkeur boven
geleidelijke invoering, omdat in het laatste geval %1jde~
1lijk belemmeringen van het interne handelsverkeer noodza-
kelijk zouden zijn. Ter verzachting van de daaruil voort-
vloceiende consequenties voor het Britse budget en de be-
talingsbalans zou — zoals reeds ad b aangegeven — bij de
vaststelling van een nieuwe verdeelsleutel voor het Land-
bouwfonds met de speciale positie van het Verenizd Konink-
rijk rekening kumnnen worden gehouden, terwijl tevens een
gemeenschappelijke bijdrage zou kunnen worden verstrekt
in de kosten van een eventueel aan de Britse consument

toe te kennen aflopende consumentensubsidie.

‘ Betalingsbalansmoeili jkheden en sterlingsgldi

Hoewel terecht de eis mag worden gesteld dat het
Verenigd Koninkrijk met kracht dient te streven naar een
herstel van het interne en externe economische evenwicht,
is de Commissie I,S.,E.A., van mening dat de eccnomische
situatie waarin het Verenigd Koninkrijk zich bevindt, geen
verhindering kan en mag vormen voor een toetreding op zo
kort mogelijke termijn van dit land tot de Europese Gemeen—
schappen, net zo min als de economische foestand van Frank—
rijk destijds bij het totstandbrenzen van de E,E.G, een

wezenlijke rol heeft gesveeld,

Het feit dat een valuta als internationale va-
. luta fungeert, zoals met het pond sterling het geval is,
behoeft naar de mening van de Commissie I,S.E.A, geen be-
lemmering te betekenen voor de toetreding tot een econo-
mische gemeenschap. Het fungeren als internationale valuta
- zowel handels— als reservevaluta — kan als een vorm van
internationale dienstverlening worden beschouwd, hetgeen
ook binnen een economische gemeenschap aanvaardbaar is,
mits door het desbetreffende land een gezond economisch
beleid wordt gevoerd en er met name zorg voor wordt ge—

dragen dat tegenover de aangehouden saldi voldoende goud-

en deviezenreserves staan.
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Wat het Verenigd Koninkrijk betreft doet zich

over
otaal bedrag Vvan bijna

door derde landen

het bijzondere feit voor dat tegen

aangehouden sterlingsaldi tot een t
oud en deviezen staan

£ 4 mld, reserves in de vorm van g
rca £ 1 mld, Dit vraag-

tot een bedrag van netto slechte ci

stuk van de sterlingsaldi is naal het gevoelen van de

Commissie I.S.BE.A. echter een internationaal monetair

vraagstuk, rauw verwant aan het probleem van de interna~

tionale liquiditeitsvoorziening, dat in een zo Tuim MOge—

1i jk internationaal verband moet worden opgelost. Ver-
schillende mogelijke oplossingen laten zich denkens de

Commissie I.S.B.A. gaat hier echter niet nader op in.

'g-Gravenhage, 5 april 1968

~ J.W. de Pous
voorzitter

POG- Ridder
Secretaris



