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het Verenigd K o n i n k r i j k c.s. 1) 

I n l e i d i n g 
De Commissie I.S.E.A. heeft i n haar advies van 

5 a p r i l 1 9 6 8 d u i d e l i j k te kennen gegeven dat z i j voorstand
ster i s van het op korte termijn openen van onderhandelin
gen door de E.E.G. met Engeland en andere landen die om 
toetreding resp. a s s o c i a t i e hebben verzocht. De herhaalde 
weigering van F r a n k r i j k om daaraan mede te werken betreurt 
z i j . Z i j i s van mening dat geen r e d e l i j k e grond voor de 
Franse houding bestaat. De Commissie I.S.E.A. tekent h i e r 
b i j nog aan dat de onzekerheid omtrent de to e t r e d i n g van 
Engeland c.s. het door het b e d r i j f s l e v e n te voeren concrete 
be l e i d b e m o e i l i j k t en dus ook u i t dien hoofde belemmerend 
werkt voor de ontwikkeling van Europa. 

I n de Commissie I.S.E.A. i s vervolgens de wens 
naar voren gekomen om meer concreet vast te s t e l l e n of en 
zo j a , i n hoeverre er een mogelijkheid i s dat van Neder
landse z i j d e binnen de E.E.G. metterdaad een zodanig be
l e i d wordt gevoerd dat het beginnen van toetredingsonder
handelingen wordt bevorderd. Een onderdeel van d i t b e l e i d 
z a l moeten z i j n dat er bewust naar wordt gestreefd dat de 
aanpassingsproblemen, waarvoor het Verenigd K o n i n k r i j k c.s. 
b i j t oetreding o n v e r m i j d e l i j k komt te staan, n i e t onnodig 
worden vergroot. D i t beleidsaspect wordt vo o r a l van bete
kenis, i n d i e n de toetreding om welke reden dan ook op kor
te termijn n i e t mocht z i j n te verwezenlijken. 

De Commissie I.S.E.A. heeft gemeend een derge
l i j k onderzoek het meest doelmatig te kunnen v e r r i c h t e n aan 
de hand van de voornaamste b e s l u i t e n , waarmede de E.E.G. i n 

2 ) 

de eerstkomende periode wordt geconfronteerd. ' Nagegaan 
zal worden welk standpunt door Nederland met betrekking tot 
1) Waar i n d i t advies sprake i s van c.s. worden hieronder 

begrepen Ierland-, Denemarken en Noorwegen. 
2 ) Z i j heeft z i c h daarbij gebaseerd op de a l s b i j l a g e toe
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deze b e s l u i t e n , i n het bijzonder met het oog op een to e t r e 
ding van Engeland c.s., ware i n te nemen. Het z a l b l i j k e n 
dat een aantal onderwerpen wat de aard van de materie be
t r e f t , beter i n breder verband dan de E.E.G. kunnen worden 
geregeld. 

Uitgangspunten 
Een eerste uitgangspunt dient naar het oordeel 

van de Commissie I.S.E.A. te z i j n dat de E.E.G., zoals deze 
thans bestaat, i n stand wordt gehouden en dat dientengevolge 
de gemeenschap i n staat wordt gesteld te b l i j v e n functione
ren. Dit i s ook i n het belang van het Verenigd K o n i n k r i j k 
c.s. D i t i m p l i c e e r t dat medewerking wordt verleend aan be
s l u i t e n die betrekking hebben op het d a g e l i j k s e beheer van 
de gemeenschap en b e s l u i t e n die v o o r t v l o e i e n u i t reeds i n 
werking getreden beleidsonderdelen. Het i s d u i d e l i j k dat 
d i t uitgangspunt z a l moeten wijke n , i n d i e n destructieve 
krachten het bestaan van de E.E.G. bewust i n gevaar brengen. 

Een tweede uitgangspunt i s dat tegenover het 
Franse standpunt d u i d e l i j k wordt gesteld dat het streven 
b l i j f t g e r i c h t op een zo open mogelijk k a r a k t e r van de ge
meenschap en dat een u i t v l o e i s e l van d i t b e g i n s e l i s het 
onverwijld beginnen van onderhandelingen met het Verenigd 
K o n i n k r i j k c.s. over hun t o e t r e d i n g t o t de E.E.G. Voorkomen 
dient te worden dat het E.E.G.-beleid wordt g e i d e n t i f i c e e r d 
met het door F r a n k r i j k ingenomen standpunt. Door Nederland 
dient er naar gestreefd te worden een bijdrage te leveren 
tot de opbouw van Europa i n bovenbedoelde geest. Een der
g e l i j k e p o s i t i e v e benadering wordt z i n v o l l e r geacht dan 
een systematisch ten opzichte van F r a n k r i j k te voeren r e -
t a l i a t i e b e l e i d i n die z i n dat n i e t wordt meegewerkt aan de 
rege l i n g van beleidsonderdelen waarbij F r a n k r i j k een duide
l i j k belang hee f t . Daarbij komt dat laatstbedoeld wapen a l 
leen dan met vrucht kan worden gehanteerd indien voldoende 
steun van de andere v i e r l i d s t a t e n kan worden verkregen. 

Een derde uitgangspunt i s dat Nederland b i j de 
besluitvorming i n de E.E.G. en met name b i j de b e s l u i t v o r 
ming die betrekking heeft op de verdere uitbouw van de ge
meenschap, mede a l s een c r i t e r i u m i n aanmerking neemt i n 
hoeverre door de desbetreffende b e s l u i t e n de k l o o f tussen 



de E.E.G. enerzijds en Engeland c.s. anderzijds wordt ver
groot, waardoor de toetreding zou worden b e m o e i l i j k t . Ge
streefd moet worden naar regelingen waarbij zoveel mogelijk 
rekening wordt gehouden met de factoren die een toetreding 
van Engeland c.s. bevorderen. In beginsel dient geen mede
werking te worden gegeven aan regelingen die het h e r s t e l 
van de B r i t s e economie d u i d e l i j k i n de weg zouden staan, 
t e r w i j l zoveel mogelijk steun wordt verleend aan a c t i e s ge
r i c h t op het verbeteren van de economische p o s i t i e van het 
Verenigd K o n i n k r i j k . 

Het i s aannemelijk dat de opvattingen van Enge
land met betrekking tot de verdere u i t w e r k i n g van een (ver
grote) Europese gemeenschap i n hoofdzaak p a r a l l e l z u l l e n l o 
pen met de Nederlandse. Beide landen z i j n immers voorstander 
van een zo v r i j mogelijk economisch contact met derde l a n 
den. Op bepaalde punten kan echter ook s t r i j d i g h e i d tussen 
de Engelse en de Nederlandse opvatting aanwezig z i j n . Voor 
zover d i t l a a t s t e b i j i n de eerstkomende t i j d i n E.E.G.-
verband te t r e f f e n regelingen het geval mocht b l i j k e n te 
z i j n , dient door ons land ad hoe een nadere afweging van 
belangen plaats te vinden, waarbij de t o e t r e d i n g van het 
Verenigd K o n i n k r i j k tot de E.E.G. op z i c h z e l f a l s een Ne
derlands nationaal belang van de eerste orde dient te wor
den aangemerkt. 

Het i s u i t e r a a r d n i e t steeds bekend hoe de be
langen van het Verenigd K o n i n k r i j k c.s. precies l i g g e n . I n 
verband hiermede zou een regelmatige c o n s u l t a t i e van het 
Verenigd K o n i n k r i j k c.s. over de voornaamste i n de E.E.G. 
aan de orde zijnde onderwerpen gewenst z i j n . Indien een 
derge l i j k e procedure i n het kader van de E.E.G. z e l f u i t 
hoofde van verzet van Franse z i j d e n i e t t o t stand kan wor
den gebracht, dient naar het oordeel van de Commissie 
I.S.E.A. Nederland hiertoe op geëigende w i j z e zo mogelijk 
i n samenwerking met andere landen over te gaan. Ook van de 
zijde van het b e d r i j f s l e v e n z u l l e n pogingen i n het werk 
worden gesteld om een geregelde informatie te v e r k r i j g e n 
over hoe i n concreto de belangen van het b e d r i j f s l e v e n 
van het Verenigd K o n i n k r i j k c.s. met het oog op een toe
treding tot de E.E.G. l i g g e n . 



In d i t onderdeel wordt aan de hand -ran de h i j -
lage nagegaan hoe de hiervoor aangegeven uitgangspunten 
meer concreet zouden kunnen worden toegepast op de i n de 
E.E.G. i n de eerstkomende t i j d te nemen b e s l u i t e n . 

sub 1 . Dagelijks beheer van de gemeenschap 
Vanuit het gezichtspunt dat de E.E.G. i n staat 

moet worden gesteld te b l i j v e n functioneren i s het gewenst 
dat aan de b e s l u i t e n betreffende het dagelijkse beheer van 
de gemeenschap geen belemmeringen i n de weg worden gelegd. 

Dit houdt o.a. i n dat van Nederlandse z i j d e z a l 
worden meegewerkt aan de periodieke p r i j s v a s t s t e l l i n g voor 
diverse landbouwprodukten i n het kader van het reeds gere
aliseerde gemeenschappelijke landbouwbeleid. Het gaat h i e r 
b i j i n eerste aanleg om de formele kant van de zaak: het 
gemeenschappelijke landbouwbeleid mag n i e t worden gestag
neerd. D i t neemt n i e t weg dat hieraan ook een materiële 
kant i s verbonden, t.w. de hoogte van de vast te s t e l l e n 
landbouwprijzen. Wat deze kant b e t r e f t i s het wel mogelijk 
zoveel mogelijk rekening te houden met het belang van het 
Verenigd K o n i n k r i j k . 

sub 2. Afronding douane-unie 
a) A l l e b e s l u i t e n welke nodig z i j n om de E.E.G. 
a l s douane-unie efficiënt te l a t e n functioneren, moeten 
normaal worden genomen. Het i s ook i n het belang van het 
Verenigd K o n i n k r i j k c.s. i n d i e n z i j kunnen toetreden tot 
een e f f e c t i e v e douane-unie. 

I n d i t kader heeft de Commissie I.S.E.A. z i c h 
de vraag gesteld i n hoeverre b i j de r e g e l i n g van het ac
tieve veredelingsverkeer binnen de E.E.G. een Engels be
lang kan spelen. Zoals bekend neemt Nederland op het stuk 
van de harmonisering van het actieve veredelingsverkeer 
binnen de E.E.G. een van dat van de overige l i d s t a t e n a f 
wijkend standpunt i n . De tot dusver i n B r u s s e l gedane 
vo o r s t e l l e n betekenden - b i j het huidige l i b e r a l e Neder
landse systeem - steeds een achteruitgang voor de Neder
landse e x p o r t i n d u s t r i e . Het heeft echter geen z i n aan de 
toetreding van het Verenigd K o n i n k r i j k c.s. een a d d i t i o -



neel argument te pogen te ontlenen, t e r ondersteuning van 
het Nederlandse standpunt inzake het actieve veredelings
verkeer, gezien de i n Engeland op d i t punt toegepaste 
p r a k t i j k . 

b) B i j de verevening van de opbrengst van douane
rechten gaat het om een beperkt vraagstuk. Niet aan de orde 
i s de problematiek rond het bestemmen van de ten opzichte 
van derde landen geheven douanerechten tot gemeenschapsmid
delen. Hier gaat het s l e c h t s om de vraag hoe i n het huidige 
stadium gehandeld moet worden met aan de buitengrens gehe
ven douanerechten van ingevoerde goederen, die doorgevoerd 
worden naar een andere l i d s t a a t . Het vraagstuk i s ook daar
om van beperkte betekenis, omdat van goederen waarvan van 
tevoren vaststaat dat z i j doorgevoerd z u l l e n worden naar 
een andere l i d s t a a t dan d i e , waar z i j de gemeenschap b i n 
nenkomen, dedouanering v r i j w e l steeds z a l plaatsvinden i n 
het land van bestemming. Laatstbedoeld land ontvangt dan 
ook de invoerrechten. Slechts voorzover de dedouanering 
geschiedt i n de haven van invoer, t e r w i j l u i t e i n d e l i j k 
toch wordt doorgevoerd naar een andere l i d s t a a t , kan er 
sprake z i j n van door het invoerland ten onrechte genoten 
inkomsten u i t hoofde van invoerrechten. Voorzover d i t 
l a a t s t e een omvang van enige betekenis gaat aannemen kan 
het gewenst z i j n dat te dien aanzien een r e g e l i n g tussen 
het land van invoer en het land van bestemming wordt ge
t r o f f e n . Anders kan het w e l l i c h t l e i d e n t o t door l a a t s t b e 
doeld land te nemen maatregelen die erop g e r i c h t z i j n de 
goederenstroom om te l e i d e n . 

De Commissie I.S.E.A. i s van oordeel dat deze 
problematiek b i j de t o e t r e d i n g van Engeland n i e t aan de 
orde i s , daar het n i e t voor de hand l i g t dat goederen v i a 
een Engelse haven op het vasteland z u l l e n worden inge
voerd. De oplossing van de problematiek i n de huidige 
E.E.G. kan dus op haar eigen merites worden beoordeeld. 

s u b 3 . Afronding van het gemeenschappelijke landbouwbeleid 
a ) Op bepaalde punten zou met het afremmen van de 
verdere uitbouw van het gemeenschappelijke landbouwbeleid 
kunnen worden ingegaan tegen de belangen van F r a n k r i j k . 



Dit zou b i j v . met de marktregeling voor consumptiewijn het 
geval z i j n . Echter hiermede zouden t e g e l i j k e r t i j d de be
langen van een andere l i d s t a a t , met name van Italië, wor
den geschaad, zodat een v e r t r a g i n g s p o l i t i e k h i e r i n f e i t e 
niet a l s wapen kan worden gehanteerd. B i j het totstandko
men van verantwoorde marktordeningen voor bepaalde andere 
Produkten, zoals v i s , groente- en fr u i t c o n s e r v e n , heeft 
Nederland z e l f belang. Nat tabak b e t r e f t i s een aanpassing 
van de staatsmonopolies i n F r a n k r i j k en Italië gewenst, 
d i t t e r verwezenlijking van een v o l l e d i g v r i j handelsver
keer. Het heeft geen enkele z i n het totstandbrengen van 
regelingen op deze punten met het oog op een toetreding 
van Engeland te vertragen. Nel kan ad hoe worden bezien 
i n hoeverre b i j de uitwerking van deze marktregelingen En
gelse belangen z i j n betrokken, waarmede dan rekening zou 
kunnen worden gehouden. 

b) Een verbinding van het landbouwstructuurbeleid 
i n de E.E.G. met de t o e t r e d i n g van het Verenigd K o n i n k r i j k 
kan n i e t worden gelegd. Het E.E.G.-landbouwstructuurbeleid 
moet op z i j n eigen merites worden beoordeeld. Daarbij kan 
worden aangetekend dat de landbouwstructuur i n het Verenigd 
K o n i n k r i j k thans over het algemeen beter i s dan die i n de 
E.E.G. 

sub A' Landbouwfinaneiering 
De bestaande f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g , welke i n 

houdt dat i n het landbouwfonds worden gestort een bedrag 
g e l i j k aan 90 % van de opbrengst van de heffingen op de 
invoer van landbouwprodukten u i t derde landen en een be
drag voor de daarna nog te dekken uitgaven volgens een aan
gegeven s l e u t e l , op te brengen door de l i d s t a t e n , loopt tot 
1 januari 1 9 7 0 . Daarna neemt de d e f i n i t i e v e periode, zoals 
omschreven i n Verordening 2 5 , een aanvang en z a l de invoe
r i n g van eigen middelen voor de gemeenschap plaatsvinden. 
Overeengekomen i s dat i n d i t verband t i j d i g een begin z a l 
worden gemaakt met de procedure van a r t . 2 0 1 , opdat de a f 
dracht van de landbouwheffingen conform a r t . 2 van Veror
dening 25 ten uitvoer z a l z i j n gelegd aan het einde van de 
overgangsperiode. Mocht men het aan het einde van de over-



gangsperiode niet eens z i j n geworden over de toepassingsmo¬
d a l i t e i t e n van het invoeren van eigen middelen en van het 
hiermede volgens een v e r k l a r i n g van v i j f l i d s t a t e n en de 
Europese Commissie, i n verhand staande vraagstuk van de be
voegdheden van het Europese Parlement, dan z a l wederom een 
geheel open s i t u a t i e ontstaan. 

Nu de s i t u a t i e zo l i g t , verdient het naar het 
oordeel van de Commissie I.S.E.A. aanbeveling dat 'ran Ne
derlandse z i j d e geen medewerking wordt verleend aan het t o t -
standbrengen van een d e f i n i t i e v e f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g ten 
behoeve van het landbouwbeleid, zolang geen zekerheid be
staat over de toetreding van het Verenigd K o n i n k r i j k c.s. 
Een de r g e l i j k e r e g e l i n g dient b i j voorkeur te worden afge
sloten i n overleg met het Verenigd K o n i n k r i j k . Het gevaar 
i s immers n i e t denkbeeldig dat een r e g e l i n g , die u i t s l u i t e n d 
binnen de Zes t o t stand komt, een onevenredig grote l a s t op 
Engeland zou leggen. Daarbij kan m.n. worden gedacht aan de 
f i n a n c i e r i n g van het gedeelte van de uitgaven dat n i e t wordt 
gedekt door de heffingsopbrengsten ten aanzien waarvan een 
c r i t e r i u m voor een v e r d e l i n g s s l e u t e l zou kunnen worden over
eengekomen, die ongunstig zou uitwerken voor het Verenigd 
K o n i n k r i j k . D i t zou een belemmering voor de t o e t r e d i n g kun
nen inhouden. Een tweede argument voor u i t s t e l van de d e f i 
n i t i e v e r e g e l i n g van de landbouwfinanciering kan z i j n dat 
van Engeland steun kan worden verwacht met be t r e k k i n g t o t 
de verwezenlijking van reële controlebevoegdheden van het 
Europese Parlement i n het financiële v l a k . 

Een d e r g e l i j k u i t s t e l behoeft de f i n a n c i e r i n g 
van het landbouwbeleid n i e t i n gevaar te brengen daar 
v o o r t z e t t i n g van de bestaande f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g na 1 

januari I 9 7 0 zonder meer mogelijk i s , waarbij het wel voor 
de hand l i g t dat de v e r d e l i n g s s l e u t e l opnieuw z a l moeten 
worden vastgesteld. 

Overigens moet aan het punt van de parlemen
t a i r e controle zodanige betekenis worden toegekend, dat 
bovenstaand standpunt he r z i e n i n g behoeft i n d i e n men er i n 
mocht slagen i n E.E.G.-verband hierover i n het kader van 
de f i n a n c i e r i n g van het landbouwbeleid een bevredigende 
oplossing te vinden - hetgeen de Commissie I.S.E.A. o v e r i 
gens niet w a a r s c h i j n l i j k acht. In dat geval ware het ge
wenst tot a f s l u i t i n g van een r e g e l i n g van de landbouwfi-



nanciering over te gaan, welke echter ni e t een onevenredige 
lastenverdeling ten nadele van Engeland h i j toetreding van 
dat land mag inhouden. 

sub 5. V r i j h e i d van intraverkeer 
a. V r i j h e i d van v e s t i g i n g 

De Commissie I.S.E.A. i s van mening dat het aan
beveling verdient medewerking te b l i j v e n verlenen aan de be
sluitvorming die t o t doel heeft het i n t r a v e r k e e r te verge
makkelijken. Er i s echter a l l e a a n l e i d i n g toe om op bepaal
de onderdelen, waarbij met name gedacht kan worden aan het 
harmoniseren van vestigingsvoorwaarden en van de voorwaar
den voor het uitoefenen van bepaalde beroepen, de mogelijk
heden na te gaan van een samenwerking i n een breder vl a k 
dan de E.E.G. a l l e e n . Op deze wijze zou een to e t r e d i n g van 
Engeland c.s. kunnen worden vergemakkelijkt. 

b. Harmonisatie van warenwetvoorschriften en technische 
normen 

De harmonisatie van warenwetvoorschriften en 
technische normen i n c l . v e i l i g h e i d s v o o r s c h r i f t e n hangt ten 
nauwste samen met de totstandkoming en afronding van de 
douane-unie. De v r i j h e i d van goederenverkeer kan immers 
wezenlijk worden gehinderd door een v e r s c h i l i n technische 
normen, welke voor bepaalde goederen i n de onderscheiden 
l i d s t a t e n worden g e s t e l d . Het i s z e l f s mogelijk dat tenge
volge van de bestaande autonomie van de l i d s t a t e n wordt ge
poogd de concurrentievergroting, die het gevolg i s van de 
a f s c h a f f i n g van douanerechten, i n b e l a n g r i j k e mate onge
daan te maken. Dit w i j s t dus i n de r i c h t i n g dat het har
monisatiestreven i n E.E.G.-verband op deze punten voort
gang dient te vinden. Het i s echter ook gewenst dat de 
technische en andere normen ten behoeve van bepaalde goe
deren i n ruimer i n t e r n a t i o n a a l verband op elka a r worden 
afgestemd. A c t i v i t e i t e n i n die r i c h t i n g moeten dan ook 
worden voortgezet en gestimuleerd. 

Er behoeft geen s t r i j d i g h e i d te bestaan t u s 
sen deze beide aspecten. Een uniform optreden binnen de 
E.E.G. kan ertoe bijdragen dat ook i n breder i n t e r n a t i o 
naal verband, waarbij ook het Verenigd K o n i n k r i j k c.s. 
ware te betrekken, eerder tot overeenstemming wordt geko-



men. Ook kan van de z i j d e van Engeland c.s. ernaar worden 
gestreefd z e l f s t a n d i g een zo dicht mogelijke a a n s l u i t i n g te 
k r i j g e n met de Europese normen. Daarbij wordt ervan u i t g e 
gaan dat deze Europese normen z u l l e n worden afgestemd op 
het bevorderen van een zo v r i j mogelijk i n t e r n a t i o n a a l han
delsverkeer. Wel dient ernaar te worden gestreefd dat b i j 
een harmonisatie op i n t e r n a t i o n a a l gebied van aan bepaalde 
goederen te s t e l l e n normen volstaan kan worden met keuring 
i n het land van herkomst. 

c . O c t r o o i - en vennootschapswetgeving 
Wat de octrooiwetgeving en de vennootschapswet

geving, m.n. het punt van de Europese vennootschap, b e t r e f t 
bestaat e r van Nederlandse z i j d e , mede gezien de Franse wen
sen ten aanzien van de inhoud daarvan, geen enkele behoefte 
op deze onderdelen op korte termijn i n het kader van de Zes 
tot harmonisatie te komen. Te dien aanzien kan Nederland dus 
een afwachtende houding aannemen. Daarbij kan, daar vooral 
F r a n k r i j k i s geïnteresseerd i n de harmonisatie van de oc
t r o o i - en vennootschapswetgeving, op d i t punt een d u i d e l i j k 
standpunt tegenover F r a n k r i j k worden ingenomen. 

sub 6 . Gemeenschappelijk vervoerbeleid 
Nederland heeft ve e l belang b i j de o p s t e l l i n g 

van een gemeenschappelijk v e r v o e r b e l e i d . De afwezigheid 
daarvan wordt momenteel i n andere landen gehanteerd a l s 
excuus voor het nemen van nationale maatregelen met een 
p r o t e c t i o n i s t i s c h e tendens. F r a n k r i j k heeft b i j het t o t 
standkomen van een gemeenschappelijke r e g e l i n g geen groot 
belang, zodat d i t punt n i e t a l s drukmiddel kan worden ge
hanteerd. Aan de o p s t e l l i n g van een gemeenschappelijk ver
voerbeleid kan van Nederlandse zi j d e worden meegewerkt, 
waarbij d i t b e l e i d i n eerste aanleg dient te worden ge
toetst aan de nationale belangen. 

Anders l i g t het ten aanzien van de takken van 
vervoer, die niet onder de vervoersparagraaf van het E.E.G.-
verdrag v a l l e n , t .w. de zee- en de luchtvaart alsmede het 
zeehavenbeleid. Wat de zee- en de luchtvaart b e t r e f t staat 
de Commissie I.S.E.A. op het standpunt dat beleidscoördi
natie a l l e e n z i n v o l i s , wanneer deze zi c h niet beperkt tot 



het kader van de Zes, maar i n ruimer verband wordt nage
streefd . 

sub 7. Gemeenschappelijke h a n d e l s p o l i t i e k 
De gemeenschappelijke h a n d e l s p o l i t i e k i s te zien 

a l s een noodzakelijk s l u i t s t u k van de douane-unie. Daarbij 
i s het van belang een beeld te k r i j g e n van het t o t a a l en 
zich n i e t te snel te laten l e i d e n door een in c i d e n t e l e be
nadering per sector, vooral omdat de belangentegenstellin
gen daar vaak groot z i j n . 

Wat de inhoud van de gemeenschappelijke handels
p o l i t i e k b e t r e f t i s het uitermate b e l a n g r i j k dat vermeden 
wordt dat deze door het toedoen van F r a n k r i j k een p r o t e c t i o 
n i s t i s c h karakter zou k r i j g e n . Het Nederlandse b e l e i d dient 
er dan ook op gericht te z i j n d i t te voorkomen, waarbij ons 
land zeker n i e t a l l e e n s t a a t ; met name de Duitse opvattingen 
i n deze lopen v e e l a l p a r a l l e l aan de Nederlandse. Ook Enge
land heeft daar belang b i j . Op het punt van de grondslagen 
van de gemeenschappelijke h a n d e l s p o l i t i e k kan dus een eigen 
standpunt worden ingenomen. 

sub 9» Betrekkingen met derde landen 
Een b e l a n g r i j k onderdeel hiervan wordt gevormd 

door de betrekkingen met de E.A.M.A.-landen omdat de E.A.M.A.-
conventie op 1 j u l i 19^9 a f l o o p t en de onderhandelingen over 
de verlenging ervan met name wat vorm en inhoud b e t r e f t , t i j 
d i g vóór 1 j u l i 1969 moeten worden a f g e s l o t e n . Daarbij i s het 
d u i d e l i j k dat met de verlenging van de E.A.M.A.-conventie u i t 
gesproken Franse belangen i n het geding z i j n ; deze verlenging 
zou dus a l s drukmiddel ten opzichte van F r a n k r i j k kunnen wor
den gehanteerd. De Commissie I.S.E.A. i s evenwel van mening 
dat waar het h i e r gaat om hulp aan ontwikkelingslanden, een 
ta k t i e k van vert r a g i n g of z e l f s van b l o k k e r i n g n i e t i n aan
merking komt. De verlenging van de E. A .M.A.-conventie dient 
dan ook op haar eigen merites te worden beoordeeld. Wel 
dient er tegen te worden gewaakt dat de vernieuwde overeen
komst de toetreding en g e l i j k e behandeling van nieuwe l a n 
den bijzondere moeilijkheden i n de weg l e g t . Een afzonder
l i j k aspect h i e r b i j i s de verdeling van en de eventuele ver
groting van de hulpverlening i n d i t kader. 



De Commissie I.S.E.A. w i l thans met deze alge
mene opmerkingen volstaan, onder aantekening dat z i j voor
nemens i s aan de kwestie van de verlenging van de E.A.M.A.-
conventie een a f z o n d e r l i j k advies te wijden. 

Wat b e t r e f t de a s s o c i a t i e van, c.q. het s l u i t e n 
van handelsovereenkomsten met andere landen, zoals Marokko, 
Tunis, A l g i e r s , Israël, Joegoslavië, Malta, Oostenrijk en 
Spanje, daarvoor geldt dat e l k geval a f z o n d e r l i j k wordt be
zien, waarbij naar een zo evenwichtig mogelijk b e l e i d wordt 
ge streef d. 

sub 1 0. Coördinatie van het algemene economische b e l e i d 
D i t i s een onderdeel van het b e l e i d ten aan

zien waarvan met de grootst mogelijke v o o r z i c h t i g h e i d dient 
te worden tewerkgegaan. 

sub a ( s o c i a a l b e l e i d , economisch b e l e i d op middellange 
t e r m i j n , conjunctuurbeleid, monetair b e l e i d ) 

Voor een deel i s deze beleidscoördinatie op 
economisch gebied d u i d e l i j k naar binnen g e r i c h t en vi n d t 
z i j plaats t e r bevordering van een bevredigende f u n c t i o 
nering van de gemeenschap i n het belang van a l l e l i d s t a t e n . 
Deze beleidscoördinatie dient doorgang te vinden. Met name 
kan i n d i t verband worden gedacht aan de onderlinge coördi
natie van het soci a l e b e l e i d , van het conjunctuurbeleid en 
van het monetaire b e l e i d . Ook het economische b e l e i d op 
middellange termijn kan hi e r t o e worden gerekend, a l dient 
uiteraard b i j d i t b e l e i d met een t o e t r e d i n g van Engeland 
c.s. a l s a l t e r n a t i e v e mogelijkheid rekening te worden ge
houden. 

De coördinatie van d i t b e l e i d kan overigens 
mede gericht worden op de belangen van derde landen. Ook 
d i t kan van uitermate groot gewicht z i j n en het verdient 
dan ook aanbeveling dat te dezen aanzien ad hoc de p o s i t i e 
wordt bepaald. A l s voorbeeld kan worden genoemd het over
l e g dat begin I 9 6 8 , naar a a n l e i d i n g van het Johnson-pro-
gramma tot verbetering van de Amerikaanse betalingsbalans, 
heeft plaats gehad met betrekking tot het door de E.E.G.-
landen te voeren monetaire b e l e i d . D i t overleg i s u i t g e 
mond i n de Raadsaanbeveling van 9 maart j . 1 . , waarin werd 
aangedrongen op een p o l i t i e k van r e n t e s t a b i l i s a t i e , ten 
einde de economische expansie van de E.E.G. te onttrekken 



aan de re «code invloed dar Aaarikaanae ma tre gelen, 
en op de se v i j s e deae aaa tre gelen aaxiaaal te ondersteunen. 

Het coordinatiebeleid kan ook een aseroavattend 
doel hebben en gericht «orden op een verdergaande eenwording 

var ie geoeenschap i n E . E . G .-verband. I n deae categorie v a l t 
een releidscnderdeel a l s bet streven naar sen 
een aonetaire unie veronderstelt immers een belangrijke aate 
van p o l i t i e k e eenwording en i m p l i c e e r t onder meer een geüni
ficeerde economische en financiële p o l i t i e k , waaronder de 

cegretings- en b e l a s t i n g p c l i t i e k . Eet i s d u i d e l i j k dat A l l 

onderwerp -caenteel n i e t actueel i s ; mocht het desondanks 
toch binnen afzienbare t i j d aan de orde worden gesteld dan 
zou, naar de sening van de Cczsiissie I . S . E . A . , bet stand
punt van :rederlar.i rteten t i ; n , dat bet eerst z i n v o l kar. 
worden uitgewerkt nadat de kwestie van de toet r e d i n g van 
het Verenigd K o n i n k r i j k bevredigend i s geregeld. 

sub b (kernenergie en technologisch-wetenschappelijk on
derzoek) 

Ter zake van de kernenergie v o o r z i e t het Euratom¬
verdrag ( a r t . 7) u i t d r u k k e l i j k i n een gemeenschappelijk be
l e i d op het gebied van onderzoek- en onderwijsprogramma's. 
Het Nederlandse standpunt met betrekking t o t een toekomstig 
meerjarenprogramma op d i t gebied i s tot dusver, dat evenals 
i n het verleden ook i n de komende jaren zoveel mogelijk ge
meenschappelijk moet worden gedaan. Van Franse z i j d e bestaat 
daarentegen het streven het overgrote deel van de onderzoek
a c t i v i t e i t e n volgens de zgn. à l a carte-formule te regelen, 
waarbij dan telkens s l e c h t s die l i d s t a t e n zouden worden be
trokken, ook f i n a n c i e e l , die e r z a k e l i j k of om welke reden 
dan ook i n geïnteresseerd z i j n . Een gevolg van een en ander 
i s , dat de kans op overeenstemming over een sub s t a n t i e e l 
gemeenschappelijk onderzoekprogramma en - b e l e i d , zoals met 
de i n s t e l l i n g van Euratom werd beoogd, voor de komende j a 
ren uitermate gering i s en dat Euratom i n een impasse ver
keert . 

De Commissie I.S.E.A. vraagt z i c h a f , of deze 
gang van zaken voor Nederland geen a a n l e i d i n g moet z i j n 
z i j n p o s i t i e ten aanzien van de toekomstige onderzoekac
t i v i t e i t e n i n het kader van Euratom te herzien. Met name 



zou haars i n z i e n s kunnen worden overwogen i n zoverre met 
Fra n k r i j k mee te gaan dat - naast een minimum aan gemeen
schappelijke a c t i v i t e i t e n - voor het overige een behande
l i n g van de problematiek volgens de hogerbedoelde à l a ca r t e -
formule wordt aanvaard, zulks dan evenwel op voorwaarde dat 
d i t n i e t beperkt b l i j f t tot de Euratom-landen, maar i n een 
breder verband geschiedt door met name het Verenigd Konink
r i j k e r b i j te betrekken. Op deze wijze zou het grote belang 
van doorbreking van de huidige impasse met betrekking t o t 
Euratom en van voortgang van de bestudering van de vele 
vraagstukken, d i e lig g e n i n het vlak van de vreedzame toe
passing van kernenergie, worden gecombineerd met b e h a r t i 
ging van de belangen, die ook voor Engeland aan deze mate
r i e z i j n verbonden. Voor het geval van een toekomstige toe
treding van het Verenigd K o n i n k r i j k t o t de Europese Gemeen
schappen zou de h i e r voor de tussenfase gedachte oplossing 
een soepele overgang mogelijk maken naar de s i t u a t i e , die 
dan z a l ontstaan. 

Wat het aspect van het technologisch-wetenschap-
p e l i j k onderzoek b e t r e f t , l i g t de s i t u a t i e anders dan ten 
aanzien van de kernenergie. Omtrent deze materie wordt im
mers i n het E.E.G.-verdrag n i e t u i t d r u k k e l i j k voorzien i n 
een gemeenschappelijk b e l e i d . Gezien deze omstandigheid i s 
de Commissie I.S.E.A. van mening dat door Nederland terecht 
het standpunt wordt ingenomen dat het n i e t j u i s t zou z i j n 
een b e l e i d met betrekking t o t het technologische onderzoek 
op te zetten dat beperkt b l i j f t t o t de Zes. Aanbeveling 
verdient het een d e r g e l i j k b e l e i d i n een zo breed mogelijk 
Europees kader op te zetten door er ook niet-E.E.G.-landen 
en m.n. het Verenigd K o n i n k r i j k b i j te betrekken. 

De vraag doet z i c h echter voor hoe moet worden 
gehandeld, i n d i e n het n i e t mogelijk b l i j k t te z i j n i n het 
kader van de E.E.G. overeenstemming te bereiken over een 
bel e i d i n breed verband a l s hiervoor bedoeld. In dat ge
v a l dient te worden gepoogd los van de E.E.G. een samen
werking met betrekking tot het technologische onderzoek 
tot stand te brengen tussen een aantal landen, waaronder 
E.E.G.-landen en het Verenigd K o n i n k r i j k . Slaagt men ook 
h i e r i n n i e t dan dient de kwestie van het technologische on
derzoek volgens de à l a carte-formule te worden behandeld, 



hetgeen dus inhoudt dat over ieder onderwerp a f z o n d e r l i j k 
overleg z a l plaatsvinden. Dan kan ook per onderwerp het ka
der worden vastgesteld waarbinnen het overleg z a l geschie
den. Maar ook daarbij b l i j f t gelden dat het wenselijk i s 
dat d i t ad hoe overleg i n een zo breed mogelijk kader wordt 
gevat. 

De Commissie I.S.E.A. i s van mening dat het voor 
het b e d r i j f s l e v e n van Europa i n het algemeen en voor Neder
land i n het bijzonder een levensnoodzaak i s dat met betrek
king tot de technologische ontwikkeling een samenwerking tot 
stand komt, vooral ook om n i e t meer achter te raken b i j de 
ontwikkeling i n de Verenigde Staten. Voorkomen dient te wor
den dat i n het kader van de E.E.G. een b e l e i d wordt gevoerd, 
waardoor de a c t i v i t e i t e n gericht op een gezamenlijke techno
logische ontwikkeling voor een langere duur zouden worden 
gestagneerd. 

sub 10. Fusie van de verdragen 
Het totstandbrengen van een f u s i e van de ver d r a 

gen inzake de E.E.G., de E.G.K.S. en Euratom i s een i n g r i j 
pende zaak. Het i s immers w a a r s c h i j n l i j k dat daarbij t a l van 
principiële punten opnieuw aan de orde z u l l e n worden gesteld 
en opnieuw z u l l e n worden geformuleerd. I n d i t l i c h t bezien 
verdient het naar de mening van de Commissie I.S.E.A. aan
beveling de f u s i e van de verdragen u i t te s t e l l e n totdat 
overeenstemming z a l z i j n b e r e i k t over de t o e t r e d i n g van het 
Verenigd K o n i n k r i j k c.s. Op deze wijze kan Engeland dan i n 
staat worden gesteld z i j n inbreng te geven i n de opzet van 
de nieuwe gemeenschap. Het zou n i e t j u i s t z i j n i n de h u i 
dige s i t u a t i e , waarin sprake i s van een vert r o u w e n s c r i s i s 
i n de E.E.G., de fusie van de verdragen te bevorderen. De 
goede sfeer voor het totstandbrengen van een uniform v e r 
drag, dat b l i j k geeft van een verantwoorde toekomstvisie 
en waaraan democratische beginselen ten grondslag l i g g e n , 
ontbreekt thans te enenmale. 

sub 11 . Optreden b i j i n t e r n a t i o n a l e organisaties 
I n a r t i k e l 116 van het E.E.G.-verdrag wordt 

gesteld dat, na het einde van de overgangsperiode, de l i d 
staten voor a l l e vraagstukken die van bijzonder belang z i j n 
voor de gemeenschappelijke markt, i n het kader van de i n t e r -



nationale organisaties die een economisch karakter dragen, 
nog slechts gezamenlijk optreden. De Raad van Mi n i s t e r s be
s l u i t over de draagwijdte van de u i t v o e r i n g van het gezamen
l i j k e optreden met gekwalificeerde meerderheid op v o o r s t e l 
van de Europese Commissie. Gedurende de overgangsperiode 
plegen de l i d s t a t e n overleg teneinde hun optreden op elkaar 
af te stemmen en voorzover mogelijk een g e l i j k e houding aan 
te nemen. De Commissie I.S.E.A. acht d i t overleg, waarin ge
durende de overgangsperiode i s voorzien, van groot belang. 

Tevens z i j gewezen op het overleg inzake i n t e r 
nationale monetaire vraagstukken dat i s voorgeschreven 
krachtens Raadsbesluit van 13 a p r i l 1964 en waarvoor het 
Monetair Comité a l s coördinerend orgaan i s aangewezen. D i t 
overleg heeft i n een aantal gevallen bevredigende r e s u l t a 
ten gehad. A l s voorbeeld kan worden genoemd de i n t e r n a t i o 
nale steunactie ten behoeve van het pond s t e r l i n g , waartoe 
onlangs werd besloten; het daaraan voorafgegane overleg i n 
E.E.G.-verband heeft i n b e l a n g r i j k e mate t o t het t o t s t a n d 
komen van deze r e g e l i n g bijgedragen en heeft ook de moge
l i j k h e i d van een toekomstige Franse p a r t i c i p a t i e weten open 
te houden. 

Het moet gewenst worden geacht dat de E.E.G. 
ook over i n t e r n a t i o n a l e aangelegenheden die n i e t s p e c i f i e k 
de gemeenschappelijke markt b e t r e f f e n een gezamenlijk over
l e g tot stand brengen, waarbij het Verenigd K o n i n k r i j k c.s. 
zoveel mogelijk ware te betrekken. 

Samenvatting 
In het onderhavige advies heeft de Commissie 

I.S.E.A. nagegaan hoe door Nederland met betrekking tot de 
onderwerpen die i n de eerstkomende t i j d i n de E.E.G. aan 
de orde komen, zou kunnen worden gehandeld teneinde de toe
treding van het Verenigd K o n i n k r i j k c.s. zoveel mogelijk te 
bevorderen. 

De Commissie I.S.E.A. i s d a a r b i j uitgegaan van 
een d r i e t a l c r i t e r i a : 
a) de Europese Gemeenschap dient, onder voorbehoud van het 

niet optreden van bewust destructieve krachten, i n stand 
te worden gehouden; 

b) het E.E.G.-beleid dient te z i j n gericht op een zo open 
mogelijk karakter van de gemeenschap; 



c) b i j de besluitvorming i n de E.E.G. dient de kloof tussen 
de E.E.G. en het Verenigd Koninkrijk c.s. n i e t te worden 
vergroot. 

De Commissie I.S.E.A. i s tot de conclusie geko
men dat slechts op een beperkt aantal punten door Nederland 
niet dient te worden meegewerkt aan een verdere uitbouw van 
de E.E.G., t e n z i j er zekerheid bestaat omtrent de t o e t r e 
ding van Engeland. 

D i t b e t r e f t : 
a) de fu s i e van de verdragen5 

b) de d e f i n i t i e v e r e g e l i n g van de landbouwfinanciering; 
c) de re g e l i n g van de o c t r o o i - en vennootschapswetgeving; 
d) het totstandbrengen van een monetaire u n i e . 

Teneinde b i j de uitwerking van de overige pun
ten zoveel mogelijk rekening te kunnen houden met de eisen 
die een toetreding van Engeland c.s. s t e l t , ware te voor
zien i n een consultatieprocedure met het Verenigd Konink
r i j k c.s. Voorzover deze n i e t door de E.E.G. a l s zodanig 
i s te verwezenlijken, l i g t het op de weg van Nederland om 
op geëigende wijze het v e r e i s t e contact te onderhouden. 

Voor enkele andere onderwerpen die n i e t i n het 
E.E.G.-verdrag z i j n opgenomen geldt dat een r e g e l i n g daar
voor slechts doelmatig i n breder verband dan de E.E.G. a l 
leen kan geschieden. Met name dient h i e r b i j o.m. te worden 
gedacht aan» 
a) het b e l e i d met betrekking tot de technologische ontwik

k e l i n g ; 
b) het b e l e i d ten opzichte van de zee- en de l u c h t v a a r t . 

Het onderhavige advies hoopt een bijdrage te 
leveren t o t het inhoud geven aan het door Nederland met 
betrekking t o t de toetreding van Engeland c.s. tot de E.E.G. 
te voeren b e l e i d . Hieraan wordt toegevoegd, dat verwacht 
mag worden dat het Verenigd K o n i n k r i j k c.s. ook z i j n e r z i j d s 
er op toe z i e t dat de k l o o f met de E.E.G. niet.meer wordt 
vergroot dan s t r i k t o nvermijdelijk 3 

Den Haag, 11 okt. 1 9 6 8 

R/Va P.G. Ridder 
s e c r e t a r i s . 

-s. 

.W. de Pous 



Voornaamste besluiten waarmede de E.E.G. i n de komende pe
riode wordt geconfronteerd (tot ca. 1 januari 1971) 

1. Beslu i t e n betreffende het dagelijkse beheer van de ge
meenschap ( b i j v . v a s t s t e l l i n g van de begrotingen, p r i j s 
v a s t s t e l l i n g e n i n de landbouw, u i t v o e r i n g s b e s l u i t e n a s 
sociatieakkoorden) . 

2. Afronding van de douane-unie. 
a. (Raadsbesluiten inzake douanewaarde, a c t i e f verede

lingsverkeer, communautaire doorvoer, douane-entre
pots, u i t s t e l van b e t a l i n g van douanerechten enz., 
douanecontrole, voorlopige opslag, v r i j e zones). 

b. (verevening van de opbrengst van douanerechten). 

3 . Afronding van het gemeenschappelijke landbouwbeleid. 
a. (formaliseren van de eind f a s e r e g e l i n g voor z u i v e l en 

rundvlees, marktordeningen voor tabak, v i s , groen
t e - en fruitconserven, consumptiewijn, schapevlees, 
v l a s , hop en saldoprodukten). 

b. (ontwikkeling landbouwstructuurbeleid, met name ge
meenschapsprogramma's) . 

4. Landbouwfinanciering. 
(formalisering afspraken f i n a n c i e r i n g z u i v e l b e l e i d 

1968/69, f i n a n c i e r i n g gedurende de d e f i n i t i e v e f a s e ) . 

5. Verwezenlijking van de v r i j h e i d van i n t r a v e r k e e r . 
a. V r i j h e i d van v e s t i g i n g 

( a . n . monopolies, tenuitvoerlegging programma voor 
de v r i j h e i d van v e s t i g i n g en dienstenverkeer) . 

b . Harmonisatie van warenwetvoorschriften en technische 
normen. 
(omzetbelasting, o p s t e l l i n g van een programma voor 
de harmonisatie van technische e i s e n , warenwet-
voorschrif ten enz.) 

c . Octrooiwetgeving, vennootschapswetgeving. 

6 . Gemeenschappelijk v e r v o e r b e l e i d . 
(sociale harmonisatie, toepassing c o n c u r r e n t i e - en 

steunbepalingen, gemeenschapscontingent, marge t a r i e 
ven e n z . ; het betreft h i e r met name onderwerpen die 
krachtens de verdragsverplichtingen i n a r t . 75 - 84 
moeten worden uitgewerkt ) . 

7. V o l t o o i i n g gemeenschappelijke h a n d e l s p o l i t i e k , 
(gemeenschappelijke l i b e r a l i s a t i e , speciaal i n v o e r -

regime, beheer gemeenschappelijke contingenten, 
verhouding tot staatshandellanden). 

8. Betrekkingen met derde landen, afgezien van t o e 

met name v e r s n e l l i n g Kennedyronde; Oostenrijk, 
Spanje, Marokko, T u n i s , A l g i e r s , I s r a ë l , Joe go-



slaviè', Malta, verlenging E.A.M.A.-conventie, N i g e r i a , 
Oost-Afrika) . 

9 . Coördinatie van het algemene economische "beleid. 
a. ( s o c i a a l b e l e i d , economisch be l e i d op middellange 

termijn, conjunctuurbeleid, monetair b e l e i d ) . 
b. (Kernenergie en technologisch wetenschappelijk on

derzoek) . 

10. Fusie van de verdragen. 
11. Optreden van de E.E.G.-landen b i j diverse i n t e r n a t i o n a l e 

organisaties (UNCTAD, groep van 10 , IMP, GATT s.d.). 


