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Concept voor een begeleidende b r i e f aan de M i n i s t e r 
v a ^ B u i t e n l a n d ^ e ^ Z a k e n ^ 

H i e r b i j heb i k de eer U een i n B e n e l u x - o v e r l e g sam 
s t e l d memorandum aan te bieden met b e t r e k k i n g t o t een programma 
voor een E.E.G.-beleid t e n a a n z i e n van het midden- en k l e i n 
b e d r i j f . Het document houdt z i c h b e z i g met de problemen waar¬
mede het midden- en k l e i n b e d r i j f binnen de Semeensch . ke 
Markt wordt g e c o n f r o n t e e r d en doet v e r v o l g e n s suggesties 
de hand voor o p l o s s i n g e n d i e i n communautair verband aan deze 
problemen zouden kunnen worden gegeven. 

Het systeem van het memorandum i s het volgende. I n de 
hoofdstukken I en I I worden de i m p l i c a t i e s voor het midden-
en k l e i n b e d r i j f nagegaan, welke v o o r t v l o e i e n u i t het door de 
Commissie gevoerde b e l e i d t e r u i t v o e r i n g van het E.E.G.-verdrag 
In hoofdstuk I I I v i n d t men s u g g e s t i e s tezamen gebracht t.b.v. 
een s p e c i f i e k op de b e v o r d e r i n g van het midden- en k l e i n b e d r i j f 
g e r i c h t b e l e i d , waarover i n a m b t e l i j k o v e r l e g der zes landen 
met de Commissie enige t i j d g eleden reeds i n algemene z i n i s 
gesproken. 

Gezien het g r o t e a a n t a l onderwerpen, dat i n het document 
besproken wordt, s t e l i k er p r i j s op h i e r o n d e r aan te geven 
welke punten u i t de t o t a l e l i j s t m.i. i n de e e r s t e p l a a t s de 
aandacht zouden moeten hebben. Deze punten z i j n : 
1. coördinatie van het v e s t i g i n g s r e c h t d e r zes landen, waar

onder s p e c i a a l de w e d e r z i j d s e e r k e n n i n g van diploma's a l s 
mede de coördinatie t u s s e n het b e l e i d t e n a a n z i e n van de 
b e r o e p s o p l e i d i n g en de t o e l a t i n g t o t de b e d r i j f s u i t o e f e n i n g ; 

2. maatregelen t e r v e r d e r e s t i m u l e r i n g van de samenwerking 
t u s s e n m i d d e l g r o t e en k l e i n e ondernemingen, a a n s l u i t e n d 
b i j de enige t i j d g e l e den door de Commissie genomen maat
r e g e l e n daaromtrent; i n het b i j z o n d e r zou het gewenst z i j n 
i n het kader van het m e d e d i n g i n g s b e l e i d a r t i k e l 85, l i d 1, 
van het Verdrag b u i t e n t o e p a s s i n g t e verklaren voor gemeen
s c h a p p e l i j k e i n - en v e r k o o p t r a n s a c t i e s van m i d d e l g r o t e en 
k l e i n e ondernemingen; 

3. s p e c i a l e b e s t u d e r i n g van het aspect der ondernemingsgrootte 
i n de t e voeren s t r u c t u u r p o l i t i e k , z o a l s deze v o o r z i e 
wordt i n het ontwerp-tweede programma voor de economische 
p o l i t i e k op middellange t e r m i j n ; 

4. b e s t u d e r i n g van de mogelijkheden t o t het t r e f f e n van commu
n a u t a i r e maatregelen, waardoor het concurrentievermogen van 
het midden- en k l e i n b e d r i j f kan worden v e r s t e r k t , z o a l s b i j v 
maatregelen t e r b e v o r d e r i n g van de t o e l e v e r i n g ; 

5. het opzetten van een permanente gemeenschappelijke i n f o r 
matie en documentatie omtrent het i n de l i d - s t a t e n gevoerde 
middenstandsbeleid. 



De opsomming van deze v i j f punten betekent n i e t dat 
i k n i e t eveneens een groot belang hecht aan andere punten 
van het memorandum, z o a l s b i j v o o r b e e l u de v e e r s l a g van 
het v e r v o e r b e l e i d op de belangen van het midden- en k l e i n b e 
d r i j f . 

V oorts acht i k het van belang dat door de Commissie 
een permanente a m b t e l i j k e werkgroep wordt i n g e s t e l d , d i r 
de Commissie b i j de r e a l i s a t i e van punt 5 behulpzaam zou kunnen 
z i j n en d i e ook voor wat de o v e r i g e punten b e t r e f t a l s over
legorgaan t u s s e n de Commissie en de L i d - s t a t e n zou kunne:. 
fungeren. 

Met genoegen heb i k vernomen, dat de Commissie i n het 
kader van haar u i t v o e r e n d apparaat een k l e i n e eenheid h e e f t 
gecreëerd, s p e c i a a l b e l a s t met de problemen van het midden-
en k l e i n b e d r i j f . Ik vraag m i j e c h t e r a f of deze eenheid w e l 
opgewassen i s tegen de p r o b l e m a t i e k d i e z i c h op het gebied 
van het midden- en k l e i n b e d r i j f voordoet en of e r geen aan
l e i d i n g b e s t a a t deze eenheid t e v e r s t e r k e n en er een g r o t e r e 
bevoegdheid aan te geven. 

Ik zou het t e n z e e r s t e op p r i j s s t e l l e n i n d i e n U de 
inhoud van deze b r i e f alsmede de b i j l a g e t e r k e n n i s zoudt 
w i l l e n brengen van de Europese Commissie. 

U dankend voor de aandacht d i e U naar i k hoop wel voor 
deze b r i e f met "b i j l a g e z u l t w i l l e n hebben, teken i k 



COliRlGEi.'DA b i j het Memorandum inzake "I^ogranmapanten 
voor een E.E.G.-beleid ten aanzien van het midden- er. 
lel e j iibedri.j i-'" • 

bla, 2 e a l i n e a , 1 0 e r e g e l , t u s s e n " m i d d e l g r o t e " en 
"ondernemingen" invoegen "industriële". 

b l z . 3 , l a a t s t e r e g e l , i . p . v . "de k l e i n e " l e z e n : " v e l e k l e i n e " . 

Wz. 4 , sub B, pant 1 , 3 e r e g e l , i . p . v . " k a r t e l s " l e z e n : 
"samenwerkingsvormen" . 

b l z . 5, 2 e v o l l e a l i n e a , ware de s l o t z i n , aanvangende net 
de woorden "Derhalve zou " a l s v o l g t te l e z e n : 
"Derhalve zou het gewenst z i j n , voldoende s p e e l r u i m t e 
te bieden voor het o p r i c h t e n en f u n c t i o n e r e n -
inkoopcombinaties van k l e i n e en m i d d e l g r o t e onder
nemingen, v a n z e l f s p r e k e n d m i t s deze combinaties ." 
l a a t s t e r e g e l , aan het woord "van overheidswege" 
toevoegen: " t e n a a n z i e n van het midden- en k l e i n 
b e d r i j f " . 

b l z . 6, l a a t s t e r e g e l i . p . v . "de t r a d i t i o n e l e " l e z e : : 
" t r a d i t i o n e l e , goed werkende". 

b l z . 7, punt G l i e f s t g eheel t e schrappen. 

b l z . 9 , 7e r e g e l van onderen, i . p . v . "concurrentievermogen" 
l e z e n : w c o n c u r r e n t i e p o s i t i e " ; 
4 e en 3 e r e g e l van onderen het woord 
" t o e l e v e r i n g s b e d r i j v e n " vervangen door "de t o e l e v e r i n g " . 

CORRIGEJTDllM b i j de g e l e i d e L r i e f , behorend b i j het Menorand.o.. 

b l z . I , 3e a l i n e a , sub 2 , 4 e r e g e l ware te l e z e n : 
" i n het b i j z o n d e r l i j let het gewenst te bevorderen, 
dat de k a r t e l b e p a l i n g e n n i e t i n de weg s t a a n aan 
gemeenschappelijke i n - en v e r k o o p t r a n s a c t i e s van 
k l e i n e en m i d d e l g r o t e ondernemingen." 



Programmapunten voor een E.E.G.-beleid ten aanz:-;. 
van het midden- en k l e i n b e d r i j f . 

I n l e i d i n g . 

Het midden- en k l e i n b e d r i j f s p e e l t i n de zes E.E.G.-
landen een b e l a n g r i j k e r o l , waarvan de b e t e k e n i s zowel i n kwan
t i t a t i e f a l s i n k w a l i t a t i e f o p z i c h t n i e t mag worden ondersc. 
Van de binnen het E.E.G.-gebied gelegen ondernemingen behoort 
het overgrote d e e l t o t het midden- en k l e i n b e d r i j f (M.K.E.), 
v e r d e e l d over v r i j w e l a l l e s e c t o r e n van het b e d r i j f s l e v e n 
( i n d u s t r i e , ambacht, g r o o t - en k l e i n h a n d e l , horeca en ve r v o e r ) 
Ook a l zou tengevolge van de a c t u e l e c o n c e n t r a t i e t e n d e n z e n 
het percentage van de k l e i n e en m i d d e l g r o t e ondernemingen 
i n het t o t a a l a a n t a l ondernemingen e n i g s z i n s verminderen, dan 
i s het t o c h i n hoge mate o n w a a r s c h i j n l i j k dat het k l e i n - en 
m i d d e n b e d r i j f n i e t het i n a a n t a l overheersende b e d r i j f s t y p e 
zou b l i j v e n . Z u l k s zowel omdat het k l e i n - en m i d d e n b e d r i j f 
n i e t gemist kan worden voor de v e r v u l l i n g van d i e taken, 
waarvoor het g r o o t b e d r i j f z i c h minder goed l e e n t , a l s o o k omdat 
het optreden van het g r o o t b e d r i j f z e l f vaak a a n l e i d i n g vormt 
t o t de s t i c h t i n g van k l e i n e en m i d d e l g r o t e ondernemingen. 
In het algemeen kan dan ook gezegd worden, dat een efficiënt 
werkend M.K.B, onmisbaar i s voor een d o e l m a t i g f u n c t i o n e r e n 
van p r o d u k t i e , d i s t r i b u t i e en d i e n s t v e r l e n i n g . 

Gezien het bovenstaande i s het n a u w e l i j k s denkbaar, dat 
het M.K.B, i n de zes landen n i e t i n t a l van o p z i c h t e n b e t r o k 
ken zou z i j n b i j het E.E.G.-streven naar een geïntegreerde 
markt en naar coördinatie of h a r m o n i s a t i e van het door de 
l i d s t a t e n gevoerde sociaal-economische b e l e i d . V r i j w e l a l l e 
onderdelen van de E . E . G . - p o l i t i e k , t.w. het b e l e i d t o t een
making van de markt, de c o n j u n c t u u r - en s t r u c t u u r p o l i t i e k , 
het c o n c u r r e n t i e b e l e i d , de f i s c a l e en s o c i a l e p o l i t i e k , het 
landbouwbeleid en het v e r v o e r b e l e i d , hebben voor het M.K.B, 
bepaalde consequenties. 



Derhalve i s het i n hoge mate gewenst, dat de E.E.G. 
b i j de u i t v o e r i n g van haar b e l e i d z o v e e l m o g e l i j k r e k e n i n g 
houdt met de p l a a t s d i e het midden- en k l e i n b e d r i j f i n het 
t o t a l e b e d r i j f s l e v e n inneemt. Ook l i g t het volkomen i n de 
l i j n van de d o e l s t e l l i n g e n van het Verdrag van Rome, z o a l s 
deze o.m. z i j n g e d e f i n i e e r d i n a r t i k e l 2 van genoemd Verdra/, 
dat de E.E.G., voor zover n o d i g , de coördinatie of harmoni
s a t i e van het door de l i d s t a t e n gevoerde m i d d e n s t a n d s b e l e i d 
n a s t r e e f t en i n a a n v u l l i n g daarop op het communautaire vl:„: 
maatregelen t r e f t t e n behoeve van het M.K.B.. 

De Europese Commissie h e e f t z e l f reeds i n een document 
over het vraagstuk van de c o n c e n t r a t i e s i n de gemeenschappe
l i j k e markt v e r k l a a r d (1965), het a l s n o o d z a k e l i j k t e r e -
schouwen, dat de t o e p a s s i n g van de me d e d i n g i n g s r e g e l i n g e n 
van het Verdrag e r t o e l e i d t , dat de k l e i n e en m i d d e l g r o t e 
ondernemingen hun s p e c i f i e k e r o l kunnen b l i j v e n v e r v u l l e n er-
z i j h e e f t t o t d i t d o e l een a a n t a l w e n s e l i j k e maatregelen 
genoemd. Vo o r t s h e e f t z i j i n 1966 een u i t g e b r e i d onderzoek 
doen v e r s c h i j n e n b e t r e f f e n d e de p o s i t i e van de k l e i n e en 
midd e l g r o t e ondernemingen i n de lan d e n van de E.E.G. (het 
ra p p o r t " W o i t r i n " ) . 

D i t r a p p o r t zou men kunnen beschouwen a l s een d i e p e r -
gaande en op een breder v l a k z i c h u i t s t r e k k e n d e doordenking 
van het vraagstuk van het midden- en k l e i n b e d r i j f i n de 
E.E.G.. 

In l i e t navolgende wordt a l l e r e e r s t ingegaan op de 
middenstandsaspecten van de d i v e r s e onderdelen van het b e l e i d 
dat de E.E.G. op grond van de v e r s c h i l l e n d e hoofdstukken 
van het Verdrag van Rome zou moeten voeren (paragraaf I en I I ] . 
Daarna volgen een a a n t a l opmerkingen over de w i j z e waarop eer 
b e l e i d , dat meer i n het b i j z o n d e r op de be v o r d e r i n g van hex 
M.K.B, g e r i c h t i s , t o t stand kan worden gebracht (paragraaf 
I I I ) . 



I . EconomiGch_beleid. 

A. Algemene economi3che problemen. 
1. S t r u c t u u r p o l i t i e k . 

Van de b e d r i j f s s t r u c t u u r d i e n t v o o r a l het d i n e n s i o n e l e 
aspect t e worden b e l i c h t , r e k e n i n g houdende met de s p e c i 
f i e k e sectoriële omstandigheden en g e z i e n i n het verband der 
algemene nededingingsmogelijkheden. Hiertfoor kan a l s u i t 
gangspunt v/orden genomen een c i t a a t u i t het e e r s t e E.E.G.-
programma voor de p o l i t i e k op mid d e l l a n g e t e r m i j n , l u i d e n d e 
a l s v o l g t : 

"De op d i t gebied (d.w.z. t e n a a n z i e n van de ondernemings
g r o o t t e ) t e voeren p o l i t i e k d i e n t t e worden aangevuld i o o i 
een b e l e i d dat erop g e r i c h t i s de k l e i n e en middelgrote 
ondernemingen een optim a l e p l a a t s te geven i n de economische 
s t r u c t u u r , zodat ook z i j hun b e l a n g r i j k e en noodzakelijko-
b i j d r a g e t o t een ev e n w i c h t i g e o n t w i k k e l i n g van de economie 
kunnen l e v e r e n . Van het standpunt van de economische p o l i 
t i e k op middellange t e r m i j n z a l i n een volgend programma 
i n b i j z o n d e r h e d e n dienen t e worden u i t e e n g e z e t welke con
c r e t e maatregelen kunnen worden genomen om t o t een in z a k e 
b e d r i j f s g r o o t t e ( g r o t e , m i d d e l g r o t e en k l e i n e b e d r i j v e n ) 
optimale economische s t r u c t u u r t e komen. I n d i t verband zou 
het w e n s e l i j k z i j n de door de l i d - s t a t e n op d i t gebied 
opgedane e r v a r i n g e n t e v e r g e l i j k e n . " 

Het zou n u t t i g z i j n wanneer het comité voor de econo
mische p o l i t i e k op middellange t e r m i j n een s p e c i a l e s t u d i e 
aan d i t aspect van de s t r u c t u u r p o l i t i e k zou w i j d e n . 

In het kader van de werkzaamheden van de commissie, 
d i e z i c h met het c o n j u n c t u u r b e l e i d binnen de E.E.G. b e z i g 
houdt, zou de Europese Commissie b i j z o n d e r e aandacht dienen 
te besteden aan de problemen van het M.K.B.. 

5 - Fisçjaal g e l e i d . 
Ook na de i n v o e r i n g van het s t e l s e l der omzet

b e l a s t i n g volgens de toegevoegde waarde, dat omni s -
kanbare voordelen b e z i t voor de k l e i n e en middelgrote 



ondernemingen, behoudt de h a r m o n i s a t i e van de f i s c a l e 
s t e l s e l s groot belang voor deze ondernemingen, zowel 
u i t een s t r u c t u r e e l a l s u i t een c^ncurrentie-oogpunt. 

S p e c i f i e k e economische problemen. 

1. C o n c u r r e n t i e b e l e i d . 

De aandacht van de E.E.G. r i c h t z i c h i n de eerste 
p l a a t s op het gevaar van marktmonopolies. A n d e r z i j d s 
kunnen k a r t e l s , waarmede een goed f u n c t i o n e r e n van 
de markt wordt n a g e s t r e e f d en d i e c o n c u r r e n t i e b e v o r d e r e n d 
kunnen werken, n i e t i n s t r i j d met het Verdrag worden 
beschouwd. ivmêmi^^mB^mmri^mmmm^mrimmg^mmm&mmmtmmm 

\é»iàa H li m^mit^mmmèrmmmk. 

I n de tweede p l a a t s h e e f t de E.E.G. t o t taak de 
h u l p - en steunmaatregelen van de o v e r u e i d tegen te gaan 
d i e de mededinging v e r v a l s e n of d r e i g e n t e v e r v a l s e n 
( a r t . 92 e.V.). Sommige van deze maatregelen z i j n evenwel 
n i e t van deze a a r d . 

Ten a a n z i e n van deze onderwerpen zouden de volgende 
wensen kunnen worden ge f o r m u l e e r d : 

a) Een so e p e l b e l e i d i n z a k e de t o e p a s s i n g van a r t i k e l 85 

van. het Verdrag van Rome t.o.v . a l l e e n v e r k o o p - o v e r e e n 
komsten. Deze overeenkomsten vormen n a m e l i j k voor een 
middelgroot b e d r i j f v e e l a l het enige middel om toegang 
t o t een b u i t e n l a n d s e markt t e v e r k r i j g e n . Bovendien 
behoeven n i e t a l l e vormen van deze overeenkomsten 
n a d e l i g t e z i j n voor de gemeenschappelijke markt. 

b) In h e t z e l f d e kader een soe p e l b e l e i d t e n aan z i e n van 
de k l e i n e en mi d d e l g r o t e ondernemingen, met name wat 
b e t r e f t hun gemeenschappelijke inkoop- en verkoop
t r a n s a c t i e s . 

B l i j k e n s de Bekendmaking inza k e het k a r t e l b e l e i d , d i e 
de Europese Commissie i n j u l i 1968 het l i c h t deed z i e n , 
alsmede de op d e z e l f d e datum gepubliceerde i n d i v i d u e l e 



b e s c h i k k i n g e n , s t a a t de Commissie p o s i t i e f tegenover 
de samenwerking tussen k l e i n e en mid d e l g r o t e ondernemingen, 
voor zover deze daardoor i n s t a a t worden g e s t e l d r a t i o n e l e r 
te werken en hun p r e s t a t i e - en concurrentievermogen op 
een g r o t e r e markt te v e r s t e r k e n (PEL 2 0 1 , 1968). 

Met b e t r e k k i n g t o t bepaalde vormen van deze samenwerking 
- t.w. de gemeenschappelijke inkoop en de gemeenschappe
l i j k e verkoop - b l i j f t de Commissie e c h t e r , b l i j k e n s 
de bovenaangehaalde Bekendmaking en b e s c h i k k i n g e n , c r i ter:, 
h anteren d i e de totstandkoming kunnen v e r h i n d e r e n van 
d e r g e l i j k e gemeenschappelijke t r a n s a c t i e s , ofschoon deze 
geenszins c o n c u r r e n t i e v e r v a l s e n d of -beperkend behoeven 
te z i j n i n de z i n van a r t i k e l 0 5 , l i d 1 . Daar komt nog 
b i j dat zekere vormen van samenwerking de p r o c u k t i e en 
d i s t r i b u t i e r e s p . de t e c h n i s c h e of economische v o o r u i t 
gang kunnen bevorderen ( a r t . 35, l i d 3 ) . 

Een r i g o u r e u z e t o e p a s s i n g van a r t i k e l 85 kan de belangen 
van de K.M.0. schaden. Een g r o t e onderneming kan n a m e l i j k 
v r i j inkopen zonder dat haar enige belemmering i n de z i n 
van het Verdrag i n de weg wordt g e l e g d , m i t s d i e onderne
ming haar dominerende p o s i t i e op de markt n i e t m i s b r u i k t , 
t e r w i j l een inkoopcombinatie van k l e i n e en m i d d e l g r o t e 
b e d r i j v e n , d i e samenwerken om d e z e l f d e c o n c u r r e n t i e v o o r 
d e l e n te behalen a l s g r o t e ondernemingen, z i c h voor het 
v e r k r i j g e n van een n e g a t i e v e v e r k l a r i n g dan wel een ont
h e f f i n g ex. a r t . 85, l i d 3 aan een onderzoek door de 
Commissie moet onderwerpen. Derhalve zou een generieke 
v r i j s t e l l i n g van inkoopcombinaties voor het M.K.B, t e n 
ze e r s t e gewenst z i j n , m i t s deze combinaties z i c h n i e t 
s c h u l d i g maken aan m o n o p o l i s t i s c h e p r a k t i j k e n d i e de ge
zonde c o n c u r r e n t i e binnen de gemeenschappelijke markt 
kunnen schaden. 

c) Genuanceerde t o e p a s s i n g van de a r t i k e l e n 92 e.v. van het 
Verdrag b e t r e f f e n d e h u l p - en steunmaatregelen van overheids
wege. D i t zou kunnen geschieden door toe te staan dat derge-



l i j k e maatregelen n i e t v o o raf "behoeven t e worden aange
meld. Deze s o o r t maatregelen z u l l e ; , n.1. n a u w e l i j k s enige 
i n v l o e d hebben op de handel t u s s e n de l i d s t a t e n . 

Z§§îiSi£gsrecht. 
a) De v e r w e z e n l i j k i n g van het E . E . G . - v e s t i g i n g s r e c h t v e r l o o p t 

t o t nu t o e , u i t een oogpunt van M . K . B . - p o l i t i e k , i n het 
algemeen v r i j g u n s t i g . B i j het g e l e i d e l i j k a f s c h a f . 
der d i s c r i m i n a t i e s s c h i j n e n z i c h geen g r o t e moeilijkheden 
voor t e doen. Daarentegen vormt de i n v o e r i n g i n de v e r 
s c h i l l e n d e s e c t o r e n van het economische l e v e n van een 
s t e l s e l van overgangsbepalingen een d e l i c a t e kwestie. Voor 
het o v e r i g e i s v r i j w e l i e d e r n o n - d i s c r i m i n a t o i r v e s t i g i n g s 
b e l e i d i n de p r a k t i j k v e r e n i g b a a r met het i n opbouw 
z i j n d e E . E . G . - v e s t i g i n g s r e c h t . D i t g e l d t ook voor w i j z i ¬
gingen i n het n a t i o n a l e b e l e i d , m i t s daardoor geen nieuwe 
r e s t r i c t i e s voor E.E.G.-onderdanen worden geïntroduceerd. 

b) Daar evenwel het Verdrag van Rome v e r d e r beoogt t e gaan 
dan a l l e e n het i n v o e r e n van overgangsbepalingen, b l i j f t 
het probleem van de coördinatie der v e s t i g i n g s r e g e l s be
st a a n . Enkele u i t z o n d e r i n g e n d a a r g e l a t e n , z i j n b i j de 
E.E.G. t o t dusverre geen coördinatiepogingen ondernomen. 
Het i s u i t een oogpunt van m i d d e n s t a n d s b e l e i d gewenst 
dat hiermede op k o r t e t e r m i j n v o r d e r i n g e n worden gemaakt, 
z u l k s met l i e t oog op de w e n s e l i j k e v e r r u i m i n g van de moge
l i j k h e d e n t o t v e s t i g i n g en d i e n s t v e r l e n i n g i n het b u i t e n 
l a n d . D i t g e l d t i n het b i j z o n d e r voor de w e d e r z i j d s e 
erkenning van diploma's t u s s e n landen waar voor v e s t i g i n g 
diploma's worden geëist. 

Sommige aspecten van het gevoerde landbouwbeleid zouden-
eventueel min of meer d i r e c t e gevolgen kunnen hebben voor 
de middenstand, b i j v o o r b e e l d i n het g e v a l dat de v e r s c h i l l e n d e 
vormen van samenwerking t u s s e n landbouwproducenten ertoe 
zouden kunnon l e i d e n dat deze de t r a d i t i o n e l e g r o o t h a n d e l s -



vormen gaan vervangen. H i e r zou op moeten worden t o e g e z i e n . 
Voorts d i e n t de eventuele w e e r s l a g van het 3.3.G.-landbouw-
p r i j z e n b e l e i d op de winstmarges i n de d i s t r i b u t i e s e c t o r 
nauwkeurig i n het oog te worden gehouden. 

Het Europese v e r v o e r b e l e i d schept t a l van i n g e w i k k e l d e 
problemen, met name op het gebied van de mededinging, n i e t 
a l l e e n tussen de v e r s c h i l l e n d e takken van v e r v o e r o n d e r l i n g 
doch ook tussen de geïntegreerde en z e l f s t a n d i g e vormen 
binnen bepaalde v e r v o e r s e c t o r e n . De belangen der zelfstandige 
v e r v o e r d e r s mogen h i e r b i j n i e t u i t het oog worden v e r l o r e n . 

C. J u r i d i s c h e problemen. 

De Commissie zou kunnen nagaan welke de meest geëigende 
j u r i d i s c h e vormen z i j n voor middenstandsondernemingen op 
Europees n i v e a u . Daarnaast zou nagegaan kunnen worden of het 
w e n s e l i j k i s een Europese standaardvorm i n t e voeren voor 
eenmanszaken met beperkte a a n s p r a k e l i j k h e i d . 

A. B e r o e p s o p l e i d i n g . 

Op het gebied van de b e r o e p s o p l e i d i n g h e e f t de E.E.G. 
t o t dusverre de n e i g i n g een b e l e i d t e v o l g e n dat i s afgestemd 
op de grote i n d u s t r i e , t e r w i j l het k l e i n b e d r i j f i n z i j n v e r 
s c h i l l e n d e s e c t o r e n wordt v e r w a a r l o o s d . I n de a m b t e l i j k e 
commissie, d i e de Europese Commissie over de u i t v o e r i n g van 
het beroepsopleidingsprogramma a d v i s e e r t , d i e n t het midden
standselement i n voldoende mate t e z i j n vertegenwoordigd. E r 
zou coördinatie moeten komen t u s s e n het E.E.G.-beroepsoplei
d i n g s b e l e i d en het E . E . G . - v e s t i g i n g s b e l e i d . 



B. S o c i a l e Z ekerheid. 

De s o c i a l e z e k e r h e i d van migrerende v/erknemers i s 
geregeld i n v e r s c h i l l e n d e i n t e r n a t i o n a l e overeenkomst 
v/aaronder de verordeningen 3 en 4 van de E.E.G. Ie 
z e l f s t a n d i g e n g e n i e t e n n i e t d e z e l f d e v o o r d e l e n , waaronder 
i n het b i j z o n d e r d i e welke de continuïteit i n de loopbaan, 
de handhaving van verkregen r e c h t e n en de mogelijkheid 
t o t overmaking der u i t k e r i n g e n naar het b u i t e n l a n d b e t r e f 
f e n . 

G e l e t evenwel op het f e i t dat deze problemen i n een 
meer u i t g e b r e i d kader dan dat van de E.E.G. worden be
handeld, te weten i n de Raad van Europa met het doei 
om te komen t o t de u i t w e r k i n g van een algemene Europese 
Conventie m.b.t. de s o c i a l e z e k e r h e i d van migrerende 
a r b e i d e r s d i e ook op z e l f s t a n d i g e n van t o e p a s s i n g z a l 
z i j n , za I de Europese Commissie nauwlettend deze werk
zaamheden dienen te v o l g e n om na t e gaan of de belangen 
van de z e l f s t a n d i g e n i n de l i d s t a t e n worden gewaarborgd. 

C. S o c i a a l Fonds. 

Het S o c i a a l Ponds van de E.E.G. h e e f t - b l i j k e n s 
a r t . 123 van het Verdrag - t o t taaie de t e w e r k s t e l l i n g 
binnen de Gemeenschap te v e r g e m a k k e l i j k e n en de geogra
phische en b e r o e p s m o b i l i t e i t van de werknemers te bevor
deren, teneinde de werkgelegenheid voor de werknemers 
i n de gemeenschappelijke markt t e v e r b e t e r e n en daardoor 
b i j t e dragen t o t v e r h o g i n g van de l e v e n s t a n d a a r d . Volgens 
het verdrag kunnen na het v e r s t r i j k e n van de overgangs
periode aan het S o c i a a l Ponds nieuwe taken worden opgedra
gen ( a r t . 126). In de E.E.G.-werkgroep d i e d i t vraagstuk 
bespreekt i s o.a. door Italië en D u i t s l a n d aangedrongen 
op u i t b r e i d i n g van de werking van het Ponds t o t z e l f 
s t a n d i g e n , zodat b i j v . ook omschakeling van middenstands
ondernemers en omscholing van a r b e i d e r s t o t z e l f s t a n d i g e n 
er onder zouden v a l l e n . 



Een zodanige u i t b r e i d i n g van de werking VS 

Fonds v e r d i e n t - g e z i e n het belang h i e r v a n voor het 
middenstandsbeleid - grondige b e s t u d e r i n g . H i e r b i j z u l l e n 
evenv/el behalve de j u r i d i s c h e mogelijkheden ook de f i n a n 
ciële consequenties van een zodanig verruimde t a a k s t e l l i n g 
aan een onderzoek moeten worden onderworpen. 

I l l . S p e c i f i e k _ b e l e i d _ t e r _ b e v o r d e r i n g _ v a n . 

D i t b e l e i d omvat zowel de coördinatie i n E.E.G.-verband 
van het i n de E.E.G.-landen gevoerde m i d d e n s t a n d s b e l e i d a l s 
het nemen van aanvullende maatregelen door de Gemeenschap. 
D i t standpunt s l u i t trouwens aan b i j de denkbeelden d i e 
naar voren z i j n gekomen t i j d e n s de v e r g a d e r i n g van de des
kundigen van de zes landen , gehouden i n september 1966 waar 
g e d i s c u s s i e e r d werd op b a s i s van het r a p p o r t " W o i t r i n " . 

Voor het u i t s t i p p e l e n van een d e r g e l i j k b e l e i d z i j n 
de volgende punten van b i j z o n d e r b e l a n g : 
- Het i s n o o d z a k e l i j k w e d e r z i j d s e i n f o r m a t i e en docoumentatie 

van E.E.G.-zijde t e v e r k r i j g e n , s p e c i a a l over de aard en 
de s t r u c t u u r van de M.K.B, en over het t e n o p z i c h t e daar
van i n de E.E.G.-landen gevoerde b e l e i d . 

- H i e r b i j v a l t t e denken aan de coördinatie van het b e l e i d 
t . a . v . de b e r o e p s o p l e i d i n g en de t o e l a t i n g t o t de be
d r i j f s u i t o e f e n i n g ( z i e tevens sub I , B, 2 en sub I I , A ) ; 
het b e l e i d op het gebied van de k r e d i e t v e r l e n i n g aan het 
midden- en k l e i n b e d r i j f ; het s o c i a l e b e l e i d t .a.v. z e l f 
s t andigen; het b e l e i d i n z a k e t e c h n i s c h e h u l p v e r l e n i n g aan 
het M.K.B.; het b e l e i d i n z a k e de p r o d u k t i v i t e i t s b e v o r d e -
r i n g . 

- Het concurrentievermogen van het M.K.B, zou kunnen worden 
v e r s t e r k t door communautaire maatregelen z o a l s : maatrege
l e n t o t s t i m u l e r i n g van de samenwerking tussen b e d r i j v e n ; 
maatregelen t o t s t i m u l e r i n g en o r g a n i s a t i e van t o e l e v e 
r i n g s b e d r i j v e n ; maatregelen t o t b e v o r d e r i n g van e r v a r i n g s 
u i t w i s s e l i n g i n Europees verband; het or g a n i s e r e n van 
jaarbeurzen en t e n t o o n s t e l l i n g e n . 


