MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN

PLEIN 23 — 'SSGRAVENHAGE

DGES Ditum 15 Januari 1'369

nota Ministerie van Economische Kenmeik D06
Zaken inz. midden- en kleinbedrijf

Fota-no. Fﬂ 4-/69

Hierbij doe ik U toekomen een aantekening,
opgesteld door het Winisterie van Economische Zaken,

met betrekking tot een EEG-beleid ten aanzien van het
midden- en kleinbedrijf.

Deze aantekening kan door de Colrdinatie

Commissie op 20 januari a.s. worden besproken.

De Secretaris,

(105 i w.sz
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(H. C. Posthumus Meyaes)
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Concept voor een begeleidende brief aan de Minister
van Buitenlandse Zaken.
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Hierbij heb ik de eer U een in Benelux-overleg samenge-—
steld memorandum aan te bieden met betrekking tot een progr
voor een BE.E.G.-beleid ten aanzien van het midden- en klein
bedrijf. Het document houdt zich bezig met de problemen wa
mede het midden— en kleinbedrijf bimnmnen de Gemeenschappell jke
Markt wordt geconfronteerd en doet vervolgens suggesties
de hand voor oplossingen die in communautair verband zan dezc
problemen zouden kunnen worden gegeven.

Het systeem van het memorandum is het volgende. In de
hoofdstukken I en II worden de implicaties voor het midden-
en kleinbedrijf nagegaan, welke voortvloeien uit het door d
Commissie gevoerde beleid ter uitvoering van het E.E.G.-verdrag.
In hoofdstuk III vindt men suggestlies tezamen gebracht t.b.v.
een specifiek op de bevordering van het midden- en kleinbedrij
gericht beleid, waarover in ambtelijk overleg der zes landen

met de Commissie enige tijd geleden reeds in algemene zin is
gesproken.

Gezien het grote aantal onderwerpen, dat in het document
besproken wordt, stel ik er prijs op hieronder aan te geven
welke punten uit de totale lijst m.i. in de eerste plaats de
aandacht zouden moeten hebben. Deze punten zijn:

1. cobrdinatie van het vestigingsrecht der zes landen, waar-
onder speciaal de wederzijdse erkenning van diploma's als-
mede de coordinatie tussen het beleid ten aanzien van de
beroepsopleiding en de toelating tot de bedrijfsuitoefening;

2. maatregelen ter verdere stimulering van de samenwerking
tussen middelgrote en kleine ondernemingen, aansluitend
bij de enige tijd geleden door de Commissie genomen maat-
regelen daaromtrent; in het bijzonder zou het gewenst zijn
in het kader van het mededingingsbeleid artikel 85, 1lid 1,
van het Verdrag buiten toepassing te verklaren voor gemeen-

schappelijke in- en verkooptransacties van middelgrote en
kleine ondernemingen;

e gpeciale bestudering van het aspect der ondernemingsgrootte
in de te voeren structuurpolitiek, zoals deze voorzier
wordt in het ontwerp-tweede programma voor de economische
politiek op middellange termijn;

4. bestudering van de mogelijkheden tot het treffen van commu-
nautaire maatregelen, waardoor het concurrentievermogen van
het midden- en kleinbedrijf kan worden versterkt, zoals bijv.
maatregelen ter bevordering van de toelevering;

5. het opzetten van een permanente gemeenschappelijke infor-

matie en documentatie omtrent het in de Lid-staten gevoerde
middenstandsbeleid.



’ De opsomming van deze vijf punten betekent niet dat

l ik niet eveneens een groot belang hecht aan andere punten
van het memorandum, zoals bijvoorbeeld de weerslag van

| het vervoerbeleid op de belangen van het midden~ en kleinbe-
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Voorts acht ik het van belang dat door de Commissie
een permanente ambtelijke werkgroep wordt ingesteld, die
de Commissie bij de realisatie van punt 5 behulpzaan zou kunnen
zijn en die ook voor wat de overige punten betreft als over-
legorgaan tussen de Commissie en de Lid-staten zou kunnen

fungeren.

Met genoegen heb ik vernomen, dat de Commissie in het
kader van haar uitvoerend apparaat een kleine eenheid heeft
gecreéerd, speciaal belast met de problemen van het midden-
en klcinbedrijf. Ik vraag mij echter af of deze eenheid wel
opgewassen is tegen de problematiek die zich op het gebied

. van het midden- en kleinbedrijf voordoet en of er geen zan-
leiding bestaat deze eenheid te versterken en er een grotere
bevoegdheid aan te geven.

Ik zou het ten zeerste op prijs stellen indien U de
lend inhoud van deze brief alsmede de bijlage ter kennis zoudt
- willen brengen van de Buropese Commissie.

U dankend voor de aandacht die U naar ik hoop wel voor
deze brief met bijlage zult willen hebben, teken ik




CORRIGENDA Dbij het Memorandum inzake "Progrzmmapunien
Yoor een L.L.G.=beleid ten manzien van het midden- en
kleinbedrijf".

blz. 2, 2e alinea, 10e regel, tussen "middelgrote" en
"ondernemingen" invoegen "industrigle",

blz. 5, laatste regel, i.p.v. "de kleine" lezen: "yele kleine™.

blz. 4, sub B, punt 1, 3e regel, i.p.v. "kartels"™ lezen:
"samcnwerklnbsvormen"

blz. 5, 2e volle alinea, ware de slotzin, =2anvangende met

de woorden "Derhalve zou —-—-" als volgt te lezen:
"Derhalve zou het gewenst zijn, voldoende speelruinte
te bieden voor het oprichten en functiomeren wen
inkoopcombinaties van kleine en middelgrote onder-
nemingen, vanzelfsprekend mits deze combinzties -——-=.%

lagtste regel, aazn het woord "van overheidswege"
toevoegen: "ten aanzien van het midden- en klein-
bedrijf". -

blz. 6, laatste regel i.p.v. "de traditionele" lezen :

"traditionele, goed werkende".

blz. 7, punt C liefst geheel te schrappesn.

blz. 9, 7e regel ven onderen, i.p.v. "concurrentievermogen"

lezen:"concurrentiepositie”;
4e en 3e regel ven onderen het woord
"toeleveringsbedrijven" vervangen door "de toelevering®

RRIGENDUM bij de geleidebrief, behorend bij het Memorandum.

S e ﬂilnﬂa, oub 2, 4e regel ware te lezen:

~ Min het blgzondar lijkt het gewenst te bevorderer,
dat de kartelbepalingen niet in de weg staan aan
gemeen&chappeliake in- en verkooptransacties van
kleine en middelgrote ondernemingern."
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Programmapunten voor een E.E.G.-beleid ten zanzien
van het midden- en kleinbedrijf.

Inleiding.

Het midden— en kleinbedrijf speelt in de zes E.E.G.-
landen een belangrijke rol, waarvan de betekenis zowel in kwan-
titatief als in kwalitatief opzicht niet mag worden onderschat.
Van de binnen het E.E.G.—-gebied gelegen ondernemingen behoort
het overgrote deel tot het midden—- en kleinbedrijf (M.K.B.),
verdeeld over vrijwel alle sectoren van het bedrijfsleven
(industrie, ambacht, groot- en kleinhandel, horeca en vervoer).

@B’ Ook al zou tengevolge van de actuele concentratietendenzen
het percentage van de kleine en middelgrote ondernemingen
in het totaal aantal ondernemingen enigszins verminderen, dzn

-~ is het toch in hoge mate onwaarschijnlijk dat het klein- en
middenbedrijf niet het in aantal overheersende bedrijfst;ype
zou blijven. Zulks zowel omdat het klein- en middenbedrijf
niet gemist kan worden voor de vervulling van die tzken,
waarvoor het grootbedrijf zich minder goed leent, alsook omdzat
het optreden van het grootbedrijf zelf vaak aanleiding vormt
tot de stichting van kleine en middelgrote ondernemingen.
In het aigemeen kan dan ook gezegd worden, dat een efficiént
werkend M.K.B. onmisbaar is voor een doelmatig functioneren
van produktie, distributie en dienstverlening.

Gezien het bovenstaande is het nauwelijks denkbaar, dat
het M.K.B. in de zes landen niet in tal van opzichten betrok-
'kaa zZou zijn bij het E.E.G.-streven naar een gelntegreerde

irkt en naar codrdinatie of harmonisatie van het door de
lidstaten gevoerde sociaal-economische beleid. Vrijwel alle
mﬂ'&elan van de E.E.G.-politiek, t.w. het beleid tot een-
making van de markt, de conjunctuur- en structuurpolitiek,
hﬂ$ concurrentiebeleid, de fiscale en sociale politiek, het
i:iﬁ@ﬁhauwhaleld en het vervoerbeleid, hebben voor het M.K.E.
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Derhalve is het in hoge mate gewenst, dat de E.E.G.
bij de uitvoering van haar beleid zoveel mogelijk rekening
houdt met de plaats die het midden— en kleinbedrijf in het
totale bedrijfsleven inneemt. Ook ligt het volkomen in de
lijn van de doelstellingen van het Verdrag van Rome, zozals
deze o.m. zijn gedefinieerd in artikel 2 van genoemd Verdrag,
dat de E.E.G., voor zover nodig, de cobrdinatie of harmoni-
satie van het door de lidstaten gevoerde middenstandsbeleid
nastreeft en in aanvulling daarop op het communautzire vizk
maatregelen treft ten behoeve van het M.K.B..

De Buropese Commissie heeft zelf reeds in een document
over het vraagstuk van de concentraties in de gemeenschazppe-
lijke markt verklaard (1965), het als noodzakelijk te be-
schouwen, dat de toepassing van de mededingingsregelingen
van het Verdrag ertoe leidt, dat de kleine en middelgrote
ondernemingen hﬁn.specifieke rol kunnen blijven vervullen en
zij heeft tot dit doel een aantal wenselijke maatregelen
genoemd. Voorts heeft zij in 1966 een uitgebreid onderzoek
doen verschijnen betreffende de positie van de kleine en
middelgrote ondernemingen in de landen van de E.E.G. (het
rapport "Woitrin").

Dit rapport zou men kunnen beschouwen als een dieper-
gaande en op een breder vlak zich uitstrekkende doordenking
van het vraagstuk van het midden- en kleinbedrijf in de
E.E. G‘ .

In het navolgende wordt allereerst ingegaan op de
middenstandsaspecten van de diverse onderdelen van het beleid
dat de E.E.G. op grond van de verschillende hoofdstukken
van het Verdrag van Rome zou moeten voeren (paragraaf I en II

larne volgen een aantal opmerkingen over de wijze waarop ec.
heleiﬁ, dat meer in het bijzonder op de bevordering van het
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I. Economisch beleid.

A. Algemene economische problemen.

1. Structuurpolitiek.

Van de bedrijfsstructuur dient voorzl het dimensionele
agpect te worden belicht, rekening houdende met de speci-
fieke sectoridle omstandigheden en gezien in het verband der
algemene nmededingingsmogelijkheden. Hierwoor Iksu zls uit-
gangspunt worden genomen een citaat uit het eerste E.Z.G.-
programma voor de politiek op middellange termijn, luidende
als volgt:

"De op dit gebied (d.w.z. ten aanzien van de ondernemings-
grootte) te voeren politiek dient te worden aangevuld door
een beleid dat erop gericht is de kleine en middelgrose

| ‘P ondernemingen een optimale plaats te geven in de economische
structuur, zodat ook zij hun belangrijke en noodzakelijke

. bijdrage tot een evenwichtige ontwikkeling van de eccnomie
kunnen leveren. Van het standpunt van de economische pecli-
tiek op middellange termijn zal in een volgend programma
in bijzonderheden dienen te worden uiteengezet welke con-
crete maatregelen kunnen worden genomen om tot een inzake
bedrijfsgrootte (grote, middelgrote en kleine bedrijven)
optimale economische structuur te komen. In dit verband zou
het wenselijk zijn de door de lid-staten op dit gebied
opgedane ervaringen te vergelijken."

Het zou nuttig zijn wanneer het comité voor de econo-
mische politiek op middellange termijn een speciale studie
dan dit aspect van de structuurpolitiek zou wijden.

2. Comjunctuurbeleid.

In het kader van de werkzaamheden van de commissie,
die zich met het conjunctuurbeleid binnen de E.E.G. bezig-
houdt, zou de Europese Commissie bijzondere aandacht dienen
te besteden aan de problemen van het M.X.B..

3. Piscaal beleigd.

_ ’ S ——— — —— ——— ———

ik @ﬁk,na‘de invoering van het stelsel der omzet-
Llasting volgens de toegevoegde waarde, dat onmis-
2 voordelen bezit voor de kleine en middelgrote
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ondernemingen, behoudt de harmonisatlie van de fiscal
stelsels groot belang voor deze ondernemingen, zowel
uit een structureel als uit een concurrentie-oogpunt.

=Y

Specifieke economische problemen.

1. Concurrentiebeleid.

De aandacht van de E.E.G. richt zich in de eerste
plaats op het gevaar van marktmonopolies. Anderszijds
kunnen kartels, waarmede een goed functioneren van
de markt wordt nagestreefd en die concurrentiebevorderend
kunnen werken, niet in strijd met het Verdrag worden
T U L P W S
it e e

In de tweede plaats heeft de E.E.G. tot taak de
hulp- en steunmaatregelen van de overneid tegen te gaan
die de mededinging vervalsen of dreigen te vervalsen
(art. 92 e.v.). Sommige van deze maatregelen zijn evenwel
niet van deze aard.

Ten aanzien van deze onderwerpen zouden de volgende
wensen kunnen worden geformuleerd:

a) Een soepel beleid inzake de toepassing van artikel &5
van het Verdrag van Rome t.o0.v. alleenverkoop-overeen-—
komsten. Deze overeenkomsten vormen namelijk voor een
middelgroot bedrijf veelal het enige middel om toegang
tot een buitenlandse markt te verkrijgen. Bovendien
behoeven niet alle vormen van deze overeenkomsten
nadelig te zijn voor de gemeenschappelijke marit.

b) In hetzelfde kader een soepel beleid ten aanzien van
de kleine en middelgrote ondernemingen, met name wat

betreft hun gemeenschappelijke inkoop- en verkoop-
transacties.

Blijkens de Bekendmaking inzake het kartelbeleid, die
de Europese Commissie in juli 1968 het licht deed =zien,
alsmede de op dezelfde datum gepubliceerde individuele
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beschikkingen, staat de Commissie positief tegenover
de samenwerking tussen kleine en middelgrote ondermemingen

voor zover deze daardoor in staat worden gesteld rationeler

c.f.
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Met betrekking tot bepaalde vormen van deze samenwerking

- t.w. de gemeenschappelijke inkoop en de gemeenschappe-
lijke verkoop — blijft de Commissie echter, blijkens

de bovenaangehaalde Bekendmaking en beschikkingen, criteris
hanteren die de totstandkoming kunnen verhinderen van
dergelijke gemeenschappelijke transacties, ofschoon deze
geenszins concurrentievervalsend of -heperkend behoeven

te zijn in de zin van artikel 85, 1id 1. Daar komt nog
bij dat zekere vormen van samenwerking de produktie en
distributie resp. de technische of economische vooruit-

gang kunnen bevorderen (art. 85, 1id 3).

Een rigoureuze toepassing van artikel 85 kan de belangen
van de K.M.O. schaden. Een grote onderneming kan nanelijk
vrij inkopen zonder dat haar enige belemmering in de zin
van het Verdrag in de weg wordt gelegd, mits die onderne-
ning haar dominerende positie op de markt niet misbruikt,
terwijl een inkoopcombinatie van kleine en middelgrote
bedrijven, die samenwerken om dezelfde concurrentievoor-
delen te behalen als grote ondernemingen, zich voor het
verkrijgen van een negatieve verklaring dan wel een ont-
heffing ex. art. 85, 1id 3 aan een onderzoek door de
Commissie moet onderwerpen. Derhalve zou een generieks
vrijstelling van inkoopcombinaties voor het M.K.B. ten
zeerste gewenst zijn, mits deze combinaties zich niet
schuldig maken aan monopolistische praktijken die de ge-

zonde concurrentie binnen de gemeenschappelijke markt
kunnen schaden.

Genuanceerde toepassing van de artikelen 92 e.v. van het
Verdrag betreffende hulp- en steunmaatregelen van overheids-
wege. Dit zou kunnen geschieden door toe te staan dat derge-
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1ijke maatregelen niet vooraf behoeven te worden aange-
meld. Deze soort maatregelen zullen n.l. nauwelijks enige
invloed hebben op de handel tussen de lidstaten.

2. Vestigingsrecht.

a) De verwezenlijking van het E.E.G.-vestigingsrecht verloopt
tot nu toe, uit een oogpunt van M.K.B.-politiek, in het
algemeen vrij gunstig. Bij het geleidelijk afschaffex
der discriminaties schijnen zich geen grote moeilijkheden
voor te doen. Daarentegen vormt de invoering in de ver-
schillende sectoren van het economische leven van een
stelsel van overgangsbepalingen een delicate kwestie. Voor

" het overige is vrijwel ieder non-discriminatoir wvestigings-
beleid in de praktijk verenigbaar met het in opbouw
zijnde E.B.G.-vestigingsrecht. Dit geldt ook voor wijzi-
gingen in het nationale beleid, mits daardoor geen nieuwe
restricties voor E.E.G.-onderdanen worden geiIntroduceerd.

b) Daar evenwel het Verdrag van Rome verder beoogt te gaan
dan alleen het invoeren van overgangsbepalingen, blijft
het probleem van de cofrdinatie der vestigingsregels be-
stean. Enkele uitzonderingen daargelaten, zijn bij de
E.E.G. tot dusverre geen codrdinatiepogingen ondernomen.
Het is uit een oogpunt van middenstandsbeleid gewenst
dat hiermede op korte termijn vorderingen worden gemaakt,
zulks met het oog op de wenselijke verruiming van de moge-
lijkheden tot vestiging en dienstverlening in het buiten-
land. Dit geldt in het bijzonder voor de wederzijdse

; erkenning van diploma's tussen landen waar voor vestiging

; ~ diploma's worden ge&ist.

Landbouwbeleid.

Sommige aspecten van het gevoerde landbouwbeleid zouden
tueel min of meer directe gevolgen kunnern hebben voor
middenstand, bijvoorbeeld in het geval dat de verschillende
van samenwerking tussen landbouwproducenten ertoe
saneRn leiden dat deze de traditionele groothandels-—
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nauwkeurig in het oog te worden gehouden.

4. Vervoerbeleid.

Het Europese vervoerbeleid schept tal van ingewlikkelde

ado ' AT

problemen, met name op het gebied van de mededinging, niet

alleen tussen de verschillende takken van vervoer onderling

doch ook tussen de geintegreerde en zelfstandige vormen

binnen bepaalde vervoersectoren. De belangen der zelfstandige

vervoerders mogen hierbij niet uit het oog worden verloren.
£3

C. Juridische problemen.

De Commissie zou kunnen nagaan welke de meest geé€igende
juridische vormen zijn voor middenstandsondernemingen op
Europees niveau. Daarnaast zou nagegaan kunnen worden of het
wenselijk is een Europese standaardvorm in te voeren voor
eenmanszaken met beperkte aansprakelijkheid.

II. Sociale politiek.

A, Beroepsopleiding.

Op het gebied van de beroepsopleiding heeft de E.E.G.
. tot dusverre de neiging een beleid te volgen dat is afgestemd
op de grote industrie, terwijl het kleinbedrijf in zijn ver-
] schillende sectoren wordt verwaarloosd. In de ambtelijke

commissie, die de Europese Commissie over de uitvoering van
het beroepsopleidingsprogramma adviseert, dient het midden-
standselement in voldoende mate te zijn vertegenwoordigd. Er

zou codrdinatie moeten komen tussen het E.E.G.-beroepsoplei-
dingsbeleid en het E.E.G.-vestigingsbeleid.
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Sociale Zekerheid.

De sociale zekerheid van migrerende werknemers is
geregeld in verschillende internationale overesnkomsten
waaronder de verordeningen 3 en 4 van de E.E.G. De
zelfstandigen genieten niet dezelfde voordelen, waaronder
in het bijzonder die welke de continuiteit in de loopba=zn,
de handhaving van verkregen rechten en de mogelijkheid
tot overmaking der uitkeringen naar het buitenland betref-
fen.

Gelet evenwel op het feit dat deze problemen in een
meer uitgebreid kader dan dat van de E.E.G. worden be-
handeld, te weten in de Raad van EBuropz met het doel
om te komen tot de uitwerking van een algemene Europese
Conventie m.b.t. de sociale zekerheid van migrerende
arbeiders die ook op zelfstandigen van toepassing zal
zijn, za. de Europese Commissie nauwlettend deze werk-
zaamheden dienen te volgen om na te gaan of de belangen
van de zelfstandigen in de lidstaten worden gewaarborgd.

Sociaal Fonds.

Het Sociaal Fonds van de E.E.G. heeft - blijkens
art. 123 van het Verdrag - tot taak de tewerkstelling
bimnen de Gemeenschap te vergemakkelijken en de geogra-
phische en beroepsmobiliteit van de werknemers te bevor-
deren, teneinde de werkgelegenheid voor de werknemers
in de gemeenschappelijke markt te verbeteren en daardoor
bij te dragen tot'verhoging van de levenstandaard. Volgens
het verdrag kunnen na het verstrijken van de overgangs-
periode aan het Sociaal Fonds nieuwe taken worden opgedra-
gen (art. 126). In de E.E.G.-werkgroep die dit vrazgstuk
bespreekt is o.a. door Itali& en Duitsland aangedrongen
Op uitbreiding van de werking van het Fonds tot zelf-

- standigen, zodat bijv. ook omschakeling van middenstands-

ondernemers en omscholing van arbeiders tot zelfstandigen

- er onder zouden vallen.
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Een zodanige uitbreiding van de werking van het
Fonds verdient — gezien het belang hiervan voor het
middenstandsbeleid — grondige bestudering. Hierbij zullen
evenwel behalve de juridische mogelijkheden ook de finan-
cigle consequenties van een zodanig verruimde taakstelling
aan een onderzoek moeten worden onderworpen.

Specifiek beleid ter_ bevordering van het M.K.E.

Dit beleid omvat zowel de cobrdinatie in E.E.G.-verband
van het in de E.E.G.-landen gevoerde middensftandsbeleid zals
het nemen van aanvullende maairegelen door de Gemeenschap.
Dit standpunt sluit trouwens aan bij de denkbeelden die
naar voren zijn gekomen tijdens de vergadering van de des-
kundigen van de zes landen, gehouden in september 1566 waar
gediscussieerd werd op basis van het rapport "Woitria".

Voor het uitstippelen van een dergelijk beleid zijn
de volgende punten van bijzonder bhelang:

— Het is noodzakelijk wederzijdse informatie en docoumentatie
van E.E.G.-zijde te verkrijgen, speciaal over de zard en
de structuur van de M.K.B. en over het ten opzichie dazr-
van in de E.E.G.-landen gevoerde beleid.

- Hierbij valt te denken aan de codrdinatie van het beleid
t.a.v. de beroepsopleiding en de toelating tot de be-
drijfsuitoefening (zie tevens sub I, B, 2 en sub II, A);
het beleid op het gebied van de kredietverlening aan het
midden- en kleinbedrijf; het sociale beleid t.a.v. zelf-
standigen; het beleid inzake technische hulpverlening aan
het M.K.B.; het beleid inzake de produktiviteitsbevorde-
ring. '

— Het concurrentievermogen van het M.K.B. zou kunnen worden
versterkt door communautaire maatregelen zoals: maatrege-

- len tot stimulering van de samenwerking tussen bedrijven;
mﬁaﬁﬂegelen tot stimulering en organisatie van toeleve-

- ringsbedrijven; maatregelen tot bevordering van ervarings-

‘uitwisseling in Europees verband; het organiseren van




