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., COMMISSIE VOOR INTERNATIONALE
SOCTAAI-ECONOMISCHE AANGELEGENHEDEN

Advies inzake de vernieuwing van de Conventie van Jaocands

I, Bestaande situatie

1. Inhoud van de huidige conventie

De conventie van Jaoende, welke in 1964 werd gesloten
en op 31 mei a,s, afloopt, regelt in hoofdzaak twee zaken, f.w.
het handelsverkeer tussen de lidstaten van de E.E,.CG, en de achi-
tien geassocieerde Afrikaanse staten -in het vervolg aan te dui-
den als G.A.S.M.”- en de hulpverlening van de E.E,G, azn deze
Afrikaanse landen,

A, Handelsverkeer

e De Conventie van Jaoende heeft tot dosl het totstand-
brengen van (beperkte) vrijhandelszones tussen de E,E,G,-landen
en ieder van de Afrikaanse staten, De E,E.G.-landen passen in hun

handelsverkeer met de Afrikaanse landen de intra-communautaire re-

gelingen toe met betrekking tot de afschaffing van invoerrechten
| J en het elimineren van kwantitatieve beperkingen.
|

De Afrikaanse staten kunnen evenwel invoerrechten hand-

haven of instellen, die in overeenstemming zijn met de eisen van
hun ontwikkeling en de behoeften van hun industriaiisatie, of

die ten doel hebben in hun begrotingsmiddelen te voorzien, Even-

eens kunnen kwantitatieve beperkingen van de invoer uit de E,E.G.
worden gehandhaafd of ingesteld ter bescherming van jonge, opko-
~ “ 1#3_9{11&19 industrie&n, maar ook in geval van moeilijkheden met de be-
talingsbalans of in verband met de eisen van bestaande regionale
marktorganisaties op landbouwgebied, Wel zal elk der E.E.G.-lan-
den aanspraak kunnen maken op een behandeling op basis van de
eest begunstigingsclausule,

Bij de bepaling van het landbouwbeleid houdt de E.E,G.
- rekening met de 'belaz‘lgen van de Afrikaanse landen als het gaat
Qﬂl produkten die gelijksoortig zijn aan Europese produkten en die

lee concurreren, vooral wat de invoer van deze produkten in

——

AN Jﬁ&laeawmarda Afrikaanse Staten en Madagaskar




e |

w P
de Buropese Gemeenschap betrsft,

De Conventie van Jacende vormit geen beletsel woor het
bestaan van douane-unies of vrijhandelszones tussen de geasso-
cieerde staten onderling of tussen een of meer geassocieerds s=ta-
ten en een of meer andere landen, voorzover deze douane-unics
of vrijhandelszones niet in strijd zijn met de heginselen of bepa-

lingen van de conventie,.

B. Hulpverlening
Het eerste Buropese Ontwikkelingsfonds (E.0.F.), dat

werd beheerd door de Buropese Commissie, was $§ 581,25 mln, groot
en had betrekking op de periode 1 januari 1958 t/m 31 decamber
1962, Het wvastgestelde bedrag, dat uitsluitend in de vorm van
giften werd besteed, was bestemd voor ontwikkelingsprojecien
van sociale of economische aard.,

In de Conventis van Jaocende werd de financifle steun
van de Europese Gemeenschap aan de geassocieerde staten voor sen
nieuwe periode van vijf jaar vastgesteld op § 800 mln, Daarvan
komt $ 730 mln, ten laste van de zes E.E.G.-landen, terwijl de
Europese Investeringsbank $ 70 mln, in de vorm van normale le-
ningen ter beschikking stelt, In de Conventie van Jaoende wordt
de hulp niet alleen bestemd voor sociale en economische investe-

ringen (infrastructuur, landbouwvoorzieningen, onderwijs, gezond-

heidszorg, studie en research), maar ook voor de produktie en de

diversificatie (rationalisatie van de cultures en van de ver-
koopmethoden voor een bedrag van $ 230 mln,) en voor meer alge-
mene technische samenwerking (studie, kadervorming, vakopleiding;
beurzen en stages), Ook kan de Gemeenschap uit de beschikbare kas-—
middelen van het Europese Ontwikkelingsfonds voorschotten verlenen
tot een maximum van § 50 mln, ter regularisatie van de prijzen van
- landbouwprodukten,
De geassocieerde landen stellen in eerste instantie
Qﬁli de ontwikkelingsprojecten vast waarvoor financigle bijstand
van de Europese Gameanschap wordt ingercepen, Verschillende soor-
ten financi&le bijstand zijn mogelijk, Behalve schenkingen kan
- het Fonds ook leningen verstrekken tegen lage rente en met zeer
“Tliﬁﬁgp looptijden tot zelfs veertig jaar. En op de leningen te-

het Europese Ontwikkelingsfonds rentesubsidies worden ver-
tot 3 % met een maximum looptijd van 25 jaar.
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Van de $ 800 mln, zijn $ 70 mln, bestemd voor de niet-
onafhankelijke landen en gebieden overzee en voor de Franse over-
zeese departementen, waarop betrekking heeft het Besluit van de
Raad van 25 februari 1964 inzal': de associatie van de landen en
gebieden overzee met de E,E.G. 2n die § 70 mln. zijn § 64 =in,
afkomstig van het Fonds zelf (& 60 m.n, in de vorm van giften en
$ 4 mln, in de vorm van leningen tegen speciale voorwaarden) en

¢ 6 mln, komen van de Europese Investeringsbank in de vorm van

normale leningen.

C. Recht van vestiging, dienstenverkeer, betalingen en kapitaal

Het Verdrag van Pome bepaalt dat in ieder der zes lan-
den of hun gebied overzee !~ vrijhe-d van vestiging geleidelijk
wordt uitgebreid tot alle onderdanen en rechtspersonen van zlle
E.E.G,-landen, In de Overeenkomst van Jaoende is dit terug te
vinden onder voorbehoud van wederkerigheid, Het doel van de zsso-
ciatie is niet alleen tot een vrij verkeer van goederen te komen,
maar ook tot vrijheid van vestiging van dienstverlening en van
kapitaalverkeer. De geassociserde landen moet>n de onderdansn
en rechtspersonen van alle E,E,G,-landen op voet van volledige
gelijkheid behandelen, De onderdanen en rechtspersonen van de
E.E.G,-landen genieten in de geassocieerde landen het voordeel
van de clausule van de meest oe-L stigde natie.

Elke ondertekenende = aat verbindt zich om de beta-
lingen met betrekking tot het goederen-, diensten- en kapitasal-
verkeer en de lonen, alemede de overmaking van deze betalingen
toe te staan,voorzover het goederen—, diensten-, kapitaal- en per-

sonenverkeer met toepassing van de Overeenkomst is vrijgemaakt,

2, Intentieverklaring

In april 1963 heeft de E,E.C. een intentieverklaring
aangenomen, die gelijk met de Conventie van Jaoende in werking
is getreden,

Landen waarvan de economische structuur en de produk-
tie vergelijkbaar zijn met die van de geassocieerde staten kun-

nen volgens deze intentieverklaring een verzoek indienen om een
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overeenkomst te sluiten op grond van £4n van de volgende drie

alternatieven:

- toetreding tot de Conventie van Jaoende op grond van arti-
kel 58;

— het sluiten van een associatie-overeenkomst op basis van wsder-
kerige rechten en verplichiing»n, vooral voor wat beireft het
handelsverkeer, Deze formule is zowel door Nigeria als door
Oost-Afrika gekozen (Nigeria; associatie-overeenkomst op 16
juli 1966 gesloten; Oost-Afrika: i.c. Kenya, Oeganda en Tan-
gania in juli 1968). Deze overeenkomsten zijn nog nist in wer-
king getreden en lopen af op 31 mei 1969;

- het afsluiten van een handelsakkoord,

II. Opvattingen met betrekking tot de vernisuwing

1. Algemeen

Uit artikel 60 van de Conventie van Jaoende kan worden
afgeleid dat, hoewel de comventie voor 5 jaren was gesloten, hst
min of meer als vaststaand werd beschouwd dat zij na afloop van
deze periode zou worden vernieuwd, zij het dat de precieze vorm,
waarin dit zou geschieden in het midden werd gelaten., Bedoeld
artikel luidt immers dat de contracterence partijen een jaar
voor het verstrijken van de oversenkomst zullen nagaan, welke
bepalingen voor een nieuw tijdvak zouden kunnen worden voorzien,
Daarbij was men kennelijk voldoende realistisch om te begrijpen
dat vernieuwing van de comvent e nog wel wat tijd en moeite zou
kosten, Want behalve in het variiichte studiejaar voorziet arti-
kel 60 eveneens in de mogelijkheid van —door de Associatieraad
te nemen- overgangsmaatregelen, die zullen gelden tot de inwer-
kingtreding van de nieuwe overeenkomst,

Dit neemt niet weg dat de vraag mag worden gesteld
of het wel aanbeveling verdient tot een vernieuwing van de con-
ventie van Jaoende over te gaan, Ook de Europese Commissie stelt
deze vraag in haar Mededeling betrerffende de problemen van de

~ Vvernieuwing van de Conventis van Jaocende van 9 april 1968, Zij

. ~ beantwoordt deze vraag positief en wel voornamelijk op politie—

ke gronden, waarbij zij erkent dat het economische succes van
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de associatis tot dusver nog niet zo overweldigend is geweast,
Wat dit laatste betreft stelt de Commissie nl, dat men moet con-
stateren dat de G.A.S.M, ondanks de preferenties die zij genie-
ten tot op heden als geheel genomen geen beters resultaten met
hun exporten naar de Buropese Gemeenschap hebben geboekt dan an-
dere ontwikkelingslanden en in bepaalde opzichten hun positis
zelfs relatief slechter is gewvorden,

De motieven waarom de Europese Commissie de associatic
met de G,A,S.M, wil voortzetten zijn, kort samengevat, a) dat de-

Wil

ze associatie een opmerkelijke en wezenlijke uiting is van @

o

van de Gemeenschap een rol te vervullen op het terrein van de ont-
wikkelingshulp, waarbij het mogelijk is gebleken dat een samen-
werking in wederzijds vertrouwen bestaat tussen enerzijds sterk
geindustrialiseerde landen en anderzijds landen met een nog zeer
lage levensstandaards; b) dat verschillende malen is gebleken dat
de associatie een element van stabiliteit is geweest bij de vazk
verwarde ontwikkelingen in Afrika, aldus het bewijs leverend
dat een georganiseerde en duurzame samenwerking met landen van de
vrije wereld een streven naar economische ontwikkeling en poli-
tieke onafhankelijkheid niet in de weg staat; c) dat de asso-
ciatie tussen de E.E.G. en de G,A.S,M., voorkomen heeft dat er
een gevaarlijk vacuum in Afrika zou zijn ontstaan als gevolg van
een abrupte verbreking van de bindingen die in de loop van de tijd
waren ontstaan.

Hoewel de Commissie I.S,E.A, zich niet zozeer op het
politieke vlak pleegt te bewegen kan zij zowel de motivering
van de Europese Commissie als de conclusie waartoe zij komt on-
derschrijven, Ook de Commissie I,S.,E,A, is van mening dat een
voortzetting van de associatie van de E.E.G. en de G,A.S.M, moet
worden bevorderd, Dit behoeft uiteraard niet in te houden dat
de activiteiten van de E,E.G., met betrekking tot de ontwikke-
lingshulp zich tot deze associatie dienen te beperken., De asso-
ciatie van de E,E.G, en de G,A,S,M, mag niet tot resultaat heb-
ben dat in de ontwikkelingssamenwerking wordt gegaan in de rich-

ting van een verticale blokvorming,
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Een tweede uiterst belangrijke vraag is in welke vorm
de associatie moet worden voortgezet. De Europese Commisais
neemt als uitgangspunt van haar beschouwingen dat de associatie
tussen de E.E.G, en de G,A,S.M., een open karakier diesnt te hsb-
ben, hetgeen in belangrijke mate ook nu reeds het geval is op

grond van art. 58 van de conventie, welk artikel voorziet in 4

o

mogelijkheid van toetreding van een ontwikkelingsland tof de

Conventie van Jaoende en van de intentieverklaring van 19€3, wel-

ke naast de toetreding de mogelijkheid openlaat van het sluifen

van een associatieovereenkomst op basis van wederzijdse rechien
en verplichtingen, dan wel het afsluiten van een handelsakkoord,

De Commissie I.S.E,A, acht dit een uitermate belang-
rijk uitgangspunt en zou het dan ook volledig willen onderschrij-
ven,

In deze optiek stelt de Buropese Commissie zich de
vraag of bij de onderhandeling over een nieuwe conventie gestreefd
moet worden naar een gewijzigde structuur in de betrekkingen tus-
sen de E,E,G, enerzijds en de G,A,5,M, en de landen met een ver-
gelijkbare ontwikkeling anderzijds, In beginsel acht zij drie
constructies mogelijk:

a) een eenvormige overeenkomst die aan alle betrokken landen de-
zelfde voordelen en dezelfde verplichtingen geeft;

b) een kaderovereenkomst, regelend enkele hoofdpunten met daar-
naast afzonderlijke protocollen, die van toepassing zijn voor
afzonderlijke staten of groepen van statenj

c) continuering van de huidige situatie, waarbij een associa~
tieovereenkomst wordt afgesloten met de achttien G.A,S.M,,
met de mogelijkheid van toetreding c¢,q. associatie van ande-
re landen met een vergelijkbare ontwikkeling,

Op grond van praktische overwegingen spreekt de Euro-
pese Commissie zich uit voor het alternatief c¢) omdat dit h.i.
het beste is aangepast aan de actuele mogelijkheden van de Ge-
meenschap, het meest beantwoordt aan de doelmatigheid van de
associatie en ook de belangen van de betrokken ontwikkelings-
landen het beste dient, Alternatief a) is, hoewel politielk
aantrekkelijk, praktisch moeilijk te verwezenlijken vanwege
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een te grote belasting van de lidstaten uit hoofde wvan financi-
ele en technische hulp. Wat alt-yuatief b) betreft zou de prak-
tijk leren dat een kaderovereer.omst in dit verband weinig funda-
menteels zou kunnen bevatten,

Ook met deze opvattingen van de Europese Commissis kan
de Commissie I,S.E.A. zich verenigen, waarbij wordt aangsteksnd
dat een zansluiten aan de bestaande structuur van de asscciatie
niet zonder meer inhoudt dat geen modificaties op bepaalds pun-

ten zouden mogen en moeten worden aangebracht,

2 Handelsverkeer

Een van de fundamentele elementen van de Conventis wvan
Jaoende wordt gevormd door het handelsregime van de associatis,
hetwelk een preferentieel systeem van vrije handel tussen ds

E.,E.G, en de G,A.S5.M, inhoudt,

a, Uitvoer van de G,A.S5.M, naar de E,.E.G.

De preferenti&le beschermingsmarge die de G,A,S.M, zZe-
niet bij de uitvoer naar de E,E.G., heeft er niet toe geleid dat
de G,A.S5,M. hun procentuele aandeel op de E,.E,G,-markt hebben
kunnen handhaven, Wat de voornz =21lijk tropischs landbouwproduk-
ten betreft is in de periode 1954 t/m 1966 het aandeel van de
G,A,.S.M, in de totale invoer van de Z,.E,G, van deze produkten te-
ruggelopen van 21,5 % tot 19,3 % (het aandeel van de Latijns-Ame-
rikaanse landen nam toe van 24,1 % tot 28 % en van de overige
Afrikaanse landen van 11,1 % tot 11,5 %¢). Voor de mijnbouwpro=-
dukten lag de situatie anders, In de totale invoer van deze pro-
dukten in de E,E.G, steeg het procentuele aandeel in de periode
1964-1966 van 5,9 % tot 7,5 % (het Latijns-Amerikaanse aandeel
liep terug van 9,4 % tot 8,6 % ternssvolge van de verminderde in-
voer van ruwe aardolie), Uitgedrukt in geldswaarde nam de export
van de G,A.S.M, naar de E,E.G, in de periode 1958 t/m 1966 toe
met 44 %, die van de Aziatische landen met 50 %, van Latijns-
Amerika met 67 % en van de andere Afrikaanse landen met 131 %.
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Deze, ondanks de bestaande preferenties, onbevradigen-
de gang van zaken hangt samen met een complex van ocorzaken, Het
gaat hierbij voornamelijk om voor export bestemde tropische land-
bouwprodukten: katoen, aardnote1, palmolie en op bescheiden
schaal koffie, bananen en caczo. Deze produkten, waarvan de kwa-
liteit vaak onvoldoende is (bananen), worden op de wersldmaris
tot de z,g. zwakke produkten gerekend, Belangrijk is vooral ook
dat de kostprijs van deze landbouwprodukten in de G,A,S.M, vaak
aanmerkelijk hoger is dan de prijs op de wereldmarkt, Dit is esen
gevolg van de veelal ineffici¥nte produktiestructuur in een aan-
tal geassocieerde staten, Daarbij komt nog dat afzet van bijv, ba-
nanen concurrentie ondervindt van soortgelijke produkten uif an-
dere ontwikkelingslanden.

Dat deze situatie zich tot dusverre heeft kunnen hand-
haven hangt weer samen met het "kunstmatige" afzetsysteem dat in
de oorspronkelijk Franse gebieden bestaat ten opzichite van het
oorspronkelijke moederland, Dit systsem bestaat uit een stelsel
van hoge prijszetting en speciale preferenties voor tropische
landbouwprodukten, Ook de wisselkoersverhoudi:g tussen de C,F,A,-
franc en de Franse franc speelt hierbij een rol, In haar advies
van 14 maart 1962 -uitgebracht in verband met de voorbereidingen
voor de Conventie van Jaocende-— héeft de Commissie I,S,E,A, reeds
op het onbevredigende van deze zituatie gewezen, Zij heeft de in-
druk dat nog onvoldoende is gecduan om aan deze situatie een eind
te maken en zij zou dan ook willen aanbevelen dat van de zijde
van de E.E,G. op korte termijn wordt nagegaan op welke wijze een
oplosgsing voor dit vraagstuk tot stand kan worden gebracht.

Los hiervan dienen pogingen in het werk te worden ge-
steld om te komen tot een verbetering van de kwaliteit van de
voortgebrachte produkten en tot een versterking van de afzet-
organisatie. Op dit terrein dient met name het Europese Ontwik-
kelingsfonds een bijdrage te leverern.

L De Commissie I,S,E,A, hecht aan activiteiten als hier

aangegeven meer betekenis dan aan de preferenties die de tro-

s ‘ yi;gﬁhﬂ produkten van de G.,A.S.M. op de E,E.C.-markt genieten,
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Er van uitgaande dat het mogelijk ie de kostprijs van de tropische
produkten van de G,A.S.M, tot een redelijk peil terug te brengen
-uitgaande van een aanvaardbare kwaliteit- zou de Commissie
I.S.E.A, er voorstander van zijn indien op de duur de preferen-
ties t.b.v, de G,A.S.M, ongedaan zouden worden gemaskt door sen
geleidelijke verlaging van het buitentarief van de E.E.G, voor
de desbetreffende produkten tot het O-niveau, Op deze wijze kan
discriminatie tussen ontwikkelingslanden worden vermeden, Boven-
dien kan waarschijnlijk het totstandkomen van internationale
overeenkomsten voor bepaalde tropische produkten -aan welke over-
eenkomsten voor de ontwikkelingslanden zowel uit het ocogbunt van
het regelen van de afzet als van het prijsniveau voordslen zijn
verbonden- hierbij steun bieden, Bij een ontwikkeling in deze
richting kan ook de noodzaak van tariefcontingenten voor bepaal-
de produkten ten behoeve van afzonderlijke E.E.G,-landen vervallen,
De Commissie I.S,E,A. is in elk geval van mening dat
een preferentieregeling, welke in het kader van de verlenging
van de Jaoende-overeenkomst zou worden verleend, de realisering
van een algemeen preferentieel regime voor ontwikkelingslanden,
zoals dit in de Unctad is voorgesteld, niet in de weg zal mogen
staan. Het ware gewenst dit bij de verlenging van de overeenkomst
met de G.A,S,M.-landen uitdrukkelijk vast te stellen,

Een aantal leden is van mening, dat men kan stellen,

~dat bij het verloren gaan van de preferenties der G.A.S.M. op de

E.E.G,-markt, deze landen zouden moeten worden gecompenseerd door
enige verruiming van de middelen die de E,E.C, via het Ontwikke-
lingsfonds en de BEuropese Investeringsbank ter beschikking stelt,
Ter bevordering van de consumptie van de tropische pro-
drukten verdient het tenslotte naar het oordesl van de Commissie
I,8.E.A, aanbeveling dat op deze produkten geen bijzondere ver-
bruiksbelasting wordt gelegd en dat de reeds bestaande bijzon-—
'ﬁﬁﬁé:vérbruiksbelastingen zoveel mogelijk worden verlaagd.

Terzake van produkten die gelijksoortig zijn aan en

Ing voorzien, hetgeen samenhangt met het gemeenschappe-
8 lﬂ{ﬂh@uwbale;id in de E,E,G, Uitgaande van het landbouwbe-
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leid zoale dit thans in de E.E.G. is uitgewerkt en wordt toege-
past1) is het naar het oordeel van ds2 Commissie I,S,E,A, inderdaad
gewenst dat een regeling voor deze produkten wordt gstroffen, Dit
sluit trouwens aan bij hetgeen is bepaald in artikel 11 van de

Conventie van Jaoende.2
De Europese Commissie stelt voor voor de produkten,

waarvoor in de E.E.G, prijsondersteuning plaatsvindt en waarvan
het bestaande of potentifle handelsvolume voor de G,A.S.M, inte-
ressant is, het stelsel toe te passen van de overeengekomen prijs,
Dit stelsel komt erop neer dat ten behoeve van de geassocissrde
staten in de eerste plaats een handelsvoordeel wordt verleend,
hierin bestaande dat de bescherming aan de E.E,G.-grens wordt
verminderd, Deze verminderde bescherming mag echter geen afbresuk
doen aan de prijsondersteuning in de E,E,G, Een tweede punt is
dat aan de geassocieerde landen een economisch voordeel wordt
toegekend in die zin, dat een leveringsprijs wordt overeengekomen
die uitgaat boven de wereldmarkitprijs, Het economische voordeel
bestaat dan hierin dat de producenten in de desbetreffende landen
{ hogere ontvangsten verkrijgen voor hun produkten dan wel dat die

{ landen besparingen hebben op de subsidies, nodig om de prijs van

het uitgevoerde produkt op het niveau van de wereldprijs te

brengen,

Uitgaande van het huidige E.E,G,-landbouwbeleid erkent
de Commissie I,S,E,A, dat aan een stelsel van de oversengekomen
prijs voordelen voor de betrokken geassocieerde landen zijn ver-
A~ bonden, In feite komt het neer op een subsidisring van de uit-

) voer van deze produkten uit de geassocieerde landen ten laste van
de E.G.G,-lidstaten. Daarvoor is het naar de mening van de Com—
missie I,S,E.A, noodzakelijk dat de korting, welke bij invoer in
de E,E.G, vanuit een G,A,S,M,-land op de heffing wordt toegepast,
zodanig is dat de betrokken staten ook werkelijk in staat worden

- gesteld naar de E.E.C, af te zetten, Teneinde te voorkomen dat

.ngmmigsie I.S.,E.A, treedt hier niet in een beoordeling van
landbouwbeleid., In dit verband moge worden verwezen naar
advies van 21 november 1968 inzake de E.E.G.-landbouwpo-
op middellange termijn,

3 en bezien in het kader van het tot stand brengen van
E.G.G.-markt voor tabak,



op deze wijze de prijsondersteuning in de E.E.CG, in gevaar wordt
gebracht zou indien zulks noodzakelijk mocht blijken het instel-
len van invoercontingenten uit de G,A,S5.M,-landen lkunnen worden
overwogen,

Overigens realiseert de Commissie I,5.E,A, zich dat azn
een systeem van overeengekomen prijzen het gevaar is verbonden
van een kunstmatige prijsstelling, niet alleen in de E.E.G, ,maar
ook in de geassocieerde gebieden, Dit zou alleen dan nist het ge-
val zijn indien de overeengekomen prijs niet belangrijk zou af-
wijken van hetgeen internationaal als een redelijke prijs in ds
zin van een op langere termijn te realiseren evenwichtsprijs kan
worden aangemerkt.1

In een nieuwe overeenkomst met de C,A,S,M, zal ook mos-

b ten worden ingegaan op de positievan de verwerkte produkien,waar-

‘
f bij het voorshands in hoofdzaak zal gaan om verwerkte agrarische
produkten, Deze produkten kunnen in hethandelsverkeer tussen de
G,A,S5.M, en de E.E.G, in toenem-nde mate van betekenis worden,
daar van de zijde van de E,E,G, welbewust wordt gestreefd naar
een stimulering van de industrialisatie van de G,A,S,M, Deze pro-
dukten zijn voor de G,A,S,M, vooral van belang omdat de toege-

o voegde waarde veelal aanmerkelijk groter is dan van onverwerkte

ol produkten, Dit houdt dus zowel een uitbreiding van de werkgele-

genheid in als een verhoging van de welvaart, De Commissie I,S.E.A.
is dan ook van mening dat voor deze verwerkte produkten bij in-
voer vanuit de G,A,S.M,-landen in de E,E.G, in het algemeen vrij-
dom van invoerrechten zal moeten worden gehandhaafd, Voorzover
uitzonderingen worden toegestaan dienen deze slechts tijdelijk
te zijn teneinde een eventuele herstructurering van de concur-
rerende industrie#n in de E.E,G. mogelijk te maken,
Voor verwerkte produkten op basis van landbouwproduk—
__:ﬁén-Waarvoor een overeengekomen prijs geldt, zal bij invecer in
; .ﬁst;E,G. een heffing moeten worden toegepast, afgestemd op het

- verschil tussen de E,E.G,-prijs en de overeengekomen prijs.

1) Hlﬂ?hlﬂ wordt nog aangetekend dat het voor een goede functio-
' nering van de produktenhandel van belang is dat het preferen-
le systeem zo wordt opgez=t dat het speculatieve element

. J een keuze tussen voorzic..ing in de G.A.S.,M,-landen en
‘in  derde landen tot een miniwum beperkt blijft.




b, Invoer uit de E,E.G. in de G,A.S.M,

De Conventie van Jaoende voorziet in het totstandbren~
gen van een vrijhandelszone tussen ds G.A.S.M, en de E,E,GC,,
waarbij de invoer uit de E.E.G, in beginsel rechienvrij in de
G.A,S,M, komt, Bepaald is evenwel, zoale reedes werd aangegeven,
dat de Afrikaanse staten cok ten opzichte van de E,E.C,-landen
invoerrechten kunnen hancheven o. instellen, die in overeenziem-
ming zijn met de eisen van hun ontwikkeling en de behoefte v
hun industrialisatie, of die ten doel hebben in hun begrotings-
middelen te voorzien. Ook kwantitatieve beperkingen kunnen wor-
den gehandhaafd ter bescherming van jonge industrie&n of in ge-
val van betalingsbalansmoeilijkheden., Zoals bekend heeft een
deel van de landen behorende tot de G,A.S5.,M, aan de E,E,C,-
landen preferentie verleend; de gemiddelde preferentifle marge
| varieert van 8 % (Madagascar) tot 17 % (Kameroen, Kongo, Bra-
| zaville, Centraal-Afrika, Gabon, Tsjaad). Ondanks deze prefs-
rentie is de uitvoer van de ge. »enschap naar de G,A.S,M, in de
periode 1964 t/m 1966 maar in geringe mate toegenomen, te we-

E' 1 ten naar waarde met 3,1 % en naar volume met 2,7 %. De Neder—

landse uitvoer (0,5 % van het totaal) nam maar waarde met 19 %

toe.

De vraag doet zich voor of de hierboven aangegeven
uitzonderingsmogelijkheid op de onderlinge tariefpreferentie
ook in een nieuw associatieverdrag met de G,A,S.M, moet wor-—
den gehandhaafd, dan wel ¢at (op de duur) moet worden ge-

: streefd naar een geheel -:clLienvr:je invoer van alle tot de
ot G,A.S.M. behorende landen van goederen afkomstig uit de E,E.G,
De Commissie I,S.E.A, is van mening dat het vanuit de optiek
Van de eisen die hun interne ontwikkeling stellen niet ver-
@ﬁ%ﬁ@@rd’ia van de landen, tot de G,A.S.M, behorende, volledi-

: BT or is het verschil in ontwikkelingsaivcau tussen de E.E.G.
~ enerzijds en de G.A,S,M, anderzijds te groot, Bovendien zijn de
' van de G,A,S.,M, wat hun publieke middelen betreft in be-



 gunstigingsclausule,
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langrijke mate aangewezen op de inkomsten uit hoofde van douane-
rechten, De Commissie I,S.E,A, acht dan ook minimaz) een conti-
nuering van de huidige situatie, waarbij de G,A,.S5.M, het recht
heeft autononoom invoerrechten en kwantitatieve restricties in

te stellen noodzakelijk, Mochten de besprekingen inzake ecen al-
gemeen tariefpreferentiesysteem in Unctadverband meebrengen dat
de wederkerige preferenties van de E.E.G, op de markten van de
G.A.S,M, volledig kunnen worden opgeheven, dan dient de nisuwe
associatie—-overeenkomst dit niet in de weg te staan,

De Commissie I.S,E.A, realiseert zich dat in dit ver-
band niet kan worden voorbijgegaan aan de bepalingen op handels-—
politiek gebied van internationale overeenkomsten m.n, bijv. het
G,A.T,T, Het is echter zo, dat hoofdstuk IV van het G,A,T.T,
op het algemene principe van de reciprociteit ten behoeve van
ontwikkelingslanden de mogelijkheid van uitzonderingen biedt,
Van deze mogelijkheid is dan ook in de Conventie van Jaoende
gebruik gemaakt,

Een voordeel van het opgeven van de contra-preferen-
tie voor de G.,A.S.M, is nog dat het marktgebied waaruit deze
landen de voor hun ontwikkeling benodigde produkten kunnen be-
trekken, in wezen wordt verruimd, Wel dient te worden bepaald
dat de lidstaten van de E,E.G, tegenover de G.A,5.M,~landen
aansprask zullen kunnen maken op toepassing van de meest be-
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3, Hulpverlening
a. Omvang van het Ontwikkelingsfonds

Zoals reeds werd aangegeven beschiki het Burope-
se Ontwikkelingsfonds over een bedrag van $ 730 mln.1) voor
een periode van vijf jaren. Per 30 juni jl. had van dit be-
drag § 563 mln. een bestemming gevonden. Naar verwachiing
zal het resterende bedrag van § 167 mln. bij het aflopen van
de Conventie van Jaoende vrijwel geheel zijn geEngageerd.
Daarbij valt een gestadige groei in het beslag op het fonds
te constateren. Al zal dus het Buropese Ontwikkelingsfonds
op het moment van be¥indiging van de Conventie van Jacende
goeddeels zijn uitgeput, dit betekent niet dat alle gelden
dan ook redel zullen zijn besteed. Een deel van de gefinan-
cierde projecten loopt uiteraard over deze termijn heen.

Van de § 70 mln.z) welke de Europese Investerings-
bank ter beschikking heeft ten behoeve van de G.A.S.M. is
cae 1/3 deel ge®éngageerd. Er moet rekening mee worden ge-
houden dat het totale bedragz van £ 70 mln. eind mei 1969
nog lang niet zal zijn uitgeput.

De Commissie I.S.E.A. is van oordeel dat van de
associatie-overeenkomst met de G.A.S.M. het hulpverlenings-

aspéct minstens zo belangrijk is als het aspect van de han-

.delspreferehties. Om die reden is de Commissie I.S.E.A. dan

ook van mening dat de hulpverlening bij een nieuwe associa-

tie-overeenkomst moet worden voortgezet.

Wat de omvang van nieuwe hulpverlening betreft
verdient het aanbeveling aan te sluiten bij het bedrag dat
onder de Conventie van Jaocende werd verstrekt. Hoewel de
behoeften van de ontwikkelingslanden in het algemeen, en

dat geldt dus ook voor de G.A.S.M., in wezen onbeperkt

zijn, moet de omvang van de verleende hulp zodanig zijn

E%ﬁ"&ualn het aangegeven tijdsbestek op verantwoorde wij—
- 2ze kan worden aangewend. De ervaring in het verleden heeft

n is $ 6 mln. bestemd voor de niet-onafhankelijke
gebieden overzee
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verwezenlijkt. De Commissie I.S.E.A. is dan ook van mening
dat in een nieuwe associatie-overeenkomst met de G.A.3.M,
het voor hulpverlening uit te trekken bedrag van dezelfde
orde van grootte dient te zijn als in de Conventie van Jaocen-

de was voorzien. 1)

Dit bedrag voor hulpverlening dient in begin-
sel te worden bestemd wvoor de thans bij de associatie in
het kader van de G.A.S.M. betrokken landen. Voorzover ook
andere landen op basis van de nieuw te sluiten associatie-
overeenkomst tot deze associ tie zouden toetreden, dient
de omvang van de hulpverlening opnieuw aan te orde te wor-
den gesteld. Toetreding tot de associatie-overeenkomsi van

andere landen of het afsluiten van overeenkomsien met an-

" dere landen op de wijze als thans is gedaan met Nigeria en

de Qost-Afrikaanse landen, vormt naar de mening van de Com-
missie I.S.E.A. geen reden om de oorspronkelijk geassocieer-
de landen daarvoor compensatie te geven in de vorm van een

groter bedrag aan ontwi kelingshulp. Beide aspecten dienen

geheel op zichzelf te voi-len t« _chouwd.

b. Aard van de hulpverlening

Onder de conventie van Jaoende was $ 230 mln.

gereserveerd voor de z.g., hulp bij produktie en bij de

diversificatie, d.w.z. om bestaande produktieprocessen in

~ de landbouw te ondersteunen en om nieuws produktieproces-

sen op gang te brengen. Voor een deel werd deze hulp ge-

- geven in de vorm van steun aan prijzen van agrarische ex-
‘portprodukten en voor een ander deel ter verbetering van

de produktiviteit van de lan bouw (landbouwvoorlichting
‘en -onderzoek, verbetering vun opslag en afzet, bemes-

] r""-‘bfiﬂg van grond en insectenbestrijding). Met name met de
i \”Jﬁ'ﬁﬁaﬁaaxﬁxegtlehulp werd tot dusver niet het resultaat be-
- reikt dat men ervan had verwacht, waarbij wel moet wor-
~den bedacht dat met het totstandbrengen van structuur-

e ———
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verbeteringen over het algemeen betrekkelijk weel %ijd is
gemoeid. De resterende $ 500 mln. zijn in ..cofdzazk be-
steed om de infrastructuur in de G.A.S.M. te verbeteren.

Wat de toekomstige hulpverlening betreft is de
Commissie I.S.E.A. van meniog dat het zwaartepunt in meer-
dere mate dan tot dusver mo- . worden gelegd bij de tech-
nische bijstand en het tot .:.l.ikkeling brengen van eco-
nomisch rendabele projecten. De indruk bestaat dat deze
projecten thans in hoofdzaak tot stand komen met gebruik-
making van bilaterale Franse hulp.Het moet ook in het be-
lang van de G.A.S.M.-landen zelf worden geacht indien de
monopoliepositie van Frankrijk op dit gebied zou worden
doorbroken. Daarbij zou wat de landbouwproduktie betref+t
gebruik kunnen worden g-maakt van de deskundigheid van de
F.A.0., Op deze wijze !"~u een bl:jvende bron van welvaari
voor de ontwikkelingslanden tot stand worden gebracht. Het
in sterke mate de nadruk leggen op infrastructurele werken
heeft dit bezwaar dat er geen rechtstreeks inkomen tegen-
over staat, terwijl daarentegen wel een last wordt gelegd
op het overheidsbudget uit hoofde wvan uitgaven voor onder-
houd e.d. '

Het is vooral ook van belang bedrijven uit de
E.E.G.—landen te interesseren voor vestiging in de G.A.S.M.
Daarbij ware zo mogelijk de vorm te kiezen van joint
ventures. De Europse Investe 'irngsbank kan hierbij een nut-
tige bijdrage verlenen door . * beschikbaar stellen van
kapitaal. Dit zal tegen een normalc rentevoet geschieden.
Het Europese Ontwikkelingsfonds kan in voorkomende geval-
len kapitaalhulp verstrekken tegen een lage rentevoet.

Dit kan zinvol zijn om een bepaalde aanloopperiode te over-—
bruggen. In dat geval kan de rentesubsidie in een beperkte
periode worden gegeven. Uit de gegevens met betrekking tot
de Europese Investeringsbank is gebleken dat de aanwending
van de ten behoeve van (> G.A.S.'l. beschikbare kapitaal-
middelen niet bijzonder vlot verloopt. Wellicht is hierin

"'5@ﬁm‘uarﬁetering te brengen door de mogelijkheid te openen

en laste van het Ontwikkelingsfonds rentesubsidies
verleend op de door de Investeringsbank ter beschik-
> stellen kapitaalmiddelen.
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c. Besteding van de middelen
Het blijkt dat de besteding van de middelen
die in het kader van het Buropese Ontwikkelingefonds ten
behoeve van de G.A.S.M. worden beschikbaar gesteld onge-
lijkmatig aan de onderscheiden E.E.G.-landen ten goede ko-
men. Aan het eerste ontwikkelingsfonds heeft Nederland
12 % bijgedragen; van dit fonis werd 5,7 % in Nederland
besteed. In het tweede ontwikkelingsfonds -tot stand ge-
komen in het kader van de Conventie wvan Jacende- drazgt
Nederland 9,04 % bij; tot 1 juli 1968 was van dit fonds
nog maar 2,56 % in Nederland besteed, waaronder geen en-
kele nitvoering van een openbaar werk. De praktijk leert
dat het grootste deel van de middelen die via het Ont-
(fE wikkelingsfonds worden verstrekt in Frankrijk wordt be-
{ steed.

Nu is het doel van het Ontwikkelingsfonds ui-
teraard in eerste instantie de ontwikkeling van de landen
van de G.A.S.M. zoveel mogelijk te stimuleren. Primair
- is dat de aanwending =zo rationeel mogeli jk geschiedt.
Daarbij is het ongetwijfeld zo dat Frankrijk op grond van

historische motieven een voorsprong heeft. Er zijn geen
taalmoeili jkheden en het bedrijfsleven is goed ingevoerd
in de landen van de G.A.S.M. De indruk bestaat echter dat
deze situatie min of meer kunstmatig in stand wordt ge-
houden, waardoor het bedrijfsleven in de andere E.E.G.-
landen onvoldoende kansen krijgt in de landen van de
G.A.S.M.

Teneinde dit tegen te gaan en in dit opzicht
voldoende controle te kunnen uitoefenen, acht de Commis-
- bie T.S.E.A. het gewenst dat de positie van de Europese

ommissie bij de' uitvoering van de ontwikkelingshulp, o.a.
! bij het houden van aanbestedingen, wordt versterkt m.n.
~ ook in de landen van de G.A.S.M. zelf,
\: De Commissie I.S.E.A. heeft nog andere moge-
_fwéverwqgan teneinde een betere verdeling van de
i 1-_:ﬁ.wa"ixilaad.;e aan de G.A.S.M. verleende ontwikkelings-

°r de E,E.G.-landen te verkrijgen. Daarbij dient voorop
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mag worden geschaad. Een mogelijkheid is bijv. bij aannemingspro-
jecten, welke een bepaalde omvacg te boven gaan, bijv. $ 2 mln.
en waarop moet worden ingeschreven, de voorwaarde te stellen
dat een gezamenlijke inschrijving van bedrijven uit meer dan

1 lidstaat is vereist. De Commissie I.S.E.A. erken® dat aan
een dergelijk voorschrift bepaalde voordelen zijn verbonden.
Hoewel het op het eerste gezicht een beperking van de con-
currentie lijkt in te houden, is het waarschijnlijker dat op de-
ze wijze een groter aantal ondernemingen uit dz andere
E.E.G.-landen belangstelling voor deze projecten gaat to-
nen, waardoor de concurrentie wordt bevorderd. Een bijko-
mend voordeel is dat aldus de Europese integratie wordt
gestimuleerd, terwijl de samenwerking tussen bedrijven van
verschillende nationaliteit met veelal eigen specialisatie,

de kwaliteit en kostprijs van het geleverde werk gunstig

kunnen bYéinvloeden. Wel is zij van mening dat voldoende
' zekerheid dient te bestaan dat op deze wijze de concurren-
tie niet wordt belemmerd, waardoor een opdrijving van de

prijs zou kunnen plaatsvinden.

Een andere mogelijkheid is een deel van de bij-

drage die elk E.E.G.-land geeft aan het ontwikkelings-—
fonds afhankelijk te stellen van de mate waarin de beste-
ding van de totale bijdrage in het desbetreffende land
plaatsvindt. Aan een dergelijk voorschrift zijn naar het
oordeel van de Commissie I.S.E.A. bezwaren verbonden. In
feite komt het erop neer dat een deel van de verstrekie
hulp wordt gegeven in de vorm van per lidstaat '"gebonden"
hulp, hetgeen een zo effici¥nt mogelijke aanwending van
de ontwikkelingshulp afbreuk zou kunnen doen.

Van groot belang acht de Commissie I.S.E.A. ten-
¢m£m¢s dat gedurende de looptijd van de nieuwe overeenkomst
maf de G.A.S.M. periodiek een doorlichting plaatsvindt van
qi wijze waarop het systeem van hulpverlening werkt. Dit

de overeenkomst ongewenste ontwikkelingen onder ogen

ag zich te beraden over eventuele middelen om hier-

.
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4. Niet-onafhankelilke landen en gebieds overase

De Commissie 1.S.E.A. is van mening dat gelik-
tijdig met het vernieuwen van de Conventie van Jacende ook
cen nieuwe regeling moet worden getroffen met de niet-on-
afhankelijke landen en gebieden OVErzees. Met name omirent de
deelname van deze landen C.d. ~ebieden in cen nieuw ontwik—
kelingsfonds dienen afsprak 71 te worden gemaakt. Een en an-
der is van belang voor de met Nederland verbonden gebieden,

i.Cc. Suriname en de Nederlandse Antillen.

's—Gravenhage, 15 januari 1669

J.Wl. de Pous
voorzitter

P.G. Ridder
secretaris




