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termijn.

De harmonisering van de be
Lange termijn. "

Hetgeen de Commissie stelt o
convergerende economische be

van de huidige, ernstige moeilijkheden
lansen van de grootste Cemeenschapslander
ceerd akkoord over de doelstellingen met
groei, werkgelegenhsid, toelaatbare prijssti
lingsevenwicht zou moeten worden nagestreefd (par

alinea), De overeengekomen cijfers behoeven nist

land identiek te zijn, zij het dat voor de prijsde

de marge van verschil slechts klein kan zijn f§i3$313:i
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Nederlandse zijde zou men zich akkoord kunnen verklarer

met dit betoog van de Commissis en met het akkoord dat

de Commissie wil bereiken, wsarblj dan wel aan onze zijde
het besef dient te leven dat in Aat akkoord Nederland -

met Frankrijk — naar beneden zal moeten met de toelast—
bare prijsstijging en daarbij tegenover Duitsland en Ita-
1i@ zal komen te staan, die omhoog zullen moeten. Het

zou overigens een illusie zijn te menen dat bij een Z9bar-
moniseerde doelstelling met betrskking tot de prijsontwik-
keling de reeds bestaande spanningen, met name tussen
Duitsland en de andere landen, zouden worden opgehevsn.
Slechts wordt een verdergaande divergentie dan voorkomen.
De bestaande spanningen zouden op den duur, zonder revalu-
atie, slechts opgelost kunnen worden indien de Duitse prij-
gen sneller zouden st¥ijgen dan die van de andere landen;
dat zal wel teveel gevraagd sijn van de Duitse autoriteiten,
die daarmede waarschijnlijk in strijd souden komen met hun
"Wachdums—- und Stabilitatsgesetz".

De harmonisatie van de economische doelstellingen op
middellange termijn vormt een onmisbare basis voor de nau—
were codrdinatie van het economische beleid op korte termijn.
Zonder deze prealabele is geen suf®ces ten aanzien van codr-
dinatie van het conjunctuurbeleid te realiseren. BEerst moet
de politieke bersidheid worden opgebracht om in gemeenschap—
pelijk overleg deze beleidsdoelstellingen vast t3 stellen;
daarna is pas overeenstemming mogelijk over de beleidavoe-
ring die in de praktijk nodig is om deze doelstallingen te
bereiken. .

Het valt op dat het krachtige betoog van de Commissies
inzake de beleidsdoelstellingen slechts uitmondt in een be-
scheiden aanbeveling: een debat in de Raad in de hexfst a.s.
Van Nederlandse zijde moet er op worden aangedrongen dat de '"
Raad deze materie pas bespreekt na een grondige veo‘rhonﬁij_lg'-ﬁ- }
waarbij ook gepoogd is de diverse doelstellingen te kwantifi- g
ceren. Tevens zal het Comitéd voor economische politisk op b,
middellange termijn zijn advies moeten hebben uitgebracat dat _
waarschijnlijk niet unaniem zal zijn. ]

De verbetering van de codrdinatie van het economische beleid

op korte termijn.

De Commissie betoogt terecht (par.10-11) dat het econo-
mische beleid van de Lid-staten, zoals zich dat in de praktijk
ontwikkelt, toetsing zal behoeven aan de communautair gehar—
moniseerde doelstellingen en dat in het algemeen een betere
onderlinge coBrdinatie van dat beleid zeer gewenst is, vooral
ook om de conjunctuur in de Gemeenschap beter te kunnen be-
heersen. Het voorstel dat de Commissie in dit verband doet
-~ het houden van consultaties vooraf over belangrijke beslis-
singen, maatregelen en standpuntbepalingen — is het nastreven
waard. De betreffénde gedachte is ontwikkeld in het "rapport
intérimaire" van het Monetair Comitd, dat in januari jl. aan
de Ministers van Financién is aangeboden.
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De Commissie gaat hierbij verder dan het Monetair
Comité aanbeval. Het Comité meende dat de vooroconsultatiess
op informele wijee gehouden zouden kunnen worden in de drie
Comité's (Monetair, Conjunctuur-, Begrotings—), die in de
praktijk wel gouden weten te ontdekken welke maatregelen
onder de voorconsultaties behoren te vallen an in welk
stadium. De Commissie wil echter de voorconsultatieplichst
in een Raadsbesluit vastleggen. Hieraan zou het wvoordsel
verbonden zijn dat de afspraak als zodanig krachtiger en
duidelijker tot stand komt; de inhoud ervan blijft echter
in algemene termen vervat en zal nu in juridische zin inter—
pretatieproblemen kunnen gaan oproepen. Dle vrasg rijst na-
melijk wie bepaalt wat voor soort beslissingen stc. aan
vooroverleg moet worden onderworpen. Als dit niet alleen
de Lid-staat is welke de masatregelen denkt te nemen, kunnen
meningsverschillen rijzen tussen desze staat en de partners
resp., de Commissie. Het is illusoir te menen dat deze me—
ningsverschillen voorkomen zouden worden door het samenstel-
len van een lange lijst van nationale beslissingen en stand-—
puntbepalingen die aan voorconsultatie onderworpen zouden
moeten worden. Een dergelijke lijst is altijd zowel te on—
volledig als te lang. g
De door de Commissie voorgestelde juridische constructis
roept ook nog andere interpretatieproblemen op: op grond van
welke criteria moet worden uitgemaakt of beslissingen wel of
niet "belangrijk" zijnj; welke vormen van Brussels overleg .1
vallen precies onder de definitie van "overleg vooraf"; wie
vepaalt wanneer en door wie dit overleg moe% en. '
Het succes zal het meest afhangen van de politiel
heid van de Lid-staten om een systeem van.vaazinanlt"‘
tot leven te brengen; is die bereidheid aanwesig dan @
de praktijk de interpretafie van de plicht zelden tof
lijkheden aanleiding geven. o> Ll s, S
Tevens doen zich praktische moeilijkheden VOOTo en i
eerste zal het in veel gevallen moeilijk zijn nog tiiiis
vooroverleg te plegen wanneer een Lid—staat een !nllii e
slissing moet of wil nemen. Ten tweede zal deze pliﬂﬁs *ii
consultatis een zware additionele belasting kunnen vormé b
voor de diverse comité's. Deze kunnen niet met een zoda '
frequentie bijesnkomen dat de oconsultatieprocedure ontaardt
in bijna permanente aanwezigheid in Brussel. el -
Het valt op dat in het memorandum (par.21) de gedachte
wordt gelanceerd dat de verantwoordelijke ministers zelf de
grote lijnsn van hun ontwerpbegrotingen met elkaar confron—
teren, zulks aan de hand van een technische voorstudie door
het Comité voor begrotingspolitiek. In het ontwerp-Raads—
besluit vindt men deze gedachte niet terug; daarin worden
niet meer de ministers genocemd maar alleen de drie Comité's
als organen waarin de consultaties moeten plaatsvinden. De
door de Commissie voorgestelde vorm van begrotingscodrdinatie
roept echter - meer . dan bij andere beleidsonderdelen -
vraagtekens op. Een prealabele consultatie vddr de indiening
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van de begrotingen bij de nationale parlementen is om
politieke en technische redenen bezwaarlijk; een dig-—
cussie over de grote lijnen van de begrotingen na de g4~
diening bij de parlementen zal minder problsmatisch maar
ook van minder betekenis zijn. De door de Commissis voor—
gestelde prealabele consultaties kunnen namelijk fricties
vercorzaken in de verhouding tot de nationale parlesmenten
en wellicht ook in de relaties met de sociale partneras. g
parlementen zullen zich achtergesteld voelen. BEovendien
zal het moeilijker blijken de ontwerp—begrotingen geheim
te houden. Dergelijke consultaties roepen wat betreft het
monetaire beleid minder problemen op dan tern aanzien wvan
het begrotingsbeleid. Het begrotingsbeleid heeft sterkare
politieke implicaties; het heeft een minder directe invloed
op de betalingsbalans en dus op de partnerlanden; bij het
monetair beleid zijn minder autoriteiten en instanties be-
trokken dan bij het begrotingsbeleid (geen parlementen,
geen ministerraad).
Indien aan het Monetair Comité opdracht zou worden ge-
geven de modaliteiten van de voorconsultatieprocedure nader
te omschrijven - hetgeen de considerans van het ontwerp—
Raadsbesluit suggereert -, zou van het resultaat niet teveel
verwacht mogen worden. Het Comité heeft, ten behoeve van
2ijn eigen "rapport intérimaire", reeds geprobeerd een con-
sultatieplicht op monetair, budgettair en loon— en prijs—
terrein nadsr te omschrijven en is daar niet bevredigend =
uitgekomen. Niettemin zou een verdere poging wel kunnen
worden ondsernomen. . L
Het ontwerp—faadsbesluit vermeldt in artikel 1 niet de
maatregelen gericht op de betalingsbalans en evenmin het
instrument van de monetaire politiek als onderwerpen van
vooroonsultatie. Dit is kennelijk nagelaten omdat het Mo—
netair Comité reeds zijn voornemen van voorconsultaties op
vooral deze terreinen heeft kenbaar gemaakt; de Commissie
verwijst hiernaar in par.2l van het memorandum. Het zou
niettemin zinvol zijn indien het Raadsbesluit in beginsel
het volledige terrein van de voorconsultaties zou regelen.
In het algemeen kan gesteld worden dat het ontwerp— e
Raadsbesluit nog onvoldoends duidelijk is geformuleerd, op i
sommige punten te ver gaat en bovendien in Ait stadium nog
niet gerealiseerd kan worden omdat deCommissie—voorstellen
met name ten aangien van de harmonisatis van de beleidsdoel-—
stellingen op middellange termijn nog te vaag en onvoldoende
gaconcretiseerd zijn. Daar een beslissing over een derge—
lijke juridische verplichting derhalve nu nog prematuur is,
is het gewenst dat de Eaadsbehandeling primair op de inhoud
van het memorandum zelf wordt gericht en niet op het oniwerp—
Raadsbesluit. Het verdient de voorkeur dat words voorgesteld
de vertegenwoordigers van ds Lid-staten ten teken van hun
politieke bereidheid in plaats van een formele verplichting
in dit stadium een intentie-verklaring te laten afleggen met
betrekking tot deze prealabele consultaties.

Het is wenselijk dat daarbij meer de nadruk wordt gelegd
op het voortdurend en systematisch volgen van de oniwikkelingen
der afzonderlijke landen — hat systeem van '"clignotants" kan in
dit verband zeer bruikbaar =ijn -, waarbij de diverse Ccm}gf’g
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als iets fd'iﬁ za!
Bat versterk

De Comni;sig 1
mutuel” onvoldoende: de

ciaal van monetaire of financi
verleden een toevlucht tot vrijwa

109 niet kunnen vcorkomen (pa.r.ll). :
toegeven dat art.108, zoals het nu wordt
effectief is. Het -a—rtikel is tot nu toe dan
eenmaal toegepast, ten behoeve van Frankrijk i
De. "concours mutuel" had toen echter niet een
financidel gedeelte; Frankrijk bleek hier zelf
aan te hebben omdat het naast de reeds bestaande
faciliteiten (kort: bilaterale swap—faciliteit me®
Heserve Bank of New York; middellang: de IMF sup
gold— en credittranches) een aanzienlijke additi
faciliteit via de BIB had verkregen waarin ook de



&rt.lﬂ _
Lia—-htan onder Vv a)
"opting out"); het nisuwe mechan
heid voor "opting out" niet voor ia Mﬁ

Deze twee afwijkingen zijn zo fundamer
missie om die reden art.l108 in dit verband n@d‘ﬁ

X o zij constateert (par.24) dat er een "accord" moe
sloten tussen de Lid-staten.

Een ven de andere essentifle aspecten van art.108 :lq
dat het betrekking heeft op kredieten tussen de staten.
Indien echter het in par.5.4 van deze nota voorgestelde
amendement wordt aanvasard dat dit korte mechanisme batrek—
B king behoort te hebben op kredietfaciliteiten tussen cen- * r

- : trale banken in plaats van staten, is het volledig uitge-
sloten het korte mechanisme onder art.l108 te brengen. Een
van de voordelen hiervan is dat dan art.109 niet kan worden
uitgeschakeld - zoals de Commissie wil - met het argument
dat art.108 zoveel effectiever is geworden (zie ook par.4. 3

van deze nota).

De situatie ligt anders ten aanzien van het middellange
gedeelte van het mechanisme. Met enige goade wil is dit
deel van de Commissievoorstellen wél als een versterking
van art.108 te beschouwsen. De procedure genoemd in par.26,
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sub a en b, wijkt nl. niet veel af van die van art.108.
De Commissie zou volgens mondelinge mededelingen met haar
voorstellen vooral beogen de procedure van art.l08, wat
betreft de parlementaire goedkeuring voor 4e steunverle-
ning, godanig aan te passen dat dit artikel in de praktiik
beter hanteerbaar wordt. De Commissis wil (par.26 sub o)
dat de Lid—staten zich tot bepaalde plafonds explicies
committeren tot deelneming in de middellange stsunfacili-
teit. Op dit moment zou voor iedere steunverlerning ex
art.108 eerst parlementaire goedkeuring - althans in Nedar—
land - moeten worden verkregen. Het is duidelijk dat dis
moeilijk binnen de gewenste korte %#ijd realiseerbazr is.

De Commissie stelt nu terecht voor dat deze plafonds door
de nationale parlementen vooraf worden goedgekeurd, zodat
de regeringen a priori machtiging zouden bezitten om aan
door de Haad vastgestelde krediesten mee ta doen.

Daarvoor zou, wat Nederland betreft, vereist zijn dat
een wetsontwerp, vergelijkbaar met dat betreffende de Alge-
mene Leningsarrangementen (GAB) met het IMF, wordt inge—
diend. De Commissievoorstellen zouden als volgt kunnen
worden aangevuld teneinde de wenselijk te achten band tussen
het middellange mechanisme en art.l08 uitdrukkelijk vast te
leggen: de overeengekomen procedures en plafonds worden ge-—
interpreteerd als "richtlijnen of beschikkingen", door de
Raad vastgesteld, "die de voorwaarden en de vijll van toe—
paseing" van de wederzijdse bijstand bepalen (zie art.l08,

lid (2), tweede gedeelte van de eerste zin). BEr is dan een
systeem voor de "concours mutuel" geschapen dat als raam :
dient voor slke afgonderlijke kredietverlening Bp‘§!§§§~ e
van art.108. Het bovenstaande biedt ale additioneel woor-
deel dat de mogelijkheid wan "opting out" duidelijk is
vastgelegd; met dien verstande dat het "uitopterende"™
land niet meer het argument van onmacht wegens gebrek aan
parlementair mandaat kan hanteren om niet mee te doen aan
de middellange steunverlening (hetgeen trouwens geen !
welkkend maar wel een affectief argument 1&)

In tegenstelling tot de steun op korie to!!iiﬁ :
juist dat de regeringen en niet de centrale banken de:
middellange kredieten verlenen. Het betreft hier hl!éﬂi
die buiten de centrale bank—sfeer liggen, o.a. omdat sij)

gepaard behoren te gaan met beleidsaanpassingens

Hei uitschakelen van art.109.

De Commissie beoogt met het bereiken van een meer ef=
fectisve wederzijdse bijstand dan art.108 nu biedt O.a&. @8R =
bercep van de Lid-staten op art.l09 tegen te gaan. Hoewel '4?
het nemen van vrijwaringsmaatregelen zich rechtstreeks k.n.
richten tegen de in de EEC bereikte douane-unie en daarom
een hoogst ernstige zaak is, moet betwijfeld worden of om
die reden het uitsluiten van de mogelijkheid tot het nemen
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. Het preventisve karakter.
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van vrijwaringsmaatregelen de hoogate prioriteit moet
genieten. Bij deze problematiek moet overigens duidelijx
onderscheid worden gemaakt tussen het handslgverkeer en
het kapitaalverkeer. De ontwikkelingen in Frankrijk in
1968 en ook die van Itali in 1963 hebben aangetoond dat
door speculatieve kapitaalatromen in diverse vormen (over-
meking van saldi naar het buitenland, export van bankpapier,
"leads and lags" in de betalingsgewconten in het lopends
verkeer) in geer korte tijd een snorme ontwrichting op de
kapitaalbslans kan worden aangericht. De desbetrsffends
overheid komt dan voor de belangrijke besliesing te staan:
moet sij de reserves laten wegstromen en, ter compensatis,
grote schulden jegens het buitenland aangaan ter wille van
handhaving van de vrijheid van het kapitaalverkeer of is
het verstandiger de reserves te beschermen en de grens met Ds-
hulp van deviegzenrestricties tijdelijk te sluiten voor ka-
pitaalafvlceiing? Het is duidelijk dat in een dergelijke
situatie geen afstand kan worden gedaan van de mogelijkheid
tot het sluiten van de grenzen. Het zou onzinnig zijn ge—
weest - zowel voor het land zelf als voor de partnerlanden -
indien Frankrijk in 1968 passief had moeten toeszien hoe een
ongelimiteerde kapitaslvlucht (o.a. vrachiwagsns vol bank-
biljetten gingen de grens over) plaats vond en daardcor
verplicht was geweest om omvangrijke steun te bij de
EEG-partners. Uitschakeling van art.109 zou in dii'ﬁ&ijk.
situaties de partnerlanden verplichten tot het ve: en van
aanzienlijke steun ter compensatie van deze ever—
liezen. Daar het niet waarschijnlijk is da
latieve kapitaal naar de partnerlanden
gang van zaken ook voor deze landen een
vende amenslag op hun reserves betekenen als
kapitaal niet (geheel) terugvloceit naar kii
moeilijkheden verkesrde.
De conclusie is dat art,109 niet woor |
Verdrag staat en dat de noodzaak tot beroep
niet onder alle omstandigheden door de besch.
ruime financieringsmiddelen wordt wlguoaﬂ-ll

De monetaire steun op korte termijn.

De Commissis stelt (par.l4-15) tamelijk nalef d’3“
door haar becogde korte mechanisme in staat sou zijn |
taire crises te voorkdmen, zulks in tegenstelling tot de
bestaande faciliteiten die ad hoc achteraf worden geored s
en alleen als brandbluswater kunnen dienen. De les 'lﬂ‘ﬁ.
recente Franse monstaire crises zou vooral zijn dat aan een
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dergelijk mechanisme in de EEG behosfte bestaat >/, Dess
behoefte wordt echter in geen enkel opzicht docr 4As Com—
migsie aangetoond. Het is een illusie te menen dat gencemds
crises afgewend hadden kunnen worden indien tevoren auto—
matischbeachikbaar en voldoende krediet klaar had gestaar.
Toen in juni 1968 de moeilijkheden met de Franse betalings-
balans begonnen, was binnen enkele dagen een swap—faciliteit
van in totaal $ 1,3 mrd door de Pederal HReserve Bank, 4s
centrale banken in de EEC en de BIB ter beschikking gesteld.
In november 1968 werd in Bonn zonder aarmelen een extrs be-
drag van $ 2 mrd door de centrale banken aangeboden. In
geen enkel stadium heeft gebrek aan financieringsmiddslen

de Franse autoriteiten parten gespeeld. Het zogenaamdes

ad hoc karakter van deze omvangrijke en omnmiddellijk ver-
leende hulp wordt door niemand buiten de Commissie ala be—
gwaarlijk ondervonden. Geen enkel EEG-land twijfelt eraan
dat het werkelijk van zijn nﬂ-rmn-ﬁ en van andere landen
monetaire bijstand zal ontvangen wanneer het in serisusze
moeilijkheden komt. Bovendien behoort het voorkSmen van sen
monetaire crisis niet onder alle omstandigheden de hoogste
prioriteit te hebbenj het uitbreken van een crisis met de
daarmes gepaard gaande speculatie kan onder sommige omstan—
digheden zelfs gewelist Eijn - en mag dan niet door andere
landen worden tegengehouden — om degenen die politiek ver-
antyoordelijk zijn voor het beleid op hun verantwoordelijk—
heid te drukken en hen tot het treffen wan te lang uitge-
stelde, juiste aanpassingsmaatregelen te dwingen.

Het te beperkfe karakter van een interne EEG—T ]

De Commissie acht het logisch (par.14-15) dat een Lid—
staat voor monetaire hulp direct bij sijn EEG-partners aan—
klopt en niet eerst de Federal in New York benadert. De
praktijk wijst echter uit dat deze "logica" geenssins be—
staat. Het is namelijk het meest voor de hand liggend dat
de landen naar wie het kapitaal van het in moeilijkheden ver-
kerende land toestroomt, hulp bieden. Tot deze lﬁﬁg“gﬁ"! .
ren in de praktijk ook derde landen zoals de Vuenlsgl'm i
en Zwitserland; de november-crisis heeft dit duidelijk aa
getoond, Vandaar dat de swap—-arrangementen steads deze

onder de participanten tellen. Een stelsel van wederzijdse
kredietfaciliteiten kan des te doelmatiger functioneren naar=
mate de kring van participanten ruimer - bij veorkeur lenam?‘
is, omdat dan de stsunverlening zoveel mogelijk kan worden ge—
legd op de schouders van de landen waar het vluchtkapitaal naar
toe is gevloeid. Zolang de EEG geen afgesloten monetaire w
vormt, dwz. zolang deze kapitaalstromen zich nie$ louter bimnen
de EEG voltrekken, is het dus juist onlogisch om een monetaire

L
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(1) De implicite voorstelling van deze crises als "accidents
de parcours" getuigt reeds van wanbegrip bij <.lo Commissie
van de werkelijke aard van de frank — Mark crisis van no—

vember 1968 en van de achtargronden daarvan. ot
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niet de juiste i
punt heeft het oc
kredietfaciliteit
immers al een omvangrijke -
als naar bedragen gemeten — en !
ling tussen de centrale banken
Wel kan ernaar worden ges
centrale banken wat te accentue:
dachte ondersteund worden dat de
landen ten teken van bereidheid to
werking in de EEG en ter bereiking van een [
annonceringseffect een intentieverklaring publ
in geval van een monetaire crisis elkaar
de geest van een ware EBuropese solidar
verklaring heeft een precedent in de verkl.
vernsurs van de BIB te Bazel op 10 februari
bliceerd terzake van speculatieve kapitaalvlu



'van ds kredioﬁtaailiin&“”ﬂ

voor het middellange gedeelte
aan een termijn van drie %ot
tijd als de trekkingen op het
druk dat de EEG zieh voor haar
moet gaan begeven op een terrein ¢
in mondiaal verband door het IMF
naar een soort IMF binnen het IMF roept
ties ope.

Het zou seer onjuist zijn inﬂinndl
concurrentie treedt met de IHE—faeiliitiiiﬂ
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 het IMF dost. De Comaissie Acet
m de indruk (par.26, sub

J%e voorwasarden. Een anders

' §I~i' p!ﬂ!ﬂiﬁﬁiilﬁ- D- ca-

Het beslag dat ®
warﬁan.giiayﬁn

- ponies s Ak

de relatlo iuann d-ne :
genuanceerd. Inaa!dasd‘huaisﬂﬁ'-
enur:ijﬂs de baloidaeoﬁrﬁinlfi! ¢

moet altijd en op zich nulf nis d
Dit geldt echter niet voor het tweeds deel
de noodzaak hiarvan is vuaL minaor‘uvﬁﬂf"







Paaldq vvczuii;;ug
en de gahelu wazvlﬂ

Om hovengenaqméo
voor een "mechanisme" van
leg zeer terughoudend moeten worde
dat de EEG-partners, behalve F
zijn; 2ij zullen dit rechtstreeks 1
lijk een enigsszins neutraal ocordeel
onvervulbare voorwaarden.

In de sfeer van het compromis zou gedach
den aan een gemeenschappelijke intentie—verkla.
centrale banken van de EEG-landen om elkaar ﬁ
helpen bij moeilijkheden met kort kredietsin p
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