
M I N I S T E R I E V A N B U I T E N L A N D S E Z A K E N 

PLEIN 2 3 - 'S-GRAVENHAGE 

Aan de Leden van de Coördinatie 
Commissie voor Europese I n t e g r a t i e -
en A s s o c i a t i e p r o b l e m e n 

^xxii&àtìex DGES Datum 1 3 november I 9 6 9 

Onderwerp: V e r g a d e r i n g 18 n O V e m b e r 1969; Kenmerk: 211554 
nota B u i t e n l a n d s e Zaken 

i F o t o n o P/10136/69 

H i e r b i j doe i k U toekomen een nota van het 
M i n i s t e r i e v a n B u i t e n l a n d s e Zaken, opgesteld i n 
i n t e r d e p a r t e m e n t a a l o v e r l e g , inzake de f i n a n c i e r i n g 
v a n de Europese Gemeenschappen. 

Deze aantekening zou onder punt 2 van de 
agenda van de Coördinatie Commissie van 18 november 
kunnen worden besproken. 

# 

De S e c r e t a r i s , 

(H.C. Posthumus Meyjes) 

V E R Z O E K E 
n65-10-66-o32J20-'2 

B IJ B E A N T W O O P D I N G D A T U M . K E N M E R K F N O N D E R W E R P I E 
V E R M E I D E N 

© NA, 2.05.313, Buitenlandse Zaken, blok 3, 1965-1974 (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 14314
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/S01920



I n l e i d i n g 

Een i n t e r d e p a r t e m e n t a l e werkgroep onder l e i d i n g van 
de D i r e c t e u r - G e n e r a a l Europese Samenwerking van het 
M i n i s t e r i e van B u i t e n l a n d s e Zaken h e e f t een atudie 
gemaakt van de v o o r s t e l l e n van de Europese Commissie 
inzake de f i n a n c i e r i n g van de uitgaven van de Europese 
Gemeenschappen i n de p e r i o d e na 1 j a n u a r i 1970 x^. 
Het voornaamste element van i i x i d i t v o o r s t e l R/1361/69 
bestaat u i t de overgang van financiële bijd r a g e n van 
de L i d - S t a t e n naar een systeem van eigen middelen 
van de Gemeenschap. Daartoe zou met ingang van 
1 j a n u a r i 1971 de opbrengst van de landbouwheffingen 
aan de Gemeenschap moeten worden afgedragen, alsmede 
2/3 van de opbrengst van de douanerechten. Vanaf 
1973 zou de a f d r a c h t van de douane opbrengst v o l l e d i g 
moeten z i j n , t e r w i j l na 1 j a n u a r i 1974 de Gemeen
schapsbegroting i n haar geheel met eigen middelen zou 
dienen t e worden g e f i n a n c i e r d . Voorzover nodig, 
zouden bovengenoemde eigen middelen dan aangevuld 
moeten worden met andere bronnen, z o a l s een ten bate 
van de Gemeenschap opgelegde d i r e c t e of i n d i r e c t e 
b e l a s t i n g . 

ß/1360/69 b e t r e f t de f i n a n c i e r i n g - u i t g a v e n z i j d e -
van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. I n het 
eerste" d e e l worden e n e r z i j d s de h u i d i g e bepalingen 
voor de a f d e l i n g Garantie van het EOGFL (Europese 
Oriëntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw) 
aangepast en voor het tweede h a l f j a a r van 1969 aange
v u l d en wordt a n d e r z i j d s de t u s s e n t i j d s e r e g e l i n g voor 
1970 v a s t g e l e g d , i n die z i n dat de huidige r e g e l i n g 
wordt v e r l e n g d met aanpassingen t e r vergemakkelijking 
van de overgang naar de d e f i n i t i e v e r e g e l i n g . 

x) V o o r s t e l l e n vervat i n de documenten R/1360/69 en 
R/1 361/69. Voor een k o r t e weergave van de inhoud, 
z i e b i d l a g e I . 



Aan de problematiek der eigen middelen a l e methode 
van f i n a n c i e r i n g der Gemeenachapauitgaven z a l een 
groot d e e l van deze nota z i j n gewijd. Niettemin i s 
het e v i d e n t , dat ook andere aapekten b i j de standpunt-
vorming moeten worden betrokken, net name aapekten 
b e t r e f f e n d e ; 
a) de algemene o n t w i k k e l i n g der Geme ene chap pen en 

de beëindiging van de overgangsperiode, 
b) de h u i d i g e stand en verdere o n t w i k k e l i n g van 

het gemeenschappelijk landbouwbeleid, 
c) de t o e t r e d i n g van het Verenigd K o n i n k r i j k en 

andere landen, 
d) de u i t b r e i d i n g van de bevoegdheden van het 

Europees Parlement. 
e) de T o p c o n f e r e n t i e . 

Deze v e r s c h i l l e n d e aspecten vertonen een nauws 
on d e r l i n g e samenhang. Zo i s het d u i d e l i j k dat op 
het t e r r e i n van de t o e t r e d i n g van het V.K. geen 
.Franse medewerking z a l z i j n t e v e r k r i j g e n , i n d i e n 
aan F r a n k r i j k n i e t zekere g a r a n t i e s ten aanzien van 
de f i n a n c i e r i n g van het gemeenschappelijk landbouw
b e l e i d worden gegeven. D i t z a l o n g e t w i j f e l d op de 
T o p c o n f e r e n t i e naar voren komen. Daartegenover i s 
het a l evenzeer d u i d e l i j k , dat de v a s t s t e l l i n g van 
een d e f i n i t i e v e f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g van de Zes de 
t o e t r e d i n g a a n m e r k e l i j k zou kunnen belemmeren, i n d i e n 
van de toetredende landen een v o l l e d i g e aanvaarding 
van daze r e g e l i n g zou worden verlangd en u i t e r a a r d 
a f h a n k e l i j k van de inhoud van de r e g e l i n g . Op grond 
van een R a a d s b e s l u i t van mei 1966 bestaat er een 
band tussen het beëindigen van de overgangsperiode 
van a r t i k e l 8 van het EEG-Verdrag en de overgang naar 
het s t e l s e l van eigen middelen volgens a r t i k e l 2 va 
Verordening 2 5 , t e r w i j l de i n v o e r i n g van de eigen 
middelen i n de Nederlandse v i s i e o n v e r b r e k e l i j k 
verbonden i s met de u i t b r e i d i n g van de bevoegdheden 
van het Europees Parlement. Tenslotte dienen ook de 



h u i d i g e m o e i l i j k h e d e n op het t e r r e i n r an het 
landbouwbeleid, p l u s de onzekerheid omtrent een 
eventuele communautaire a t r u k t u u r p o l i t i e k , b i j eei 
beschouwing over de f i n a n c i e r i n g ' betrokken te worden. 

Uitgangspunten 

Rekening houdend met deze v e r s c h i l l e n d e aepekten, 
i s de werkgroep gekomen t o t de volgende uitgangs
punten: 

1. Eigen Middelen 

a. Evenals i n 19651 behoeft er aan Nederlandse kant 
i n b e g i n s e l geen bezwaar t e bestaan tegen de overgang 
naar e e n ^ t e l s e l van f i n a n c i e r i n g door eigen middelen. 
Deze w i j z e van f i n a n c i e r i n g i s i n overeenstemming met 
het f e d e r a l e k a r a k t e r van de Gemeenschap, dat de _ 
R e g e r i n g steeds voor ogen h e e f t gestaan. Trouwens, 
een v o l s t r e k t e a f w i j z i n g van de overgang naar eigen 
middelen zou m o e i l i j k te r i j m e n z i j n met de v e r p l i c h 
t i n g e n van Verordening 25 en zou door het Nederlandse 
Parlement, dat langs deze weg een u i t b r e i d i n g van 
de bevoegdheden van het Europees Parlement w i l 
f o r c e r e n , n i e t worden begrepen. Op de keuze van de 
eigen middelen en de d a a r b i j te hanteren c r i t e r i a 
wordt i n een l a t e r d e e l van de nota nader ingegaan. 
Aan de eigen middelen i s overigens ook door de 
Regering o n v e r b r e k e l i j k het vraagstuk van de u i t b r e i 
d i n g van de bevoegdheden van het Europees Parlement 
verbonden. 

b. De b e t e k e n i s van de overgang naar het s t e l s e l der 
eigen middelen moet overigens n i e t worden overschat. 
Zolang nog aanvullende b u d g e t t a i r e b i j d r a g e n van de 
L i d - i i t a t e n n o d i g z i j n , i s d i e overgang z e l f s voorna
m e l i j k van symbolische betekenis. Maar ook i n d i e n 
de eigen middelen wel voldoende zouden z i j n t e r 
dekking van de u i t g a v e n , b l i j f t het gemeenschappelijk 



b e l e i d , evenala thans het geval i s , a f h a n k e l i j k van de 
instemming van de L i d - a t a t e a . Het l i j k t o n w a a r s c h i j n l i j k dat 
de Lid-ütaten, a l l e e n omdat er eigen middelen beschikbaar 
z i j n , op meer gebieden een communautair b e l e i d zouden w i l l e n 
gaan voeren dan waartoe z i j thans geneigd z i j n , zeker i n d i e n 
d i e eigen middelen ook b e l a s t i n g e n zouden omvatten, die toch 
ten k o s t e zouden gaan van de mogelijkheden t o t b e l a s t i n g 
h e f f i n g door de L i d - 3 t a t e n . 

Deze problematiek kan o v e r i g e n s n i e t l o s worden gezien van 
het vraagstuk van de p r i o r i t e i t e n a f w e g i n g tussen n a t i o n a l e en 
communautaire b e l e i d s t a k e n , w a a r b i j bedacht d i e n t te worden, 
dat de communautaire b e l e i d s t a k e n nog zeer beperkt z i j n en 
i n f e i t e u i t e r m a t e e e n z i j d i g z i j n g e r i c h t . Een te ruime 
b e s c h i k b a a r s t e l l i n g van eigen middelen ZQU door het ontbreken 
van een p r i o r i t e i t e n a f w e g i n g het gevaar oproepen dat andere, 
w e l l i c h t u rgentere uitgavencategorieën i n de L i d - S t a t e n of 
hun met b e l a s t i n g e n te voeren conjunctuur- of s t r u k t u u r b e l e i d 
i n de k n e l zouden komen. 

2. De l a n d b o u w f i n a n c i e r i n g 

a. I n de h u i d i g e s i t u a t i e - met de Topconferentie i n het voor
u i t z i c h t , waar een u i t e r s t e poging gedaan z a l worden de 
Franse r e g e r i n g t e bewegen t o t een concrete en p o s i t i e v e 
u i t s p r a a k jegens de u i t b r e i d i n g der Gemeenschappen, en 
r e k e n i n g houdend met de w e n s e l i j k h e i d de overgangsperiode 
te kunnen beëindigen x^ i s het n o o d z a k e l i j k dat Nederland 
t.a.v. de l a n d b o u w f i n a n c i e r i n g een voldoende p o s i t i e f 
standpunt kan* innemen x x ^ . 

x) I n d i e n de overgangsperiode zou worden verlengd, doen z i c h 
u i t een oogpunt van l a n d b o u w f i n a n c i e r i n g geen bijzondere 
problemen voor. De bestaande r e g e l i n g e n worden dan verlengd. 

x±) Gezien de t a m e l i j k ontredderde toestand waarin de gemeen
s c h a p p e l i j k e landbouwmarkt z i c h na de Franse en Duitse 
monetaire maatregelen b e v i n d t , i s het overigens de vraag of 
nog wel wordt voldaan aan de c r i t e r i a d i e a r t i k e l 2 Vo. 25 
s t e l t ten aanzien van het begrip "eindstadium van de gemeen 
s c h a p p e l i j k e markt", n l . 
a. eenwording van de p r i j s s t e l s e l s en 
b. gemeenschappelijkheid van het b e l e i d . 



Een hoofdvraag, d i e h i e r b i j o n m i d d e l l i j k g e s t e l d moet 
worden i s voor welke t i j d s p e r i o d e een nieuwe r e g e l i n g 
zou moeten worden overeengekomen. Van Franse z i j d e 
wordt, z o a l s bekend, met g r o t e kracht aangedrongen op 
een d e f i n i t i e v e r e g e l i n g ; hieronder moet worden 
v e r s t a a n een r e g e l i n g , d i e a l l e e n met algemene stemmen, 
dus ook met instemming van F r a n k r i j k , zou kunnen 
worden g e w i j z i g d XK V a n u i t Nederlands gezichtspunt 
z i j n aan z u l k een d e f i n i t i e f k a r a k t e r v e r e c h i l l e n d e 
bezwaren verbonden. Het z a l immers b i j het ontbreken 
van een automatische r e v i s i e - m o g e l i j k h e i d ( z o a l s d i e 
z i c h thans voordost) m o e i l i j k e r worden om eventuele 
w i j z i g i n g e n aan t e brengen d i e n o o d z a k e l i j k zouden 
kunnen z i j n h e t z i j i n verband met een r e d e l i j k e 
v e r d e l i n g van de l a s t e n , h e t z i j i n verband net de 
t o e t r e d i n g van Engeland, h e t z i j i n verband met de 
h e r z i e n i n g van het landbouwbeleid. Nu i s F r a n k r i j k 
nog "demandeur" en z a l op grond daarvan t o t bepaalde 
c o n c e s s i e s gebracht kunnen worden; onder vigeur van een 
d e f i n i t i e f s t e l s e l doet z i c h deze f a k t o r n i e t meer voor. 

Op grond van deze bezwaren zou Nederland ervoor dienen 
te p l e i t e n , dat ook de nieuwe f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g 
weer een t i j d e l i j k k a r a k t e r v e r k r i j g t - een standpunt 
dat ook door Italië wordt ingenomen. 

Teneinde n i e t t e m i n aan de Fransen i n voldoende mate 
tegemoet te kunnen komen, zou men een tussenweg kunnen 
zoeken.in de r i c h t i n g van een s p l i t s i n g tussen enkele 
b e g i n s e l e n d i e wel d e f i n i t i e f zouden heten, en een 
u i t v o e r i n g s r e g e l i n g d i e een t i j d e l i j k k arakter zou 
hebben. Tot de d e f i n i t i e v e b e g i n s e l e n zouden behoren 
(a) de gemeenschappelijke financiële v e r a n t w o o r d e l i j k 
h e i d voor de u i t g a v e n v o o r t v l o e i e n d u i t het gemeen
s c h a p p e l i j k landbouwbeleid en (b) de v o l l e d i g e en 
r e c h t s t r e e k s e a f d r a c h t van de heffingen-opbrengst 
( d i t l a a t s t e u i t e r a a r d gekoppeld aan de v e r s t e r k i n g van 
de parlementaire bevoegdheden). Tot de u i t v o e r i n g s -

x) Zodra het d e f i n i t i e v e k a r a k t e r i a erkend, heeft F r a n k r i j k er dan 
ook geen bezwaar tegen toe te geven, dat de f i n a n c i e r i n g e r e g e l i n , -
zou kunnen worden g e w i j z i g d tengevolge van de t o e t r e d i n g . 



r e g e l i n g zou behoren de v a a t a t e l l i n g van i e vaate 
b i j d r a g e n s l e u t e l (waarin een c o r r e c t i e voor eventuele 
o n b i l l i j k h e d e n zou kunnen worden gevonden) en 
bepalingen omtrent de uitgaven. Zen d e r g e l i j k e s p l i t s i n g 
waarover overigena ook het argument van de t i j d n o o d plett 
i s echter n i e t eenvoudig op z i n v o l l e w i j z e door te 
voeren, z o a l s h i e r o n d e r wordt uiteengezet. 

De a l of n i e t - a a n v a a r d b a a r h e i d van de d e f i n i t i e v e 
r e g e l i n g kan echter n i e t l o s worden gezien van de 
inhoud van d i e r e g e l i n g . W i l men de Fransen i n v o l 
doende mate op het punt van het d e f i n i t i e v e k a r a k t e r 
tegemoet kunnen komen, dan zou men de o p l o s s i n g ook 
i n een andere r i c h t i n g dan de i n de v o r i g e paragraaf 
aangeduide kunnen zoeken, en wel door het nastreven 
van een zodanige inhoud dat i n de toekomst geen 
noodzaak van w i j z i g i n g e n meer verwachtbaar i s . I n 
dat g e v a l behoeft tegen aanvaarding van een d e f i n i t i e v e 
r e g e l i n g geen bezwaar meer t e bestaan. H i e r b i j moet 
echter wel bedacht worden, dat het wel mogelijk i s , 
i n b e g i n s e l , om de inhoud van de f i n a n c i e r i n g so te 
r e g e l e n dat u i t een oogpunt van r e d e l i j k e l a s t e n 
v e r d e l i n g en Engelse t o e t r e d i n g geen of s l e c h t s 
beperkte m o e i l i j k h e d e n verwachtbaar z i j n , maar dat d i t 
n i e t m o g e l i j k i s t e n aanzien van eventuele w i j z i g i n g e n 
i n het gemeenschappelijk landbouwbeleid. Daar b l i j f t 
het bezwaar bestaan - een bezwaar met name naar voren 
gebracht door het M i n i s t e r i e van Financiën - dat een 
d e f i n i t i e v e r e g e l i n g a l s het ware een s a n c t i o n e r i n g 
inhoudt van het h u i d i g e b e l e i d , hetgeen onder de 
h u i d i g e omstandigheden toch w e i n i g bevredigend moet 
worden geacht. A l v o r e n s t o t een d e f i n i t i e v e f i n a n c i e 
r i n g s r e g e l i n g t e b e s l u i t e n zou een grondige her
overweging van het landbouwbeleid - waartoe de EEG-Raad 
overigens reeds i n mei 1968 had besloten - n o o d z a k e l i j k 
z i j n ; deze her-overweging zou kunnen l e i d e n b i j v . t o t 
een p l a f o n n e r i n g van de uitgaven. Ondanks de algemene 
erkenning van de noodzaak van een grondig onderzoek 
naar het gemeenschappelijk landbouwbeleid, besefte 



de werkgroep wel, dat een vasthouden aan deze vo 
waarde de m o g e l i j k h e i d van een overeenetemming o 
een l a n d b o u w f i n a n c i e r i n g a r e g e l i n g voor 1 j a n u a r i a.e. 
( o f k o r t e t i j d l a t e r ) i l l u s o i r zou maken. 

Gezien het p r e l i m i n a i r e stadium, waarin de d i s c u s s i e 
te B r u s s e l z i c h nog b e v i n d t , kwam de werkgroep t o t 
de c o n c l u s i e , dat v o o r l o p i g beide mogelijkheden moeten 
worden open gehouden: zowel de m o g e l i j k h e i d van 
d e f i n i t i e v e b e g i n s e l e n I n combinatie met een t i j d e l i j k ' 
u i t v o e r i n g s r e g e l i n g a l s de m o g e l i j k h e i d van een 
d e f i n i t i e v e r e g e l i n g , maar dan met een inhoud die 
een r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g v e r z e k e r t en die geen 
e r n s t i g e problemen voor de t o e t r e d i n g o p l e v e r t , üe 
voorkeur g i n g o v e r i g e n s u i t naar de l a a t s t e m o g e l i j k h e i d . 

Se aanvaarding van algemene b e g i n s e l e n (met het p r e d i -
caat " d e f i n i t i e f " ) l e v e r t v e r s c h i l l e n d e problemen op. 
Tot d i e b e g i n s e l e n behoort o n g e t w i j f e l d de verant
w o o r d e l i j k h e i d voor de u i t g a v e n van het gemeenschappe
l i j k landbouwbeleid, maar de ongeclausuleerde aanvaarding 
van d i t uitgangspunt zou l a t e r e eventuele mogelijkheden 
om deze v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d op bepaalde w i j z e n te 
begrenzen (algemene p l a f o n e r i n g ; b i j z o n d e r e catego
rieën van u i t g a v e n , b i j v . s o c i a l s t oeslagen, die geheel 
of g e d e e l t e l i j k voor n a t i o n a l e r e k e n i n g zouden behoren 
te b l i j v e n ) kunnen belemmeren. Ook het f e i t , dat de 
o n t w i k k e l i n g van het communautaire s t r u k t u u r b e l e i d 

e 

(plan-Mansholt) nog geheel onzeker i s , noopt t o t 
v o o r z i c h t i g h e i d . De f o r m u l e r i n g van d i t g a g i n s e l z a l 
derhalve z o r g v u l d i g moeten worden overwogen» 



Wat b e t r e f t het tweede i n aanmerking komende b e g i n s e l -
de a f d r a c h t van de landbouwheffingen, mede a l s i n s t r u 
ment ter v e r z e k e r i n g van de communautaire p r e f e r e n t i e -
moet i n de e e r s t e plaats worden opgemerkt dat een 
terugkomen op de thans bestaande " i n d i r e c t e " afdracht 
van 90^ der heffingenopbrengsten, of een vermindering 
van d i t percentage, uitgesloten moet worden geacht. 
Akkoord gaan met de rechtstreekse afdracht van IOO5É 

der heffingenopbrengsten zou weinig verschil maken met 
de h u i d i g e s i t u a t i e , doch het zou het vraagstuk van de 
t o e t r e d i n g van h e t Verenigd Koninkrijk niet gemakke
l i j k e r maken. B i j de zeer hoge heffingenopbrengst van 
het V.K. zou het aandeel van het V.K. i n de totale 
k o s t e n van het EOGFL zeer hoog worden (30 à 40JÉ), 
t e r w i j l , a l t h a n s b i j het huidige uitgavenniveau, de 
ruimte voor compensatie v i a de vaste bijdragensleutel 
g e r i n g zou z i j n . ..eliswaar vormen de heffingenopbrengsten 
ook nieuwe inkomsten voor de Engelse overheid, doch 
de a f d r a c h t aan de Gemeenschap zou een plotselinge en 
b e l a n g r i j k e v e r s l e c h t e r i n g van de - struktureel toch 
reeds zwakke - b e t a l i n g s b a l a n s betekenen. De verslech
t e r i n g zou a a n z i e n l i j k e r worden, indien tevens het 
b e s l u i t zou worden genomen de douanerechten om t i 
z e t t e n i n eigen middelen. 

Ten aanzien van een d e f i n i t i e f systeem, dat een rede
l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g v e r z e k e r t en geen obstakel vormt 
voor de t o e t r e d i n g moge worden verwezen naar de 
opmerkingen inza k e een p e r c e n t u e l e plafonering van de 
b i j d r a g e n der L i d - ^ t a t e n op pag. 10 • 



De eigen middelen 
de k r i t e r i a . 
Na a l d u s enkele uitgangspunten van meer algemene 
aard te hebben v a s t g e s t e l d , h e e f t de werkgroep 
z i c h gebogen over de s p e c i f i e k e problematiek der 
eigen middelen. Het kwam de werkgroep voor dat b i j 
de keuze van de aard van de eigen middelen een 
t o e t s i n g aan twee k r i t e r i a d i e n t t e geschieden: 
- het k r i t e r i u m van de r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g 

tussen de L i d - ^ t a t e n , en 
- het k r i t e r i u m van de f l e x i b i l i t e i t van de ontvangsten 

Het eerstgenoemde k r i t e r i u m ( r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g ) 
i s door Nederland t e n t i j d e van de .aanvaarding van 
de h u i d i g e landbouwf i n a n c i er i n g s r e g e l i n g (10 a e i 1966) 
u i t d r u k k e l i j k vermeld a l s een t o e t s s t e e n voor de 

d e f i n i t i e v e r e g e l i n g . B i j d i e n o t u l e n v e r k l a r i n g , 
welke werd ondersteund door I t a l i t t , kan thans worden 
aangeknoopt. Het b e g r i p " r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g " 
d i e n t t e worden g e r e l a t e e r d aan de draagkracht van de 

L i d - s t a t e n , d.w.z. het d i e n t t e worden afgemeten aan 
het bruto n a t i o n a a l produkt, eventueel aangepast voor 
het BNP per inwoner. 

Het tweede k r i t e r i u m ( f l e x i b i l i t e i t der ontvangsten) 
i s ingegeven door een t w e e t a l overwegingen 
E n e r z i j d s moet het u i t een oogpunt van r a t i o n e e l 
f i n a n c i e e l b e l e i d n o o d z a k e l i j k geacht worden, dat de 
Gemeenschap i n s t a a t z a l z i j n om de ontvangsten aan te 
passen aan het n o o d z a k e l i j k geachte uitgavenniveau. 
A n d e r z i j d s l i j k t het evenzeer n o o d z a k e l i j k dat, w i l 
men aan het Europees Parlement een inhoudsvolle zeggen
schap v e r l e n e n t.a.v. het te voeren b e l e i d , d i t 
Parlement ook i n de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d moet delen 
van de daartoe op te leggen l a s t e n ; d ie l a s t e n moeten 
dan echter manipuleerbaar z i j n . 

o o r 

x) D i t k r i t e r i u m wordt v o o r a l r e l e v a n t i n een s i t u a t i e , waarin het 
geheel der Gemeenschapsuitgaven wordt g e f i n a n c i e r d u i t eigen 
middelen. Zolang de eigen middelen maar een gedeelte van de 

u i t g a v e n dekken, kan de f l u c t u a t i e d e r u i t g a v e n immers worden 
opgevangen/de r e c h t s t r e e k s e b i j d r a g e n der L i d - S t a t e n . 



De r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g 
De t o e t s i n g aan het eer s t e k r i t e r i u m kan geschieden 

• /• aan de hand van i e i n t a b e l 1 weergegeven c i j f e r s 
Z 1 Oct ) 

( b e t r e k k i n g hebbend op het j a a r 1969; voor douane
re c h t e n 1968). Deze t a b e l toont w e l k e l a s t e n 
(absoluut en r e l a t i e f ) de L i d - o t a t e n te dragen 
k r i j g e n b i j a f d r a c h t van resp. 100*1 h e f f i n g e n , 
1 0 0 ^ douanerechten en van 1 0 0 ^ h e f f i n g e n + 1G0£ 

- douanerechten. D u i d e l i j k b l i j k t , dat de r e s u l t e r e n d e 
l a s t e n v e r d e l i n g i n a l l e d r i e g e v a l l e n voor Nederland 
u i t g e s p r o k e n ongunstig i s . T e r w i j l i e l a s t van een 
afd r a c h t van landbouwheffingen en douanerechten voor 
de L i d - 3 t a t e n _ e z a m e n l i j k neerkomt op ca. 0,66£ 
van het BNP van de Zes, i s d i t percentage voor de 
BLED en Nederland a a n z i e n l i j k hoger, n i . 1 , l8jt en 
1,345^ Voor F r a n k r i j k zou de r e g e l i n g zeer v o o r d e l i g 
z i j n , daar de l a s t 3 l e c h t s 0,42# van het Franse BNP 
zou bedragen. 
I n t a b e l 2 i s b e c i j f e r d , welke i n v l o e d de v o l l e d i g e 
a f d r a c h t van h e f f i n g e n - en douaneopbrengst zou hebben 
op de f i n a n c i e r i n g , i n d i e n d i t systeem i n 1969 van 
t o e p a s s i n g zou z i j n geweest. 

Tabel 2 
Nederland zou F. 291,4 min. meer moeten betal e n dan tkne 
België/Lux. " 97,0 min. " 
D u i t s l a n d " 300,5 min. " 
F r a n k r i j k rt 494,5 min. minder 
Italië " 193,7 min. • 

De oorzaak v a n de o n g e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g i s dat 
België en Nederland door hun economische s t r u c t u u r 
het k a r a k t e r b e z i t t e n van veredelingsgebieden. 
Veredelingsgebieden z i j n door hun gebrek aan grond
s t o f f e n i n s t e r k e r e mate g e r i c h t op invoer u i t derde 
landen dan de andere landen van de douane-unie. 



De eerstgenoemde landen ervaren reeds het nadeel 
dat z i j door de hoge gemeenschappelijke tolmuur worden 
genoodzaakt goederen te kopen op de duurdere i n t e r n e 
markt. Voor zover deze s t a t e n toch nog genoodzaakt z i j n 
of het a a n t r e k k e l i j k achten een d e e l van hun invoer 
te betrekken van derde landen, wordt het nadeel aanzien
l i j k verzwaard, i n d i e n douanerechten en landbouwheffingen 
zouden worden afgedragen aan de Europese Gemeenschappen. 
Een l a s t e n v e r d e l i n g w a a r b i j een land r e l a t i e f meer 
b i j d r a a g t dan de andere h e e f t t o t gevolg dat de 
bestedingen van het zwaarder b e l a s t e land i n st e r k e r e 
mate moeten worden teruggedrongen dan wanneer een l a s t e n 
v e r d e l i n g conform het n a t i o n a a l inkomen zou plaatsvinden. 
Zou de bedoelde beperking van de bestedingen n i e t worden 
g e r e a l i s e e r d , dan zou een t e k o r t op de lopende rekening 
van de b e t a l i n g s b a l a n s ontstaan. Een d e r g e l i j k t e k o r t 
zou op den duur ongunstige r e p e r c u s s i e s op de economie 
van het r e l a t i e f t e zwaar b e l a s t e l a n d uitoefenen. 

Geto e t s t aan de norm van een r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g 
moet derhalve worden geconstateerd, dat noch de 
landbouwheffingen, noch de douanerechten geschikt z i j n 
om te worden aangewezen a l s e i g e n middelen van de 
Gemeenschappen. Op de ( i n d i r e c t e ) afdracht van de 
landbouwheffingen kan echter m o e i l i j k worden teruggekomen, 
zodat de negatieve c o n c l u s i e beperkt zou dienen te 
b l i j v e n t o t de a f d r a c h t der douanerechten. Het i s 
echter wel goed te b e s e f f e n , dat door deze beperking 
de k r a c h t van de Nederlandse argumentatie e n i g s z i n s wordt 
verzwakt, daar de a f d r a c h t der landbouwheffingen nu 
eenmaal a l s precedent z a l worden aangevoerd. Ook moet 
re k e n i n g gehouden worden met het f e i t , dat tegenover 
de r e d e l i j k h e i d s a r g u m e n t e n , d i e van Nederlandse z i j d e 
naar voren kunnen worden gebracht, andere Lid-Staten 
z u l l e n w i j z e n op de g r o t e ontvangsten die Nederland 
u i t het EOGFL g e n i e t ; met andere woorden een n e t t o 
l a s t e n v e r d e l i n g z a l tegenover de b r u t o - v e r d e l i n g 
worden g e s t e l d . H i e r kan weer tegenin worden gebracht, 



dat een afweging van de n e t t o - l a s t e n v e r d e l i n g i n 
de gemeenschappelijke landbouwmarkt op technische 
gronden n i e t m o g e l i j k i s , en bovendien zou l e i d e n 
t o t een s t e r i e l e d i s c u s s i e over het " j a s t e r e t o u r " . 

Het d o e l van een r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g zou ook 
nog op een andere w i j z e kunnen worden benaderd, en 
wel door u i t te gaan van de o b j e k t i e v e norm van 
r e d e l i j k h e i d (het BNP of de p r o d u k t i e s l e u t e l ) en 
deze norm ve r v o l g e n s te e f f e k t u e r e n door het 
toepassen van een t e r u g b e t a l i n g s s l e u t e l op de afge
dragen eigen middelen. I n deze hypothese zou de 
r e d e l i j k h e i d kunnen worden verze k e r d z e l f s b i j een 
v o l l e d i g e a f d r a c h t van h e f f i n g e n én douanerechten. 
Deze benadering s t u i t i n zoverre echter toch wel op 
m o e i l i j k h e d e n , dat h i j het probleem s l e c h t s v e r s c h u i f t 
van de v e r d e l i n g der b i j d r a g e n naar de v e r d e l i n g der 
t e r u g b e t a l i n g e n en daarmee de d i s c u s s i e overbrengt 
naar het u i t z i c h t l o z e t e r r e i n van de n e t t o - p o s i t i e s 
van de L i d - S t a t e n . Het t e r u g b e t a l i n g s b e g i n s e l zou 
bovendien i n f e i t e de b e t e k e n i s ontnemen aan het 
begrip " e i g e n middelen", hetgeen met het oog op de 
u i t b r e i d i n g der p a r l e m e n t a i r e bevoegdheden ongunstig i s 

Met het oog op de bovenstaande c o m p l i c a t i e s komt het 
de werkgroep dan ook gewenst voor het doel van de 
r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g langs twee wegen, en op 
meer pragmatische w i j z e , na te streven door 
a) een a f w i j z i n g van de a f d r a c h t der douaneopbrengsten, 

d i e een reeds bestaande onevenwichtigheid ten 
nadele van Nederland ( h u i d i g e b i j d r a g e 11 J*" b i j een 
BNP van 7,1$) nog zou v e r g r o t e n ( t o t 14^) ï «* 

b) het s t e l l e n van een percentage-plafond aan de 
Nederlandse b i j d r a g e , i n de eerste p l a a t s door vast 
te houden aan een vaste b i j d r a g e n s l e u t e l die 
gebaseerd i s op het BNP en door het s t e l l e n van een 
grens aan de gecombineerde s l e u t e l . Deze grens zou 



gevonden kunnen worden i n de r e g e l , dat de gecom
bineerde s l e u t e l n i e t meer dan I / 4 of I / 3 mag 
a f w i j k e n van de BNP s l e u t e l . B i j een BNP van 7% 
zou de Nederlandse b i j d r a g e a l dus beperkt worden 
t o t 8 ,75#, reap. 9 , 3 3 * . B i j eventuele o v e r s c h r i j d i n g 
van deze grens zou een verevening moeten pl a a t s v i n d e n , 
ongeveer volgens het systeem dat i n de j a r e n 1962-65 
g o l d , toen voor de L i d - o t a t e n ook maximale c o n t r i b u t i e -
percentages van k r a c h t waren, 

c) het percentage-plafond zou a l s een t i j d e l i j k e zaak 
g e z i e n kunnen worden, i n d i e z i n dat b i j een systeem 
w a a r b i j de inkomsten v o o r n a m e l i j k v o o r t v l o e i e n u i t een 
communautaire b e l a s t i n g aan het p l a f o n d geen behoefte 
meer z a l bestaan. Tot d i e t i j d echter he e f t men d i t 
hulpmiddel voor een r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g nodig. 
Opgemerkt moet nog worden, dat aanvaarding van het 
sub b) genoemde b e g i n s e l tevens een b e l a n g r i j k 
a a n g r i j p i n g s p u n t zou bieden voor een o p l o s s i n g van het 
probleem van de Engelse b i j d r a g e aan de landbouw-
f i n a n c i e r i n g . 

De f l e x i b i l i t e i t der ontvangsten 
Het i 3 e v i d e n t , dat de f l e x i b i l i t e i t van zowel de 
landbouwheffingen a l s de douanerechten a l s bron van 
inkomsten g e r i n g i s . Een doelbewust ontvangstenbeleid 
kan met deze middelen n i e t worden gevoerd, daar hun 
opbrengst ten dele a f h a n k e l i j k i s van n i e t o n m i d d e l l i j k 
r e g e l b a r e f a k t o r e n (omvang van de i n v o e r , wereldmarkt
p r i j s n i v e a u , i n t e r n a t i o n a l e v e r b i n t e n i s s e n ) en ten 
dele verband houdt met geheel anders geaarde overwegingen 
( p r i j s b e l e i d voor da landbouw, bescherming van de i n d u s t r i e ) . 

Getoetst aan het tweede k r i t e r i u m ,moet men wederom vaet-
s t e l l e n , dat de landbouwhef f i n g e n en de douanerechten onge
s c h i k t z i j n a l s eigen middelen. Ook h i e r g e l d t dat, gezien 
de nu eenmaal bestaande afspraken ten aanzien van de l a n d 
bouwhef f i n g e n , het n e g a t i e f oordeel z i c h moet r i c h t e n tegen 
de a f d r a c h t der douaneopbrengsten. 



Bovengenoemde bezwaren tegen i e door de Commissie 
voorgestelde eigen middelen hebben t o t de gedachte 
dat Nederland andere eigen middelen zou kunnen v o o r s t e l l e n , 
waaraan deze bezwaren n i e t kleven. Zulks zou ook het voor
d e e l hebben, dat de Nederlandse p o s i t i e naast negatieve ook 
p o s i t i e v e elementen kan bevatten. De gedachten gaan dan u i t 
naar een communautaire b e l a s t i n g , d i e ook aan bovengenoemde 
k r i t e r i a zou dienen te worden g e t o e t s t . 
De volgende vormen z i j n denkbaar: 

B e l a s t i n g op bestedingen 
a) algemene v e r b r u i k s b e l a s t i n g (BTW) 
Eigen middelen zouden kunnen worden verkregen door verhoging 
van de n a t i o n a l e t a r i e v e n met ( g e d e e l t e n van) punten. Een 
eenvormige verhoging van de n a t i o n a l e t a r i e v e n zou echter 
e e r s t t o t een r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g l e i d e n , wanneer 
de BTW i n a l l e L i d - S t a t e n volgens eenzelfde s t r u k t u u r wordt 
geheven, d.w.z. wanneer o v e r a l de k l e i n h a n d e l d a a r b i j 

x) 
z a l z i j n betrokken '. Hiermee kunnen nog wel 3 à 4 j a a r 
gemoeid z i j n . Daarna zou echter wel voldaan kunnen worden 
aan de k r i t e r i a van r e d e l i j k h e i d en f l e x i b i l i t e i t . 
b) s p e c i f i e k e v e r b r u i k s b e l a s t i n g 
Een s p e c i f i e k e v e r b r u i k s b e l a s t i n g , waarvan de verhouding 
van de opbrengsten per L i d - S t a a t zou overeenkomen met die 
van de BNP's, i s naar a l l e w a a r s c h i j n l i j k h e i d n i e t te 
r e a l i s e r e n . Ook b i j v . een communautaire v e r b r u i k s b e l a s t i n g 
op benzine z a l n i e t t o t een b i l l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g l e i d e n . 

) H i e r b i j d i e n t te worden aangetekend dat het t e c h n i s c h wel mogelijk 
i s de b e l a s t i n g o p b r e n g s t - e x c l u s i e f k l e i n h a n d e l - zodanig te 
herberekenen dat deze vergeleken kan worden met de b e l a s t i n g 
opbrengsten - i n c l u s i e f - k l e i n h a n d e l . I n verband met de o n g e l i j k e 
kleinhandelmarge i n de L i d - S t a a t i s een omgekeerde herberekening ge
compliceerder. Een d e r g e l i j k e herberekening z a l echter gebaseerd 
z i j n op g l o b a l e macro-economische ramingen. Het b l i j f t dan ook de 
vraag of deze kan dienen a l s grondslag voor een r e d e l i j k e v e r d e l i n g 
van de l a s t e n . 



c) een communautaire b e l a a t i n g 
I n p l a a t s van een e x t r a - h e f f i n g op een n a t i o n a l e 
b e l a s t i n g i s ook een geheel communautaire b e l a s t i n g 
denkbaar, di& aan de genoemde k r i t e r i a z o u voldoen. 
Het i s evenwel d u i d e l i j k , dat de totstandkoming 
daarvan p o l i t i e k en t e c h n i s c h m o e i l i j k te verwezen
l i j k e n z a l z i j n en zeer v e e l t i j d z a l vergen. 

B e l a s t i n g op inkomens en winst 
Een d e r g e l i j k e b e l a s t i n g zou voldoen aan het 
k r i t e r i u m van de r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g ( i n c l . h 
draagkrachtelement per inwoner). Daar echter noch 
de b e l a s t i n g s t r u k t u u r ( b i j v . mats van progressie) 
noch de t a r i e v e n z i j n geharmoniseerd z a l een commu
n a u t a i r e e x t r a - h e f f i n g zeer m o e i l i j k te r e a l i s e r e n 
z i j n . D a a r b i j komt het bezwaar, dat de c o n t r o l e op 
de n a l e v i n g van de be l a s t i n g w e t g e v i n g i n de L i d 
s t a t e n zeer v e r s c h i l l e n d i s . 

P r o d u c e n t e n h e f f i n g 
Een andere m o g e l i j k h e i d i s , dat de Gemeenschappen 
voor hun b e l a n g r i j k s t e u i t g a v e n c a t e g o r i e - de 
landbouwuitgaven - omzien naar de v e r s c h a f f i n g van 
eigen middelen u i t de k r i n g van belanghebbenden. 
Deze methode i s noch nieuw i n landbouwkr ingen 
noch o n g e b r u i k e l i j k i n de Gemeenschappsn (vide de 
EGKS-heffingen en h e f f i n g e n i n de s u i k e r s e k t o r ) . 
N i e t t e m i n i s t e verwachten dat overeenstemming over 
een d e f g e l i j k systeem m o e i l i j k z a l z i j n t e bereiken. 

Samenvattend, kwam de werkgroep t.a.v. de a l t e r n a t i e v e 
v o o r s t e l l e n t o t de c o n c l u s i e , dat de mogelijkheden 
op d i t gebied urgente s t u d i e (ook door de Europese 
Commissie) verdienen en dat hun v e r w e z e n l i j k i n g 
op z i c h z e l f te v e r k i e z e n i s boven de afdracht van 
douanerechten. I n de Nederlandse p r e s e n t a t i e d i e n t 



de communautaire b e l a s t i n g dan ook naar voren 
t e worden gebracht. Aan de andore kant moet worden 
b e s e f t , dat de c o m p l i c a t i e s op d i t t o r r e i n nog 
zodanig z i j n , dat een oornrrunautaire b e l a s t i n g n i e t 
i n de o n m i d d e l l i j k e toekomst to v e r w e z e n l i j k e n v a l t 
en dus i n de Nederlandse •itelllngname geen d i r e k t 
soulaas b i o d t . 

Ov c r i vraa "[stukken 
Een a a n t a l vro^a^stukken van secundaire aard, hoewel 
op z i c h z e l f zeker van gewicht, wordt behandeld i n 
b i j l s j c II.Deze b e t r e f t e n e r z i j d s enige problemen 
verband houdende mot het eigen middelen-voorstel 
(ïi/1361) en a n d e r z i j d s de voornaamste problemen van 
hot v e . r ^ - u l i n s a k e de f i n a n c i e r i n g van het gemeen
s c h a p p e l i j k landbouwbeleid i n de eindfase (B/1360). 



1 . DeCommis8Ìevoorstellen 

/financiële b i j d r a g e n 
van de 

De v o o r s t e l l e n van de Commissie z i j n ingediend 
met een "aanvulLende mededeling betreffende de ver
vanging van d e / L i d - S t a t e n door eigen middelen en u i t 
b r e i d i n g van de begrotingsbevoegdheden van het Euro
pees Parlement". Zoals reeds u i t de b e t i t e l i n g van 
d i t stuk b l i j k t gaat de Commissie a l l e e n i n op de 
v e r g r o t i n g der begrotingsbevoegdheden van het Euro
pees Parlement. De v e r g r o t i n g van de wetgevende 
bevoegdheden wordt u i t d r u k k e l i j k naar een l a t e r 
stadium verschoven en v e r e i s t , naar de mening van de 
Comnissie, een grondige c o n s t i t u t i o n e l e hervorming 
van de i n s t e l l i n g e n van de Gemeenschap. Op het punt 
van het budgetrecht onderscheidt de Commissie twee 
f a s e n . 
Tot 1974-, wanneer de middelen volgens de Commissie 
nog ten dele a f k o m s t i g z i j n u i t b i j d r a g e n van de L i d 
s t a t e n , moet de d e f i n i t i e v e b e s l i s s i n g inzake de 
goedkeuring van de b e g r o t i n g van de Gemeenschap i n 
handen van de Raad b l i j v e n . Nà die datum komt de 
d e f i n i t i e v e b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d i n handen van 
het Europees Parlement. 
De procedure zou i n de v i s i e der Commissie i n de 
e e r s t e fase a l s v o l g t z i j n . De Oommissie s t e l t een 
ontwerp-begroting op, (waarin z i j kan a f w i j k e n van 
de ddor de i n s t e l l i n g e n ingediende ramingen) welke 
naar de Raid en het Parlement wordt gezonden. Het 
Parlement kan h i e r i n vervolgens b i j meerderheid van 
stemmen w i j z i g i n g e n aanbrengen. De Raad heeft daarop 
één maand de t i j d om, i n geval h i j het n i e t eens i s 
met de door de Vergadering toegezonden ontwerp
b e g r o t i n g , v e r z e t aan te tekenen. Gebeurt d i t n i e t , 
dan i s de b e g r o t i n g v a s t g e s t e l d . Gebeurt het wel, 
dan roept de v o o r z i t t e r van de Raad een verzoenings
comité b i j e e n , bestaande u i t de v o o r z i t t e r s van de 
v i e r gemeenschapsinstellingen. Indien het verzoenings-
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comité geen overeenstemming b e r e i k t , dan wel één 
d e r i n s t e l l i n g e n het b e r e i k t e akkoord n i e t binnen 
15 dagen kan aanvaarden, spreekt de Commissie z i 
u i t over de door de Vergadering voorgestelde w i j z i 
gingen. De laatstgenoemde w i j z i g i n g e n worden geacht 
te z i j n aanvaard, t e n z i j de Raad binnen twee weken 

/amendementen van h e t z i j b i j meerderheid van stemmen/de Commissie 
v o l g t , h e t z i j b i j u n a n i m i t e i t een standpunt inneemt 
dat zowel van dat van de Vergadering a l s dat van 
de Commissie a f w i j k t . 

I n de twe de f a s e , m.a.w. nà 1 j a n u a r i 1 9 7 4 , i a 
het n i e t de v o o r z i t t e r van de Raad, ma r de voor
z i t t e r van het Parlement die het verzoeningecomité 
b i j e e n r o e p t , voor het g e v a l de Raad de door het 
Parlement v a s t g e s t e l d e ontwerp-begroting heeft 
geamendeerd. I n d i e n daarop het Verzoeningscomité 
n i e t t o t een akkoord kan komen dan wel één der i n 
s t e l l i n g e n het b e r e i k t e akkoord n i e t kan goedkeuren, 
h e e f t het Parlement 20 c.q. 15 dagen de t i j d om de 
door de Raad v o o r g e s t e l d e amendementen te verwerpen 
met een meerderheid van twee derden der uitgebrachte 
stemmen en een meerderheid der leden. Het zwaartepunt 
i s dus geheel v e r p l a a t s t van de Raad naar het Par
lement. 

2. Nederlands standpunt 
Sinds e t t e l i j k e j a r e n heeft de Regering z i c h 

tegenover het Nederlands Parlement gebonden om n i e t 
mede te werken aan het creëren, volgens de procedure 
van a r t . 201 van het EEG-Verdrag, van eigen middelen 
van de Gemeenschap i n d i e n n i e t t e g e l i j k e r t i j d de 
bevoegdheden van het Europees Parlement zouden worden 
v e r s t e r k t . D i t standpunt werd ook reeds ingenomen 
toen nog u i t s l u i t e n d sprake was van eigen middelen 
i n de vorm van de opbrengst van landbouwhef f i n g e n . 
Het Nederlandse Parlement heeft nog zeer onlangs, 
n l . t e r gelegenheid van het Europa-debat i n de 
Tweede Kamer door middel van een motie u i t i n g 
gegeven aan deze o p v a t t i n g w a r b i j de Regering z i c h 
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h e e f t aangesloten. 
D i t standpunt wordt onder meer gemotiveerd met 

het argument .dat het t o e v l o e i e n van de opbrengsten 
van de landbouwheffingen en/of douanerechten e e n 
hoeveelheid middelen zou creëren, waarvan de beste
d i n g geheel zou z i j n onttrokken aan parlementair 
t o e z i c h t . Daarnaast s p e e l t ook een t a k t i s c h e over
weging e e n r o l . Voor het creëren van eigen middelen 
i s de procedure van a r t . 201 van het EEG-Verdrag ve 
e i s t , hetgeen w i l zeggen dat de n a t i o n a l e Parlemente 
daaraan hun goedkeuring moeten hechten. 
Aangenomen mag worden dat a l t h a n s het Nederlandse 
Parlement deze goedkeuring n i e t z a l v e r l e n e n , i n d i e n 
n i e t t e g e l i j k e r t i j d de bevoegdheden van het Euro
pees Parlement worden v e r s t e r k t . Het Europees 
Parlement h e e f t onlangs a l l e n a t i o n a l e parlementen 
opgeroepen deze houding i n te nemen. 

De v o o r s t e l l e n , die Nederland i n I964 b i j de 
Raad h e e f t i n g e d i e n d b e t r e f f e n d e het b e g r o t i n g s -
r e c h t van het Europees Parlement waren van bescheiden 
aard. Z i j h i e l d e n een verzwaarde procedure i n v o l 
gens welke de Raad van de adviezen van het Europees 
Parlement zou kunnen a f w i j k e n , maar de Raad h i e l d 
toch het l a a t s t e woord. De Commissie he e f t i n I965 

d i t Nederlandse v o o r s t e l grotendeels overgenomen 
( z i e b i j l a g e III) • 

Ook toen reeds werd overwogen dat eigen midde
l e n van de Gemeenschap i n de vorm Tan de opbrengst 
van landbouwhef f i n g e n en ook van douanerechten op 
z i c h z e l f geen w i j z i g i n g zouden brengen i n de be
staande s i t u a t i e , n l . dat het Parlement geen verant
w o o r d e l i j k h e i d h e e f t voor het voteren van de midde
l e n d i e de u i t g a v e n van de Gemeenschap moeten dekken. 
H i e r b i j werd er van uitgegaan dat, i n d i e n de op
brengst van deze h e f f i n g e n en/of douanerechten n i e t 
voldoende i s om de uitgaven te dekken, het te k o r t 
d i e n t te worden aangezuiverd door natio n a l e b i j 
dragen. De s i t u a t i e zou veranderen i n d i e n het 
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Parlement i n ern of andere vorm zou kunnen beslissen 
over de h e f f i n g van b e l a s t i n g e n die voor de natio
nale b i j d r a g e n of voor de h e f f i n g e n en douanerechten 
i n de p l a a t s zouden komen. De mate waarin men het 
Parlement zeggenschap zou w i l l e n geven hangt echter 
dan mede af van de vraag of het Parlement i n staat 
i s het geheel van l a s t e n van de Gemeenschap te 
overzien,. 

Behalve evengenoemde overwegingen, die tot 
een zekere beperking van de Europese parlementaire 
bevoegdheden l e i d e n , i s er ook nog de beetaande 
i n s t i t u t i o n e l e opzet die hier remmend zal werken. 

De Commissie s t e l t nu voor de b e g r o t i n g s 
procedure ten behoeve van het Parlement te w i j z i g e n 
i n twee f a s e n , waarvan de tweede zou ingaan op het 
moment ( 1 j a n u a r i 1 9 7 4 ) dat de inkomsten van de 
Gemeenschap geheel zouden bestaan u i t eigen midde
l e n . De vraag of het Parlement zeggenschap z a l 
k r i j g e n over de middelen die i n de vorm van b e l a s 
t i n g e n z u l l e n worden verworven i s nog geheel open. 
I n d i e n men thans over de budget-bevoegdheden i n 
deze tweede fase zou w i l l e n b e s l i s s e n , l i j k t een 
a a n w i j z i n g omtrent de w i j z e waarop men de middelen 
denkt te v e r k r i j g e n n o o d z a k e l i j k . Een verantwoorde
l i j k h e i d van het Parlement voor de v a s t s t e l l i n g 
van de b e g r o t i n g z o a l s de Commissie i n de tweede 
fase v o o r z i e t , zonder enige zeggenschap over de 
middelen i s i n i e d e r geval m o e i l i j k i n te denken. 

Wat het v o o r s t e l voor de eerste fase b e t r e f t 
( b i j l a g e l V ) z i j n er een a a n t a l n o v i t e i t e n verge
l e k e n b i j het Commissie-voorstel van 1 9 6 5 . De voor
naamste z i j n ; 
a. het v»r7.oenin,zscomitét samengesteld u i t de voor

z i t t e r s van het Parlement, de Raad, de Commissie 
en het Hof. D i t Comité brengt advies u i t i n d i e n 
Parlement en Raad het n i e t eens z i j n . Het advies 
moet unaniem z i j n en dient te worden goedgekeurd 
door de v i e r i n s t e l l i n g e n . Het i s n i e t erg 

d u i d e l i j k welke de v o o r d e l e n van d i t 



systeem z i j n . I n dien de R a a d s v o o r z i t t e r voet 
b i j stuk houdt, komt er geen advies en mondt 
de verdere procedure u i t i n een Raadsbesluit. 
D i t z a l dus wel de r e g e l worden. De inschake
l i n g van het Hof, dat i n de r e g e l geen belang
hebbende z a l z i j n , betekent een nodeloze ver
zwaring van de procedure. Het standpunt van de 
Commissie komt reeds op andere w i j z e t o t u i t i n g . 
Het l i j k t om deze redenen b e t e r n i e t achter d i t 
idee van de Commissie te gaan staan. 

b. de v e i snelde procedure. De Commissie s t e l t voor 
dat de Raad s l e c h t s eenmaal de begr o t i n g z a l 
behandelen i n p l a a t s van tweemaal, z o a l s thans 
wordt v o o r z i e n i n a r t i k e l 203. De ramingen van 
de Commissie z u l l e n r e c h t s t r e e k s naar het 
Parlement worden gezonden, dat d a a r i n w i j z i g i n g e n 
kan aanbrengen en de aldus gewijzigde begroting 
z a l aan de goedkeuring van de Raad worden onder
worpen. 

c. u n a n i m i t e i t voor a f w i j k i n g van standpunt Parlement 
en Commissie. I n het v o o r s t e l van I965 was een 
meerderheid van 5 van de 6 Raadsleden nodig om 
bep a l i n g e n v a s t te s t e l l e n , die zowel van de 
door het Parlement aangebrachte w i j z i g i n g e n a l s 
van het Commissie standpunt a f w i j k e n . (Nederland 
s t e l d e i n I 9 6 4 de normals g e k w a l i f i c e e r d e meer
d e r h e i d van het Verdrag voor) Thans s t e l t de 
Commis i e u n a n i m i t e i t voor, -hetgeen u i t e r a a r d 
de p o s i t i e van het Parlement a a n z i e n l i j k kan 
v e r s t e r k e n . 

De vraag of Nederland de w i j z i g i n g e n sub b. ei 
c. moet steunen i s een p o l i t i e k e vraag die mede 
i n verband moet worden gezien met de grote belang
s t e l l i n g d i e er van de z i j d e van de Staten-Generaal 
steeds voor d i t vraagstuk i s getoond. Men kan de 
beantwoording mede l a t e n afhangen van de mate 
waarin de dekking van de uitgaven van de Gemeenschap 
door eigen middelen i n de/voorziene toekomst z a l 
worden g e r e a l i s e e r d . Het Departement van 
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'inanciën wenst i n i e d e r geval thane n i e t ve 
te gaan dan het Commissie-voorst 1 van 1965. 

rder 

3. Wetgeving 

Zoa l s reeds werd opgemerkt, doet de Commi saie 
geen v o o r s t e l om de bevoegdheden ten aanzien van 
de wetgeving te v e r g r o t e n . 
Het i s op z i c h z e l f n i e t l o g i s c h de bevoegdheden van 
het Parlement ten aa n z i e n van de b e g r o t i n g te ver
s t e r k e n zonder dat het Parlement meer i n v l o e d zou 
k r i j g e n b i j de wetgeving voorzover deze financiële 
gevolgen heeft.. Het Parlement zou dan terecht 
bezwaren kunnen maken tegen bepaalde begrotings
posten d i e het gevolg z i j n van wetgeving, waaraan 
het p r a k t i s c h n i e t h e e f t medegewerkt. Voor andere 
wetgeving g e l d t d i t bezwaar n i e t , maar ook daar 
kan de bestaande s i t u a t i e ten aanzien van de p a r l e 
mentaire bevoegdheden a l l e r m i n s t bevredigend 
worden genoemd. Het Nederlandse R a a d s l i d h e e f t i n 
1965 mondeling i n de Raad de suggestie gedaan dat 
het Europees Parlement ten aanzien van communau
t a i r e maatregelen van wetgevende aard een veto
r e c h t zou k r i j g e n . Ook een r e c h t van amendement zou 
kunnen worden overwogen. Het M i n i s t e r i e van Pinan-
ciën h e e f t de w e n s e l i j k h e i d g e u i t om de bevoegdheid 
op wetgevend t e r r e i n pas i n een derde fase te v e r 
s t e r k e n . Evenwel kan n i e t nader worden aangegeven 
op welk t i j d s t i p deze derde fase zou moeten 
aanvangen. 

Hoewel i n het interdepartementale overleg 
ten a a n zien van de bevoegdheden van wetgevende 
aard minder b e l a n g s t e l l i n g bestond dan voor het 
budgetrecht, d i e n t toch overwogen te worden of 
ook op wetgevend t e r r e i n n i e t i e t s dient te worden 
v o o r g e s t e l d . 

4 . I n v e s t i t u u r van de Europese Commissie 
Ondanks het f e i t dat ook t.a.v. d i t punt 

de Commissie geen v o o r s t e l heeft gedaan, was men 
i n het Interdepartementale overleg van mening 
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dat het Nederlandse voorstel van 1 9 6 * zal kunnen 
worden gehandhaafd om a r t i k e l 11 van het fusie-
verdrag (voorheen a r t i k e l 158 van het EEG-Verdrag) 
als volgt te wijzigen : 
"In geval van gezamenlijk aftreden worden de leden 
van de Commissie i n onderlinge overeenstemming 
door de regeringen der Lid-Staten benoemd. Pese 

benoeming wordt van kracht nadat de vergadering. 
besluitende met volstrekte meerderheid van stemmen 
van z i j n leden, daarmede haar instemming heeft 
betuigd. 
In geval van vervanging van afzonderlijke leden 
vindt de benoeming plaats door de regeringen in 
onderlinge overeenstemming. Het mandaat van de 
leden duurt v i e r jaar. Z i j z i j n herbenoembaar"* 



1 . De overgang naar een s t e l s e l «ÉS eigen middelen t e r 
f i n a n c i e r i n g van de u i t g a v e n van de Gemeenschap i s i n 
b e g i n s e l voor Nederland a c c e p t a b e l . Aan de eigen 
middelen i s e c h t e r o n v e r b r e k e l i j k verbonden de nood
zaak van een u i t b r e i d i n g van de parlementaire bevoegd
heden . 

2. De eigen middelen moeten voldoen aan de c r i t e r i a van 
een r e d e l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g t u s s s n de l i d s t a t e n en van 
f l e x i b i l i t e i t . Daaraan voldoen noch de a f d r a c h t der 
landbouwhef f i n g e n , noch de a f d r a c h t der douane-opbrengsten. 
Daar de e e r s t e , z i j het voor 90# en s l e c h t s langs i n d i 
r e c t e weg, e c h t e r reeds een f e i t i s - waarop i n de 
p r a k t i j k n i e t teruggekomen kan worden - moet de afwijzende 
c o n c l u s i e beperkt b l i j v e n t o t de a f d r a c h t der douane
opbrengsten. Aangetoond kan worden, dat deze afdracht 
de onevenwichtigheid ten nadele van Nederland op on
acceptabele w i j z e v e r g r o o t . 

3. Het bovenstaande i m p l i c e e r t dat akkoord kan worden 
gegaan met de a f d r a c h t van 1 0 0 $ der heffingenopbrengsten. 

4. De evenwichtige l a s t e n v e r d e l i n g wordt echter door de 
a f w i j z i n g van de a f d r a c h t van opbrengsten van douane
rechten n i e t v e rzekerd. H i e r i n moet op andere w i j z e 
worden v o o r z i e n en wel door een plafond te s t e l l e n aan 
het t o t a l e percentage van de Nederlandse b i j d r a g e . D i t 
plafond zou t o t stand kunnen komen door voor de vaste 
s l e u t e l u i t te gaan van het BNP en voor de gecombineerde 
s l e u t e l (vaste s l e u t e l + aandeel i n de afdracht der 
h e f f i n g e n ) t e bepalen, dat deze n i e t meer mag afwijken 
van de vaste s l e u t e l dan met b i j v . 1/3 of 1/4 

x)Teneinde de werking van de vaste s l e u t e l t o t z i j n recht 
te l a t e n komen, i s het nodig dat er nog voldoende ruimte 
i s voor b u d g e t t a i r e bijdragen van de l i d s t a t e n . D i t i s 
een bijkomend argument tegen de a f d r a c h t der douane -



De t o t a l e Nederlandse s l e u t e l zou dan beneden de ^Q% 
kunnen b l i j v e n . Voorzien zou moeten worden i n een 
vereveningsmechanisme, voor het geval deze grens zou 
worden overschreden. Dat ook andere l i d s t a t e n plafonds 
zouden w i l l e n i n s t e l l e n , d i e n t u i t e r a a r d te worden aan
vaard. De p l a f o n n e r i n g zou kunnen v e r v a l l e n , zodra de 
Gemeenschaps inkomsten g r o t e n d e e l s v o o r t v l o e i e n u i t 
een communautaire b e l a s t i n g . 

5. I n d i e n een d e r g e l i j k e plafonnering haalbaar i s , zou geen 
of a l t h a n s minder bezwaar behoeven te bestaan tegen een 
f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g met onbeperkte geldigheidsduur. 
Ook het probleem van de toetreding va n het VK zou door 
een d e r g e l i j k e formule gedekt kunnen worden. Wel b l i j f t 
het bezwaar bestaan, dat een financieringsregeling met 
onbeperkte g e l d i g h e i d s d u u r minder mogelijkheden biedt 
om druk u i t te oefenen i n de richting van bepaalde 
h e r z i e n i n g e n i n het landbouwbeleid. 

6 . I n d i e n aan de v e r e i s t e n van een r e d e l i j k e lastenverdeling 
n i e t zou kunnen worden voldaan, pleiten sterke argumenten 
voor een f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g van beperkte geldigheids
duur. De r e v i s i e m o g e l i j k h e i d moet dan open gehouden 
worden zowel met het oog op deze lastenverdeling, als 
met het oog op de t o e t r e d i n g van het VK en met het oog 
op de o n t w i k k e l i n g e n i n het landbouwbeleid. Teneinde 
ook i n dat g e v a l de n o o d z a k e l i j k e ruimte te scheppen 

M 

voor een overeenstemming met F r a n k r i j k (op de Topconferentie) 
zou dan gepoogd kunnen worden om naast een t i j d e l i j k e 
f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g enkele algemene beginselen op te 
s t e l l e n , d i e wel het p r e d i k a a t " d e f i n i t i e f " zouden 
kunnen krijgen." B i j de f o r m u l e r i n g van d i e beginselen 
moet echter g r o t e v o o r z i c h t i g h e i d worden betracht. 



2*î 

7. Van Nederlandse kant z a l ook gewezen moeten worden 
op de m o g e l i j k h e i d van een communautaire b e l a s t i n g , 
d i e onder bepaalde voorwaarden wel zou kunnen v o l 
doen aan de c r i t e r i a van r e d e l i j k h e i d en flexibilité! 
De Commissie zou de s t u d i e daarvan spoedig moeten 
entameren, zodat deze b e l a s t i n g eventueel eerder zou 
kunnen worden toegepast dan 1974 (afhadcelijk van 
de voortgang van de h a r m o n i s a t i e van de structuur 
van de BTW). 


