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./. H i e r b i j doe ik U toekomen de aantekening inzake 
het standpunt dat Nederland zou kunnen innemen i n de 
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F/9 97 3/69* 

Nederlandse d o e l s t e l l i n g e n voor de Topconferentie 

1o I n l e i d i n g 

De Topconferentie i s m j u l i door Frankrijk 
voorgesteld a l s een gelegenheid om aan het einde van 
de overgangsperiode op het hoogste p o l i t i e k e niveau 
"un moment de r e f l e c t i o n " te hebben over de v o l t o o i i n g 
verdieping en u i t b r e i d i n g van de Gemeenschappen en 
over de r o l van Europa i n de wereld met het oog op 
vrede en welvaart voor a l l e n . Op deze wijze werd het 
probleem van de B r i t s e toetreding onderdeel gemaajct 
van het meer algemene vraagstuk van de ontwikkeling 
en toekomst van de Gemeenschappen^ Welke beswaren 
hieraan ook mogen z i j n verbonden, het heeft i n ieder 
geval het voordeel dat hiermede de centrale plaats 
erkend werd die het vraagstuk van de u i t b r e i d i n g i n 
de ontwikkeling van de Europese i n t e g r a t i e inneemt. 
De partners van F r a n k r i j k hebben b i j hun aanvaarding 
van het Franse v o o r s t e l en nadien herhaaldelijk en 
u i t d r u k k e l i j k te verstaan gegeven dat een uitspraak 
omtrent het openen van onderhandelingen met het 
Verenigd K o n i n k r i j k en andere Europese landen b e s l i s ­
send z a l z i j n voor het welslagen van de conferentie. 
Z e l f s werd t i j d e n s de lunchb i j eenkomst te Luxemburg 
op 17 oktober door de M i n i s t e r s van Buitenlandse Zaken 
van de V i j f van een échec gesproken indien de vast­
s t e l l i n g van een datum achterwege zou b l i j v e n . 

Tijdens de besprekingen tussen de Ministers 
van Buitenlandse Zaken i s tevens door de partners 
van F r a n k r i j k verklaard dat er weliswaar geen j u r i ­
dische maar wel een f e i t e l i j k e , p o l i t i e k e band be­
staat tussen de drie onderwerpen waarmee de conferentie 
z i c h heeft bezig te houden. Frankrijk heeft niet zo 
ver w i l l e n gaan, omdat het van de aanvang af een 
binding tussen de v o l t o o i i n g (lees iandbouwfinancie-
r i n g ) en de u i t b r e i d i n g met nieuwe leden heeft afge 
wezen. Frankrijk i s t.a.v. de Iandbouwfinanelering 



"demandeur" en dat i s een p o s i t i e wa .rin het niet 
gaarne verkeert» Deze dient zo spoedig mogexijk te 
worden beëindigd en i n ieder geval voordat Frankrijk 
medewerkt aan een b e s l i s s i n g over de opening van de 
onderhandelingen met het Verenigd Koninkrijk. Geen 
van F r a n k r i j k s partners heeft openlijk verklaard dat 
er geen d e f i n i t i e v e financiöringsregeiing komt indien 
F r a n k r i j k n i e t instemt met het openen van onderhande­
l i n g e n over de toetreding, a l wordt er wel enig 
f e i t e l i j k verband geconstateerd tussen beide vraag­
stukken. 

F r a n k r i j k l e g t wel een band tussen de u i t ­
b r e i d i n g en de verdieping of versterking van de 
Gemeenschappen (approfondissement) op de zelfde wijze 
waarop de Commissie d i t i n haar l a a t s t e advies heeft 
gedaan. U i t b r e i d i n g b i e n g t r i s i c o ' s voor verzwakking 
met z i c h mee en daarom moet de Gemeenschap worden 
v e r s t e r k t . Op deze s t e l l i n g wordt hieronder ingegaan. 

Indien men de opening van onderhandelingen 
met de kandidaat-leden centraal s t e l t , wordt het 
r i s i c o van een mislukking van de conferentie onge­
t w i j f e l d groter. Dit r i s i c o bestaat echter evenzeer 
voor F r a n k r i j k en het l i j k t v r i j w e l zeker dat 
F r a n k r i j k en z i j n President een mislukking zeer on­
gaarne z u l l e n zien. Toch mag worden verwacht dat de 
Franse President er a l l e s op z a l zetten om aan de 
bepaling van een vaste datum voor de opening van de 
onderhandelingen te ontkomen en het i s de vraag of 
a l l e v i j f andere Lid-3taten a l s het er op aankomt 
bereid z i j n F rankrijk i n een geïsoleerde p o s i t i e te 
houden, lùocht men onverhoopt n i e t verder komen dan 
een vage formule over de onderhandelingen, dan i s 
er des te meer reden om, gebruikmakend van evenge-
noemde Franse i n s t e l l i n g t.a.v. een eventuele mis­
lukking, op andere terreinen enige beweging i n het 
Franse standpunt te brengen. Hie r b i j kan o.m. ge­
dacht worden aan vraagstukken van i n s t i t u t i o n e l e 



aard. (zie hieronder b i j "versterking"). 

2. U i t b r e i d i n g der Gemeenschappen» 

Het Nederlandse streven dient gericht te 
z i j n op de v a s t s t e l l i n g van een datum voor het ope 
van onderhandelingen met het Verenigd Koninkrijk e 
zo mogelijk t e g e l i j k e r t i j d net de andere kandidate 
Indien d i t onmogelijk b l i j k t te z i j n zou _en i n ieder 
geval moeten trachten een u i t e r s t e termijn of een 
streefdatum te doen v a s t s t e l l e n . De formule luidende 
dat de onderhandelingen z u l l e n beginnen "zodra de 
Zes het eens z i j n geworden over de grote l i j n e n van 
het standpunt dat z i j t i j d e n s deze onderhandelingen 
z u l l e n innemen", heeft het grote bezwaar dat Frankrijk 
z i j n partners onder voortdurende druk z a l houden om 
concessies te doen, zowel t.a.v. het standpunt dat 
i n de B r i t s e onderhandelingen moet worden ingenomen 
a l s daarbuiten, teneinde de onderhandelingen niet 
verder u i t te s t e l l e n . 

Het standpunt van de Zes voor de onderhan­
delingen dient z i c h te beperken tot de toetredings­
kandidaten. De vraag wat dient te geschieden met de 
andere EFTA-landen kan worden besproken wanneer de 
onderhandelingen met het Verenigd Koninkrijk b l i j k e n 
succes te z u l i e n hebben. 

V o l t o o i i n g 
Hieronder wordt verstaan het geheel van 

maatregelen dat h e t z i j op grond van het EEG-Verdrag 
z e l f h e t z i j op grond van uitvoeringsbepalingen die 
door de Baad z i j n vastgesteld, dient genomen te 
worden vóór het einde van de overgangsperiode (31 
december a.s.). De overgangsperiode kan met ten 
hoogste drie jaar ;orden erlengd, ^aar hiertoe i s 
een v o o r s t e l van de Commissie en eenstemmigheid van 
de Raad v e r e i s t . 



De te nemen ma tregeien betreffen o.m. 
een aantal landbouwproducten (vooral voor Italië 
van belang), de d e f i n i t i e v e Iandbouwfinaneie ring 
(volgt n i e t u i t het Verdrag, maar u i t een verorde­
ning) , de h a d d e l s p o l i t i e k , technische handelBbeiem 
meringen, v r i j h e i d van v e s t i g i n g en diensten en ve 
voer. Het l i j k t v r i j w e l u i t g e s l o t e n dat op a l l e 
t e r r e i n e n de werkzaamheden t i j d i g z u l l e n z i j n v o l ­
t o o i d . De vraag of d i t konsekwenties dient te heob 
voor de beëindiging van de overgangsperiode z a l 
t i j d e n s de conferentie vermoedelijk slechts t.a.v. 
de landbouwfinanciering worden gesteld. 

Het i s n i e t u i t g e s l o t e n dat de b e s l u i t ­
vorming over de landbouwfinanciering inderdaad niet 
vóór het einde van het jaar z a l z i j n v o l t o o i d en 
wel door de volgende oorzaken : 

1. de onderhandelingen over deze ingewik.-.elde en 
kostbare materie z i j n pas onlangs begonnen. Z i j 
dienen grondig te z i j n en daartoe ontbreekt v r i j ­
wel de tijd» 

2. het overschottenprobleem voor enige produkten 
dwingt tot bezinning over de financiële gevolgen 
(venaoedelijk een argument dat van Duitse zijde 
z a l worden aangevoerd). 

3o de maatregelen die z i j n genomen ten gevolge van 
de Franse devaluatie en de Duitse revaluatie be­
tekenen direkt of i n d i r e k t een aantasting van het 
uni-forme prijzensysteem en nagegaan moet worden 
of dat geen konsekwenties moet hebben voor de 
gemeenschappelijke f i n a n c i e r i n g . 

Indien het onmogelijk zou z i j n om t i j d i g 
overeenstemming te bereiken over een financierings­
r e g e l i n g en Frankrijk zou daarom niet w i l l e n overgaan 
naar de d e f i n i t i e v e periode van het Verdrag, zou dat 
i n ieder geval nie kunnen zonder een Commissievoor­
s t e l tot verlenging van de overgangsperiode. Nederland 
zou tegen een dergelijk voorstel op zich z e l f niet veel 



bezwaar behoeven te maken. Het heeft n l . geen 
vérstrekkende konsekwenties. 

Een andere oplossing zou z i j n dat de Raad 
op korte termijn slechts de algemene beginselen voor 
de f i n a n e i e r i n g s r e g e r i n g zou vastste ïen. Voor de 
goede orde z i j opgemerkt dat Nederland evenzeer als 
F r a n k r i j k belang heeft b i j gemeenschappelijke finan­
c i e r i n g van het landbouwbeleid, maar niet bevreesd 
behoeft te z i j n voor een vacuum indien de de f i n i t i e v e 
r e g e l i n g n i e t vóór 1 januari a.s. gereed komt. 
De Commissievoorstellen voorzien reeds nu i n voort­
z e t t i n g van de huidige r e g e l i n g met een jaar en er 
wordt i n Brussel z e l f s gedacht aan verlenging daarvan. 

Zoals i n de I n l e i d i n g werd opgemerkt, zal 
F r a n k r i j k eerst een b e s l i s s i n g over de landbouw­
f i n a n c i e r i n g w i l l e n v e r k r i j g e n voordat het medewerkt 
aan een b e s l u i t over de opening van de onderhandeling*!. 
Z e l f s i s van Franse z i j d e het standpunt ingenomen dat 
b i j de besprekingen over de f i n a n c i e r i n g , de konse­
kwenties daarvan voor de toetredingskandidaten en 
het standpunt dat de Zes daartegenover moeten i n ­
nemen, n i e t mogen ..orden besproken. Toch kan een 
bepaalde r e g e l i n g van de f i n a n c i e r i n g (b.v. de af­
dracht van douanerechten) funeste gevolgen hebben 
voor een succesvol verloop van de toetredingsonder­
handelingen. 

Het beste zou dus z i j n dat er een voorlopige 
re g e l i n g zou komen tot aan de toetreding van nieuwe 
leden. Nederland z a l er i n ieder geval naar moeten 
streven de verdere besprekingen over de landbouw­
f i n a n c i e r i n g en de standpuntbepaling voor de onder­
handelingen met de kandidaten zo veel mogelijk p a r a l ­
l e l te doen verlopen. 

Tenslotte z i j opgemerkt dat deze problema­
tiek a a n z i e n l i j k zou kunnen worden vereenvoudigd i n 
dien het beginsel v_n de b i l l i j k e lastenverdeling 
op grond van objektieve c r i t e r i a voor de 



f i n a n c i e r i n g zou „orden aanvaard. Het gevaar van een 
mislukking van de toetredingsonderhandelingen zou 
daarmee z i j n afgewend. 

Een geheel ander punt, dat w e l l i c h t andere 
landen zoals bijvoorbeeld Duitsland of Italië b i j 
de " v o l t o o i i n g " aan de orde zu i i e n s t e d e n , betreft 
de impasse i n Euratom. Z i j achten het immers onaan­
vaardbaar dat F r a n k r i j k wèl een beroep doet op de 
communautaire verantwoordelijkheid voor de landbouw­
kosten, maar d i t b i j Euratom wenst te beperken tot 
Projekten die a l l e e n voor Frankrijk van belang z i j n . 
Het leggen van een derg e l i j k e band i s op zich z e l f 
n i e t onlogisch en zou ook door Nederland kunnen 
worden ^esteund. Dat daarmede het bereiken van over­
eenstemming zowel over de landbouwfinanciering als 
over Euratom nog verder wordt bemoeilijkt i s over­
d u i d e l i j k . 

Versterking 

De Franse regering spreekt van 
"approfondissement". De Commissie spreekt van 
"renforcement". De Franse regering bedoelt daarmee 
vermoedelijk enerzijds een verdere uitbouw van de 
bestaande werkterreinen (b.v. economische en mone­
t a i r e politiek) en anderzijds een u i t b r e i d i n g tot 
enkele nieuwe gebieden. In hoeverre d i t laatste op 
grond van de bestaande verdragen zou kunnen dient 
nader te worden onderzocht. De Franse theorie dat 
de u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap met nieuwe leden 
de Gemeenschap verzwakt i s nimmer door de Nederlandse 
regering aanvaard. Indien Frankrijk (en de Commissie) 
p l e i t e n voor versterking en verdieping kan d i t door 
Nederland worden toegejuicht, ook los van de toe­
treding. De Europese Gemeenschappen hebben zeker 
behoefte aan een p o l i t i e k e impuls voor hun verdere 
ontwikkeling. 

Het i s echter de vraag of Nederland er 
genoegen mee kan nemen dat de versterking u i t s l u i t e n d 



gezocht wordt i n de verbreding van h e t arbeids­
t e r r e i n . De nadruk dient veei meer gexegd te worden 
op de v e r s t e r k i n g van de i n s t i t u t e n , z e k e r wanneer 
de G-emeensc ap z i c h u i t b r e i d t met nieuwe l e d e n en 
nieuwe a k t i v i t e i t e n . Nederland s t e l t reeds de ver­
sterking van de bevoegdheden van het Europees 
Parlement a l s e i s voor de afdracht van de ij.ndbouw-
heffingen aan de Gemeenschap (onderdeel van de 
f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g ) . Indien deze op zich zou xaten 
wachten, bestaat er des te meer reden om i e t s voor 
het Parlement te doen. Wellicht kan met steun van 
anderen een b e g i n s e l b e s l u i t t.a.v. rechtstreekse ver­
kiezingen worden verkregen. 

Het z.g.n. akkoord van Luxemburg van 1966, 
waarin werd va s t g e s t e l d dat Fra n k r i j k a l l e e n stond 
i n z i j n e i s van unanimiteit voor het nemen van fiaads-
b e s l i s s i n g e n t.a.v. zeer gewichtige belangen van een 
of :.eer van de Lid-Staten, heeft een stempel gedrukt 
op de werkzaamheden van de l a a t s t e jaren. Het l i j k t 
weinig z i n te hebben F r a n k r i j k te vragen deze eis 
formeel i n te trekken, aangezien de Franse President 
z i c h d i t n i e t z a l kunnen veroorloven. Er zou echter 
a l v e e l gewonnen z i j n i n d i e n Frankrijk zou instemmen 
met een passage i n het communiqué, waarin b.v. zou 
worden ver k l a a r d dat de zes landen bereid z i j n om voor 
de verdere opbouw van de Gemeenschappen ten v o l l e 
gebruik te maken van de mogelijkheden die de Ver­
dragen op i n s t i t u t i o n e e l t e r r e i n bieden. 

Op z i c h z e l f bestaat aan een binding 
tussen versterking en u i t b r e i d i n g geen behoefte. Wan­
neer het echter nodig mocht z i j n enig verband te l e g ­
gen, doet z i c h nog de vraag voor of de besluiten die 
de Zes op het gebied van de versterking zouden willen 
nemen, van te voren dienen te worden besproken met 
de kandidaat-leden. Uiteraard hangt d i t mede van de 
draagwijdte van deze besluiten af. Zelfs indien men 



geen overeenstemming zou kunnen bereiken over 
o f f i c i e e l overleg met de kandidaat-leden, z a l 
i n bepaalde gevallen ondershands kunnen worden 
nagegaan hoe z i j daarover denken. 

P o l i t i e k e samenwerking 

Deze topconferentie i s i n de eerste 
plaats bedoeld om gelegeheid te scheppen voor 
een gedachtenwisseling over de toekomst van de 
Europese Gemeenschappen. Het l i j k t w aarschijnlijk 
dat ook het vraagstuk van de p o l i t i e k e consultaties 
z a l worden opgebracht. Nederland i s steeds tegen­
stander geweest van geïnstitutionaliseerd p o l i t i e k 
overleg à s i x op intergouvernementele basis. De 
redenen die tot d i t standpunt hebben g e l e i d mogen 
bekend worden geacht. 'A'el i s Nederland bereid 
geweest tot intergouvernementele vormen van p o l i t i e k e 
samenwerking ind i e n het Verenigd Koninkrijk daarbij 
zou worden betrokken. Onder de huidige omstandig­
heden i s er minder dan ooit aanleiding het Neder­
landse standpunt te wijzigen. 

Zoals bekend vinden fceeds periodieke 
c o n s u l t a t i e s plaats i n de WEU over onderwerpen 
van buitenlands p o l i t i e k b e l e i d . Nederland i s 
steeds voorstander van d i t overleg i n WEU-kader 
geweest en zou gaarne zien dat Frankrijk, dat zich 
sinds enige t i j d aan d i t overleg heeft onttrokken, 
daar wederom aan z a l gaan deelnemen. Wellicht kan 
en marge van de topconferentie een compromis worden 
gevonden. 

Het i s een voor de hand liggende gedachte 
dat i n een l a t e r stadium d i t overleg van de 7 van 
de WEU u i t g e b r e i d wordt tot a l die landen, die hun 
wens tot toetreding tot de Europese Gemeenschappen 
te kennen hebben gegeven, zodat het dan een over­
le g zou worden van de 10. Daarvoor zou b i j voor­
keur i n de loop van het volgend jaar een bespreking 
tussen de 10-Ministers van Buitenlandse Zaken moeten 

- plaats -



plaats hebben waarbij de vorm van een zodanige 
p o l i t i e k e consultatie nader zou noe ten worden 
bepaald. 

Aldus zou men geraken tot een etappe-
gewijze u i t b r e i d i n g van p o l i t i e k overleg tussen 
de Vesteuropese staten. De gedachte, die hieraan 
ten rondslag l i g t , i s het versterken van de eigen 
p o l i t i e k e r o l die des te be l a n g r i j k e r z a l z i j n 
naarmate de landen zich met de p r a k t i j k van de 
onderlinge p o l i t i e k e c onsultaties meer vertrouwd 
hebben gemaakt. Tevens z i t h i e r b i j voor de bedoe­
l i n g om de nauwe reeds bestaande samenwerking i n 
A t l a n t i s c h verband n i e t te doorkruisen doch v e e l ­
eer te completeren. 



Conclusies 

a. Tussen de t e r conferentie te behandelen onderwerpen 
bestaat een zekere p o l i t i e k e band. Er dient echter 
tegen gewaakt te worden dat een te strakjes binding 
i n omgekeerde r i c h t i n g gaat werken, waardoor de 
huidige impasse wordt voortgezet. Het i s daarom wel­
l i c h t beter te streven naar een zekere p a r a l l e l l i t e i t 
indde werkzaamheden van de Gemeenschapsinstellingen 
t.a.v. deze problemen, zodat het mogelijk wordt de 
u i t e i n d e l i j k e b e s l i s s i n g e n g e l i j k t i j d i g te nemen, 

b« De v a s t s t e l l i n g van een datum voor de opening van 
de onderhandelingen met de kandidaat-leden i s van 
groot belang voor het welslagen van de conferentie, 

c. Verwacht mag worden dat F r a n k r i j k hieraan i n ieder 
geval n i e t z a l meewerken indi e n het geen zekerheid 
heeft verkregen over de landbouwfinanciering. 
We l l i c h t z u l l e n bovendien nog eisen gesteld worden 
t.a.v. de v e r s t e r k i n g van de Gemeenschappen. 

d. In de gevallen onder c. genoemd zou w e l l i c h t over­
eenstemming mo ; e l i j k z i j n op de volgende basis : 
1„ Er wordt een datum vastgesteld voor de opening 

van de onderhandelingen. Deze datum l i g t i n de 
eerste maanden van het komend jaar, 

2. De Lid-Staten v e r p l i c h t e n z i c h vóór die t i j d over­
eenstemming te bereiken over de landbouwfinan­
c i e r i n g . Daarbij wordt tevens vastgesteld welk 
standpunt t.a.v. d i t vraagstuk dient te worden 
ingenomen i n de onderhandelingen met het Verenigd 
Kon i n k r i j k . 

3. De Lid-Staten bes l u i t e n tevens spoed te betrachten 
b i j de verdere u i t b r e i d i n g en verdieping die z i j 
aan de werkzaamheden van de Gemeenschappen willen 
geven en b i j de oplossing van de dwingende vraag­
stukken van i n s t i t u t i o n e l e aard. Hierover wordt 
o f f i c i e e l of ondershands overleg gepleegd met de 
kandidaat-leden. 


