MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN
PLEIN 23 — 'S-GRAVENHAGE

Aan de Leden van de CoBrdinatie
Commissie voor Europese Integratia—
en Aasociatieproblamen

Danim: H14 november 1969

Disciaxownng DGES
Onderwerp: vergadering 18 november 1969; Kenmerk: f211555
nota's Landbouw en Visseri}] Oy
010-No.

Hierbij doe ik U toekomen twee nota's van
het Ministerie van Iandbouw en Visserij betreffende
- gnkele uitgangspunten voor de bepaling van agnpassingen

in het markt— en prijsbeleid;
= de in Frankrijk levende gedachteﬁ inzake de landbouw-

peolitiek.
Deze nota's hebben als basis gediend voor

interne discussie op het Ministerie van Landbouw en Visserij.
Z2ij kunnen onder punt 1 van de agenda van de Codrdinatie
Commissie van 18 november a.s. worden besproken.

De Secretaris,

N Gy

(H.C. Posthumus Meyjes)
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Een versnelde ontwikkeling is noodzakelijk in de

richtingvan:

2. een belangrijk lager aantal produktieve krachten
in de landbouw,

b. een dienovereenkomstig kleiner aantal bedrijven,

C. die, in het bijzonder door vergroting van bedrijfs~
oppervliakte

. ruimte moeten bieden voor een verdere groei van de
arbeidsproduktiviteit, B :
zonder dat dit laatste mag bijdragen tot stijging
van de hoeveelheid produkt door intensivering

van {de bedrijfawormifng. e 0 G iy
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De algemeen economische betekenis van het zojuist
aangeduide structurele aanpassingsproces is voor-
namelijk drieledig:

2. het beschikbaar komen van een deel van de thans
in de landbouw werkzame deel van de beroepsbevolking
in expanderende, niet-agrarische sectoren, waar
de aanwending een economisch hoger rendement op-
levert;

b. een efficienter gebruik van het miteindelijk in de
landbouw resterende deel van de beroepsbevolking;

c. het ten gevolge van de verbeterde inkomenspositie,
minder kwetsbaar zijn van de agrarische bedrijven
voor de wisselingen in de markt.

In het ideale geval moet deze verschuiving uiteindelijk
leiden tot een evenwichtssituatie in rentabiliteit
tussen landbouw en niet-landbouw.

Hoe belangrijk het sub.1 bedoelde proces ook is, het
zal - zonder meer - niet leiden tot inkrimping van de
produktie. Men mag, integendeel, op de beschikbare
cultuurgrond een in totaal zelfs grotere produktie
verwachten. Voor zover belangrijk grotere bedrijven
tendenties tot extensivering in het leven kunnen roepen
worden deze, binnen het traject van de door de X
Commissie genoemde normen te niet gedaan of zelfs méér
dan gecompenseerd door de stijgende arbeidsproduktivi-
teit.

Een op het eerste gezicht belangrijk, noodzakelijk
beleidsmiddel vormt het uit de produktie nemen van
grond.

De argumenten daarvoor komen, simplistisch gesteld,
Hierop neexr.
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Aangezien enerzijds een substantiéle vermindering
van de, in de landbouw te overvloedig voorkomende
factor arbeid niet tot produktievermindering zal
leiden

en anderzijds een voortgaande rationalisatie van de
agrarische produktie, o.m. en vooral viza een relatieve
toename van de factor kapitaal niet belemmerend

mag worden,

resteert slechts de vermindering van de factor Erond
als effectief middel om de produktisomvang te ver-
minderen.

De logica van deze redenering is evident, echter
de voorstellen van de Commissie op dit terrein
bieden binnen afzienbare tijd geen uitzicht op afdoende
resultaten. Het uit de produktie nemen van grond in een
omvang als de Commissie voorstelt sorteert slechts
een bescheiden effect. De in een tiental jarem extra uit
de produktie te nemen oppervlakte grond heeft een
produktie-effect, dat reeds wordt ingehaald door de
produktiviteitsstijging van 3 4 4 jaren. Zou men om die
reden verder willen gaan dan de Commissievoorstellen,
dan stuit men o.m. op het probleem dat het beleid
vrijwel zeker moet vastlopen op de alsdan welhaast
onmogelijk te wvervullen voorwaarden t.a.v. de te
scheppen absorbtieruimte voor agrarische arbeid buiten
de landbouw-.

Het huidige voorstel vergt reeds zeer omvangrijke
financiele middelen (grond, omscholing, beeiﬂ@ij‘j”g
terwijl het welslagen ervan volstrekt afhankelijk is
van een aanhoudende en omvangrijke vraag naar agra-
rische arbeid in andere sectoren. Niettemin verdient
een op de vermindering van de oppervlakte landbouw-
grond gericht beleid positieve beocordeling, zij het
als middel "op lange termijn".

Enkele conclusies.

a. Structurele zanpassingsprocessen als bedoeld onder 1

T bieden vanuit algemeen economische gezichtshoek winst:
verschuiving van overtollig agrarische arbeild naar
andere expansieve sectoren, een efficientere pro-
duktie, mogelijkheid tot relatief lagere prijzen.

b. Grotere bedrijven bieden enig soulaas t.a.Vv. het
inkomen, en maken de agrarische bedrijven minder
kwetsbaar voor het marktgebeuren.

c. Het verminderen van de oppervlakte cultuurgrond

biedt op korte termijn geen afdoende oplossing.

Dit proces op veel grotere schaal te doen plaats-

vinden dan de Commissie voorstelt is niet mogelijk.

Pas op langere termijn biedt dit instrument pers-

pectief.
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B. In het_vlak van het marktbeleid.
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lMenigeen huldigt de opvatting, dat relatief lags
prijzen leiden tot vermindering van het asnbod/
produktie. ' '
Deze opvatting is niet onjuist; het gewenste effect
laat echter in een sector als de landbouw (kleine
bedrijven) vaak geruime tijd op zich wachten. Een
welbewust lage-prijzen-beleid als instrument iz in de
politiek bovendien onhanteerbaar tenzij het wergezeld
gaat van "compensaties" op andere terreinen. : '
Het woord "relatief" is in dit verband wvan tuee-
erlei betekenis. Enerzijds kan worden bedoeld, dat
de prijzen voor een deel van de produktie (producenten)
in bedrijfstak X in relatie tot de kosten weinie of
geen ruimte laten voor enige winst of zelfs'aangéiﬁﬁmg
geven tot verliezen. Is bovendien de situatie in andere
sectoren beter - ook hieraan is gedacht bij gebruilk
van het woord relatief - dan zal al of niet op korte
termijn, afhankelijk van de mobiliteit wan de pro-
duktiefactoren (in het bijzonder de arbeid) een wer—
schuiving plaatevinden van produktie X naar produktie Y.

Deze verschuivingen zijn denkbaar,

a. voornamelijk binnen een bedrijfstak, bijvoorbeeld in
de landbouw van veehouderij naar akkerbouw,

b. tussen bedrijfstakken, bijvoorbeeld door inkrimpii

T in vele/belangrijke sectoren in de gehele landbouw
tegenover (versnelde) uitbreiding elders.

et
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De tweede weg is uiteraard veel ingrijpender. Op grond
van sociale overwegingen en de daardoor mede en vooral
bepaalde geringe mogelijkheden in het politieke wvlak

is in de nota aan de Kamer over het Plan Mansholt het
accent gelegd bij verschuivingen binnen de landbouw, in
het bijzonder het terugdringen van de melkproduktie.

In het naVOl%ende (II) wordt uitgegaan van de door Commis-

sie en Lid-Staten gehuldigde grondslagen voor een gemeen—

schappelijk landbouwbeleid:

- een vri;j onderling handelsverkeer; .

- een communautair prijzenstelsel waarvan een selectieve
werking uitgaat op de locatie van de produktie en dat
gericht is op marktevenwicht;

- een communautair instrumentarium; 4 )

- een gemeenschappelijke financiele verantwoordeli jkheid
ten aanzien van het prijsbeleid.

Tenslotte 1ijkt het van belang bij de beoordeling van de

te overwegen mogelijkheden veel gewicht toe te kennen

aan factoren als

- de mate van steun die van partnerlanden verkregen kan
worden; d

- het vermijden van technisch gecompliceerde oplossingen,
kansen op fraude;
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- het vermijden van ondoorzichtige constructies dj naar
hun sard een flinke dosis conflictstof bevatten zf |
deze moeten verhullen; '

-~ het voorkomen van overmatige lasten voor de Sche st -

- de relaties met derde landen: : Seiatiier;

- kosten van levensonderhoud.

II. Enkele alternatieven.

Rekening houdend met de conclusies over de geringe {
betekenis op korte termijn van het structuurbeleid voor her— i
stel van het marktevenwicht alsmede enkele zojuist onder 1.2
vermelde uitgangspunten inzake het marktbeleid worden hier-
onder enkele mogelijkheden bij het te voeren markt- énfﬁrigg!
beleid onder ogen gezien.

In dit stadium is voornamelijk volstaan met het aan—
geven van de belangrijkste pro's en contra's. e

A. Een eerste mogelijkheid is, dat wordt afgestapt van het
uitgangspunt dat de uit het gemeenschappelijke markt- en
prijsbeleid resulterende prijzen geheel of grotendeels
bepalend zijn voor het inkomen van de boer. In een enkele
sector wordt reeds thans van dit uitgangspunt afgeweken
(olien en vetten). De vraag moet derhalve onder ogen
worden gezien of niet ook voor andere sectoren de band
tussen inkomens en marktprijzen moet worden doorgesneden.
Hiervoor komt dan in de plaats een stelsel van inkomens-
toeslagen (sociale-, structurele hulp).

Aanhangers van een aapassing van het beleid in deze
richting voeren veelal de volgende in algemene termen
gestelde, argumenten zan:

1. Lagere prijzen voor de consument. {
2. Verruiming wvan de vraag,
c. Prijsverhoudingen die beter aansluiten aan die op de
wereldmarkt,
4, Mede daardoor een economisch juistere samenstelling
van het produktie- en invoerpakket.
5. Aan de begeleidende inkomenscompensaties kan tevens
een sanerend effect worden gegeven.

De volgende voorwaarden worden daaraanveelal toegevoegd,

- de inkomenstoeslagen mogen niet (te zeer) per produkt-
sector plaatsvinden, teneinde de voordelen sub. 3 en 4
niet te wverspelen. Evenmin of slechts in beperkte mate
mag de toeslag gerelateerd zijn aan de omvang van de
produktie, teneinde produktiestimulering te vermijden.

- Ter vermindering van de aan het stelsel verbonden
complicaties in de uitvoering zou het stelsel beperkt
moeten blijven tot enkele grote sectoren bijvoorbeeld
suiker, mell en granen/veevoeder (indirect van grote
betekenis voor prijsvorming veredelingsprodukten)~

- Tenslotte wordt veelal verdedigd, dat de toeslag van
aflopende aard moet zijn en volledig beeindigd nadat
het saneringsproces is voltooid.
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_Hiertegenover kunnen enkele bezwaren worden gevoerd

1. Financiering van de toeslagen met overheidsmiddelen
leidt bij consequente toepassing (Britse stelsel) @
d.w.2z. bij het ?vrijwel) volledig laten doorwerken van
de wereldmarktprijzen op de interne markt- in Europees

verband tot onacceptabel hoge bedragen. Deze zouden
bovendien een geweldig blok aan het been van de con~
Junctuurpolitiek vormen.

2. Het ter voorkoming daarvan afwentelen van de financifle
lasten op de consument, door deze de lasten van de
toeslagen te laten betalen, ecarteert de eerste 2 pro-
argumenten. i

3. Het stelsel vergt ingrijpend administratief mechanisme
voor uitvoering en contrdle voor uitbetaling van toe-
slagen. De toe te passen kriteria voor de omvang en de
verdeling van de uitkeringen bevatten veel conflictstof.
Deze bezwaren gelden a fortiori indien bijvoorbeeld via
heffingen de lasten op de consument worden afgewenteld
(groot ecart producentenprijs-consumentenprijs).

4. Hoewel geen "bezwaar", moet niettemin rekening worden
gehouden met het feit dat een prijsverlaging van het
primaire produkt in verschillende gevallen leidt tot een
vrij belangrijk kleinere prijsreductie voor de consument.
Bij vele voedingsmiddelen maakt de grondstofcomponent
een steeds kleiner wordend aandeel uit van de eindprijs

N.B. De bezwaren sub.1 en 2 kunnen uiteraard naar believen
worden verminderd, door slechts een beperkte prijs-
daling in de E.E.G. toe te passen. Waarschijnlijk ver-
vallen daarmede dan de sub. 5 en 4 vermelde voordelen.
Voor een globaal cijfermatige beoordeling van een
beperkt toeslagstelsel zij verwezen naar de bijlage.

Veruit de eenvoudigste methode is de relatieve verlaging
van de prijzen in die sectoren waar overschotten optreden
met behoud van het bestaande stelsel van marktregelingen.
Zou on dit punt geen resultaat bereikbaar blijken,
dan zou het stellen van een garantieplafond in overweging
genomen kunnen worden, bij overschrijding waarvan de boer
een stuk marktrisico moet dragen. Toegepast op bigvoor-
beeld de zuivel, zou dit betekenen, dat indien dit plafond
wordt overschreden, de meerdere lasten ten laste van de
melkveehouders moeten worden gebracht. De technische uit-
voering zou kunnen berusten op heffingen aan zuivel-
fabrieken, op te leggen over de afgeleverde melk. Admini-
stratief kan, evenals dit in het verleden in het Nederlandse
zuivelbeleid het geval was, gewerkt worden met het in—
strument van de vdbér-heffing. Deze zou op basis van de ver—
wachte overschrijding van het gestelde plafond kunnen worden
vastgesteld. De definitieve afrekening kan na afloop van
het zuiveljaar plaatsvinden. :
In hoofdzaak zijn 2 varianten van deze benadering

denkbaar.
1. De beperking van de garantie wordt over alle producenten

"uitgesmeerd”.
2. De beperking werkt door bij de individuele producenten

(contingentering per agrarisch bedrijf).
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Deze vorm van garantiebeperki sluit aan bij ai
als één van twee varianten dog% Nederland w%gd%lgozgige
past in het kader van het E.E,G.—auiherbéleid; het zgn
mengprijssysteemn. Daarbij wordt aan alle telers san
gemiddelde prijs uithetaald, welke prijs afhanmkelijk is
van de mate waarin de door de gezamenlijke telers ge-
produceerde hoeveelheid het basisguotum overschrijdt.
Gebeurt dit laatste dan daalt de prijs van alle
blj een verwerkend bedrijf betrokken producenten, cok
van hen die niet tot de overschrijding hebben bijze-
dragen. Dit kan een produktieremmend effect hebben op
de minst efficient producerende boeren. ER A
Enige verstarring blijft asanwezig door het o
grond van historische gegevens vastgestelde fabrieks-
contingent. '

Denkbaar is een overeenkomstige regeling te trefiecn
voor zuivel. Daarbij is van belang, dat voor de goeds
werking van het stelsel de grondstof grotendeels via
een niet al te groot aantal be- of verwerkingsschakels
zijn weg naar de consument vindt. Aan deze voorwaarde
wordt in grote delen van Frankrijk en Italie thans, in
de gegeven omstandigheden nog niet voldaan. De prijsvo:
van de melk/zuivelprodukten die buiten de industriel
kanalen om nzar de consument toestromen, wordt door een
stelsel van prijskortingen achteraf (al dan niet gecombi-
neerd met een voor-heffing) niet beilnvlioed. Het stelsel
zou bovendien een stimulans inhouden de aflevering en
verwerking door fabrieken te ontgaan.

Dit zelfde bezwaar doet zich voor indien men het
prijskortingstelsel zou trachten te verfijnen in die zin,
dat de korting verschillend zou uitwerken op de ver-
schillende fabrieken, afhankelijk van het produkt dat
zij uitsluitend of overwegend maken (bijv. grotere korting
bij boterfabrieken en kleinere of geen bij kaasproduktie).
Het gewenste &ffect (te bereiken via differentiatie bij
de voorheffing) namelijk het aan het begin van het
seizoen beinvloeden van het produktiepatroon, zou nog
aan betekenis verliezen indien dat inde bedoelde Frans/
Italiaanse regio's ontwikkelingen zou bevorderen, con-
trair aan de beoogde. Politiek zou deze differentiatie
stuiten op sterk verzet van die landen/regio's, waar
de melk overwegend in 1 of enkele richtingen wordt ver-
werkt (Belgie: boter).

In het algemeen kan worden opgemerkt, dat de toe-
passing van prijspriklzels in de individuele sfeer van
produkten of regionaal o» produktieomvang en — Salen-—
stelling beperkt wordt door het weinig transparant
karakter van de zuivelmarkt: .

— veelheid van verschillende produkten, plaatselijke
voorkeuren, gevestigde handelskanalen.

Ten aanzien van contingentering per landbouwbedrigjf
gelden de bovenvermelde bezwaren Jjegens een stelsel
van plafonnering a fortiori. De moeilijkheden houden in
het bijzonder verband metb:
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~ De conflictstof voortvloeiend uit een aanvaardbare
(als rechtvaardig gevoelde) contingentstoewijzingen
voor de talrijke uiteenlopende bedrijven;

- de verstarrende invloed wvan het stelael.

Tegenover dit laatste kan worden aangevoer Aa
bijvoorbeeld het verhandelbaar stellea-van-proggitng
contingenten het bedoelde nadeel ten dele kan onder-—
vangen. De contrdle hierop moet evenwel een verrve
van eenvoudige zaak worden geacht. ' P

C. Recente discussies in het C.S.A. over het beleid op langere
termijn hebben het volgende beeld opgeleverd. '

,Ie

Het voorstel van de Duitse delegatie - vaststelling

van fabriekscontingenten met oplegging van een heffing

indien het contingent wordt overschreden - wordt in

de Gemeenschap niet uitvoerbaar geacht.

Het voorstel van de Belgische delegatie - verplichte

teruglevering aan de veehouders van een bepaalde per—

centage van de afgeleverde melk in de vorm van vol-
melkpoeder - wordt in de praktijk onuitvoerbaar geacht.

Naar de mening van de Commissie is het Nederlandse wvoor-

stel - verlaging van het interventie-niveau voor boter

die gedeeltelijk gecompenseerd wordt door een verhoging
van het interventieniveau voor mager melkpoeder - wel
uitvoerbaar. In dit verband zijn van de zijde wan de

Commissie de volgende suggesties gedaan (cijfers op basis

van oude: D.lM.-pariteit): _ '

- Verlaging van de interventieprijs voor boter met
1,25 D.M. per kg. (= 5 pf. per kg. melk). :

- Verhoging van de interventieprijs voor mager melk-
poed§r met 38 D.lM. per 100 kg. E= ca. 3,4 pf. per kg.
melk).

- Verhoging van de toeslag op melkpoeder verwerkt tot
kalvermelk met 26 D.M. per 100 kg. (= wverhoging van
de grondstoffenprijs voor de kalvermeelindustrie met
12 D.M. per 100 kg.). :

- Een koelhuisboteractie met een afprijzing van 1,25 D.M.
per kg. boter (waarover inmiddels overeenstemming 1is
bereikt in de Raad van 25 oktober jl.).

Indien over de onder % genoemde suggesties geen overeen—

stemming zou kunnen worden bereikt, blijft er naar de-

mening van de Commissie niets anders over de afschaffing
van de interventieprijs voor mager melkpoeder.

Uiteraard dienen dan de toeslagen op de terugggleverde

ondermelk en de toeslag op mager mellkpoeder blj ver-

werking tot kalvermelk wel gehandhaafd te blijven.

Opgemerkt zij, dat een beleid waarbij ten aanzien van

overschotprodukten reducties worden toegepast op het
interventieprijzenniveau een inleiding kunnen vormen ?ot

het sub. A vermelde stelsel. Het is alsdan derhalve niet

los te zien van compensaties (inkomen, sociaal, structureel).
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