missie reeds eerdsr, -b.w. op 5’@ maéa?% 19

iend die op
" laatstbedoelde

pese Raad voorsteilen had ing
derwerpen betrekking hadden. (

. op 10 juni 1965. In haar huidige advies zal de Gami’ﬁ?ﬁﬁﬂ
I.S.E.A. zoveel mogelijk aansluiting zoeken bij de op—
vattingen, tot uitdrukking gebracht op 10 juni 1965.
Daarbij zal uiteraard rekening moeten worden gehouden
met de inmiddels op een aantal punten gewijzigde situa-
tie. Ook zal aandacht worden besteed aan de implicaties
die een toetreding van nieuwe leden en met name het Ver-
enigd Koninkrijk tot de Buropese Gemeenschappen zou
hebben.
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De Buro S %m am% :

in defovergangspér&a&n'regﬁiﬁﬁraﬂﬁﬂ“miﬁiﬁ‘-
ze uitgaven "door het Fords" worden

b) Te_financieren uitaven
Het Fonds zal, evenale .t geva:
gebound 2ijn uit een afdeling Garantie en cen afdeling
Oriéntatie. fff o
Uat de afdeling Garantie betreft is het de opzet f{
dat alle uitgaven voortvloceiende wit het markit- en prijs—

beleid integraal zullen worden vergoed. De terzake be—
voegde organen in de lidstaten verrichten de betalingen
rechtstreeks ten laste van het Fonds; de uitgaven lopen
dus niet meer via de nationale begrotingen. Met het ocog

hierop wordt wvoorzien in een voorschottenregeling.

De werkingssfeer ven de afdeling Oriéntatie zal aN. oy
worden herzien aan de hand van het memorandum van de Euro= !

pese Commissie op structuurgebied. Zr zal een stelsel in
het leven worden geroepen, waarbinnen elke structuurmaat-—
regel waartoe de Raad zou besluiten kan worden gefinan-
cierd. Dit houdt in dat ook de in het memorandum liansholt
voorgestelde acties ter bevordering van bedrijfsbedin-
diging en mobiliteit van de grond er onder zullen vallen.
De z.g. 1/3-regeling en de plafonnering tot 285 mln. r.e.
komt dus te vervallen.



P
c) Middelen

De uitgaven van het Fonds zullen niet meer worden
gefinancierd door nationale bijdragen, o.m. uit hoofde wvan
90% van de door de lidstaten geTnde landbouvwheffingen. De
bedoeling is nl. dat deze heffingen met ingang wvan 1 Jjanuari
1971 als eigen middelen rechtstireeks in de gemeenschapskas
vloeien. De Europese Commissie legt een koppeling tusgen
het voorstel inzake de definitieve financieringsregeling en
de voorstellen betreffende eigen middelen van de Gemeenschﬁp,
voorzien in art. 201 van het Verdrag en art. 2, lid 1 van
Verordening 25.

In aanmerking genomen de tiid die nodig is om de
definitieve financieringsregeling in werking te doen treden
en om de procedures betreffende de vervanging van de finan-
ciéle bijdragen der lidstaten door eigen middelen van de Ge-
meenschap te voltooien, stelt de Europese Commissie voor het
huidige financieringsregime nog met een jaar te verlengen en
de definitieve financieringsregeling derhalve op 1 januari
1971 te doen ingaan, tegelijk met het begin van de vervanging
van de bijdragen der lidstaten door eigen middelen. Hierin
wordt voorzien door een zafzonderlijke ontwerp-verordening.

Daar in de nieuwe regeling de kredieten zullen wor-
den vastgesteld voordat de te financieren acties zullen zijn
begonnen, wordt de berekeningsperiode van het Fonds, die
thans van 1 juli tot 30 juni loopt, vervangen door het ka-
lenderjaar.

De FEuropese Commissie brengt jaarlijks een finan-

cieel verslag uit aan de Raad en aan het Parlement.

2. Beoordeling

Bij het beoordelen van de weergegeven voorstellen
van de Buropese Commissie stelt de Commissie I.S.E.A. voor-—
op dat het hier uitsluitend gaat om de wijze van financiering
van het gemeenschappelijke landbouwbeleid. De opzet en de toe-
passing in de praktijk van dit landbouwbeleid, waardoor de om-—
vang van de uitgaven wordt bepaald, komen niet aan de orde en
worden dan ook niet in dit advies behandeld. Zoals bekend, is

de Commissie op laatstbedoeld aspect uitvoerig ingegaan in
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haar advies inzazke de E.E.G.-landbouwpolitiek op middellange
termijn en het advies betreffende het memorandum wan de Buro-
pese Commissie inzake de hervorming van de landbouw wvan de
E.E.C.")

Bezien tegen deze achtergrond kan de Commissie
I.5.E.A. zich in hoofdzeak verenigen met de voorstellen wan
de Europese Commissie. De Commissie I.S.E.A. achi het juist
dat thans wat het gemeenschappelijke beleid in de agrarische
sector betreft wordt overgegaan tot het eindstadium, zoals
dit is voorzien in art. 2 van Verordening 25 van 1962, temeer
waar op deze wijze het toezicht op de uitgaven van het gemeen—
schappelijke landbouwbeleid kan worden versterkt.

Uitgaande van een siructuurbeleid op een verant-
woorde basis, waarop in eerdere adviezen werd ingegaanz), acht
de Commissie I.S5.E.A. het voorstel om voor de afdeling Orién-
tatie de z.g. 1/3—regeling en de plafonnering te doen verval-
len een verbetering. In haar advies van 10 juni 1965 heeft zij
trouwens reeds als haar mening uitgesproken dat het juister
zou zijn wanneer normaal naast de geraamde uitgaven voor garan-
tiedoeleinden ook voor de structuurverbetering noodzakelijk en
verantwoord geachte uitgaven in de ontwerp-begroting zouden
worden opgenomen.

In dit verband wordt eraan herinnerd dat de Commis-
sie I.S.E.A. er de nadruk op heeft gelegd dat het voor een
structuurverbetering van de landbouw essentieel moet worden
geacht dat met name de werkgelegenheid buiten de landbouw
wordt bevorderd en dat daartoe coBrdinatie van het regionale
beleid van de lidstaten en financi€le stimulering van de com-
munzutair gewenste ontwikkeling door middel van een Europees
Fonds woor algemeen regionaal beleid aanbeveling zou verdienen.
Ock medewerking van het Sociaal Fonds op dit gebied zou nuttig zijne.

Van uitermate groot gewicht acht de Commissie
I.S.E.A. het dat door de Buropese Commissie een duidellj—

ke koppeling wordt gelegd tussen het voorstel betref-

1) Zie Publikaties wven de S.E.R. 1969, no. 11.

2) Advies inzake gemeenschapsprogramma's voor verbetering
van de landbouwstructuur (8 maart 1968)
Advies inzake de E.E.G.-landbouwpolitiek op middellange
termijn (2 november 1968)



algemene stelsel. De

dit probleem bij de fi
geregeld.

b. Inhoud
' De voorgastelde m@l&.ﬂg amwraﬂ: ﬁ:mu
de eerste fase, die loopt van 1 jam i 1571
1973, worden tot eigen mﬁ;ﬂglem ’093"631@- ﬂB‘
voerheffingen en belastingen d kad
bouvbeleid worden gehe’ven (produk‘bleheffingen, g
fingen, olién- en vettenbelasting) en douanerechten.
Voor de landbouwheffingen geldt dat zij in won
totaliteit per 1 januari 1_9?1 aan de gemeeircchap ten goe~
de zullen komen. De douanerechten zullen geleidelijk als
ecigen inkomsten aan de Cemeenschap toevalic: en wel voor
2/3 deel met ingang van 1 januari 1971, voor 2/4 deel
per 1 januari 1972 en in hun totaliteit per 1 januari 1973.
Verwacht wordt dat de uitgaven van de Gemeen—

schap in deze eerste fase voor ongeveer 2/3 deeluit de

eigen middelen zullen kunnen worden gedekt. Voor 1/3
deel zullen dus bijdregen van de lidstaten nodig blijven.




gint zullen de wwﬁ van e
schap worden uitgebreid met opce
tingen van de hdstatm, @éﬁ nane ¢

nancierd. Baa.r’blj mi'fﬂ!'b a.lse limiet
gegeven 1 % van het bruto produlct vaﬁ @' :

2. Beoordelina
De uropese Commissie stelt dat v
worden dat de finannleriﬁg van deia Gemaﬂm

het afremmen van het @meﬁns e 1ij] ,
de sectoren, dat maar al te vaak het z!esnltaa'b is
zoeken door de lidsiaten naar een evenmwicht tussen hun
financiéle bijdragen en de voordelen, welke zij van het
gemeenschappelijke beleid op verscheidene gebieden hopen
te verkrijgen. Ook zal dan in mindere mate kunnen voorko-

meenschappen wordt geremd door eisen van het blnnenlandﬁ'&
begrotingsbeleid.
De Commissie I.S.7.A. kan er mee instemmen dat

haarmate de Gemeenschappen uitgroeien itof een economische

d
:’:
I1I

unie met gemeenschappelijlte beleidsvormen, het wenselijk
is dat de financi&le verantwoordelijkheid van elke lid=-
staat enerzijds en van de Gemeenschappen anderzijds nauw=
keuriger van elkaar worden onderscheiden en dat de Ce-
meenschappen over een grotere financiéle autoncmie gaan
beschikken. Zij wijst er echter op dat de financi€le
verantwoordelijkheid van de lidstaten en van de Gemeen=
schappen noeit geheel van elkaar los kunnen worden ge—
maakt. Zij omvatten immers hetzelfde gebied en de finan-



gewzchi Gp ﬁlt.ﬂﬁ.] Z
nader worden ingegaan.
De Europese @ﬁfi;ﬁin -
aantal ontvangsten bestaat die ﬁem- hun aard
zijn om als eigen middelen van de Gemeens
Dit betreft rechten en belastmﬂg&ﬂ die door
zijn 1ngesteld om redanan van ge

steld in hoeverre het gewenst is m.n. de douanerechten
die in het handelsverkeer met derde landen worden geheven
als eigen middelen van de Gemeenschap te bestemmen. De
Furopese Commissie stelt te dezen aanzien dat de plaats
ven inning van de dcuanerechten steeds minder overeenkomt
met de plaats waar de ingevoerde goederen worden gebruikt.
Ben bevredigende oplossing voor dit vraagstuk kan haars
inziens slechts worden gevonden in de toewijzing van de=-
ze middelen aan de Gemeenschappen.

De Commissie I.S.E.A. erkent dat naarmate de
economische gemeenschap zich verder ontwikkelt, de natio=
nale heffing en bestemming van douanerechten in toenemende
mate moeilijkheden kunnen oproepen. Het kan betekenen dat
aandrang wordt uitgeoefend om te komen tot een herverde—
ling van nationaal geheven douanerechten tussen de lid=
staten dan wel dat gepoogd zal worden handelsstromen te
beinvloceden. Zolang de economische binnengrenzen niet vol=
ledig zijn afgeschaft ~hetgeen niet het geval zal zijn



ke buitentarief en het O, _
een noodoplossing die bovendien el
kunnen gelden.

de Gemeenschap zouden gaan vormen!'ﬁa
staan, dat het tariefbeleid van de Gen
bepaald door de repercussies, die van dit
op de inkomsten van de Gemeenschap. Uen %
de Commissie I.S5.E.A. meent zwaarder wegend be
dat indien naast de landbouwheffingen ook de
ten aan de Gemeenschap zouden worden toegewezen
wichtige lastenverdeling van de gemeenschaps

de lidstaten niet gewaarborgd is. Lidstaten die re £
in sterke mate van invoer uit derde landen gebruik Ma-:
ken, zouden op deze wijze immers relatief zwaar worden
belast.

De Commissie I.S.E.A. is van mening, dat de
verdeling van de totale lasten van het gemeenschappe=
lijke beleid over de lidstaten zoveel mogelijk naar draag-
kracht dient te geschieden. Vanuit dit gezichtspunt be-
zien is de afdracht der douanerechten —en hetzelfde geldt
in wezen voor de inveerheffingen- minder geschikt.1
Weliswaar zou denkbaar zijn, dat ook de afdracht der ‘
douanerechten zou worden gebruikt als middel ter gedeel- |
telijke financiering wvan de totale lasten, doch dan zou
nazr de mening van de Commigsie T.S.K.A, moeten vaststaan
dat het restant kan en zal worden aangezuiverd door een
per lidstaat gedifferentieerde belastingheffing, zodat
het niteindelijke resultaat toch zou zijn, dat de totale

lasten naar draagkracht worden verdeeld.

1) zie gtaat blz. 9



- O

Voor de tweede fase, dis op 1 jamuari 1974 be=
gint, stelt de Duropese Commissie wvoor als aanvulliende
financiering ten behoewve van de gemeenachap opeenten op
belastingen van lidstaten te leggen of eventueel speci-~
aal ingestelde directe en/of indirscte belastingen ten
behoeve van de Gemeenschap te heffen. De Commiseie I.S5,E.A.
beschikt niet over voldoende gegevens om ie becordelsn of
op deze wijze per 1 januari 1974 inderdaad het draag-
krachtbeginsel kan worden verwezenlijkt. Zij beweelt dit
punt ten zeerste in de aandacht van de lederlandse »ege-
ring aan.

Hetzelfde geldt in feite wvoor de eersie faze,
waarin de Buropese Commissie voorziet in een financiering
van de uitgaven voor ongeveer 2/3 deel uit eigen.midd&leﬁ1z
terwijl het restant uit bijdragen door de lidetaten zou
moeten worden gedekt. Voor realisering van het draagkracht=
beginsel zouden de wverdeelsleutels naar de Commissie
I.5.E.A, aanneemt niet onbelangrijk moeten worden herzien.
Ook dit onderdeel dient door de IHederlandse regering in
het oog te worden gehouden.

Drukverdeling van de financieringslasten
t.b.v. de E.E.G.

Huidige las~ Indien in 1969 100% heffingen en 100%
tenverdeling douanerechten zouden zijr zfgedragen

BNP % % % meer te betalen (+)

resp. minder (=)
Nederland Tyt (¢ 14,0 + f. 291,4 mln.
Belgi&/Iux. sl g8 9,8 . Pe 970 mlne
Duitsland 35,3 29,7 32,8 + f. 300,5 mln.
Frankrijk 33,0 25,2 20,1 -~ f. 494,5 mln,
Italié 18,9 25,3 2323 = EJ193T min.

Enige indruk van de mate wvan drukverschuiving wanneer de hef-
fingen en douanerechten aan ds E.D.G. zouden worden overge-
dragen geeft bovenstaande tabel. Daarbij dient te worden aan=-
getekend, dat de landbouwheffingen vooral bijdragen tot de
scheeftrekking van de lastenverdeling.

1) De Buropese Commissie streeft naar een zekere mate van
geleidelijkheid bij het doen toevallen van de douane-
rechten zan de CGemeenschap.

De Commissie I.S.E.A. wijst er echter op dat heE ver-
schil tussen 2/3 deel in 1971 en 3/4 deel in 1972
slechts gering is



IV. Versterking van de bevoegdheden van het Europese Parlement

1. Voorstellen

De Europese Commissie is van mening dat in het kader
van het totstandbrengen van een financi®le zelfstandigheid van
de Gemeenschappen eveneens diepgaande wijzigingen in de struc-
tuur van de Gemeenschappen zouden moeten worden doorgevoerd.
Dit zou met name betrekking moeten hebben op de uitbreiding
van de bevoegdheden van het Europese Parlement. Daarbij gaat
het niet alleen om de budgettaire bevoegdheden van het Par-
lement, maar ook om de wetgevende bevoegdheden. De Eurcopese
Commissie stelt dat de belangrijkste financi€le beslissingen
in feite niet worden genomen bij de vaststelling van de jaar-
lijkse begroting, maar bij het bepalen van het gemeenschappe-
1ijke beleid in zijn verschillende sectoren.,

De Europese Commissie is echter van mening dat in
aanmerking genomen dat de verwezenlijking van de financiéle
autonomie van de Gemeenschappen etappegewijze plaatsvindt,
ook de uitbreiding van de parlementaire bevoegdheden geleide-
lijk kan geschieden., In verband hiermede stelt zij voer in
de eerste fase -welke loopt van 1 januari 1971 tot eind 1973~
de budgettaire bevoegdheden van het Parlement te versterken,
Op dit punt heeft de Europese Commissie reeds aanvullende
voorstellengedaan op 30 ckiober 19691)° In de tweede fase,
dus na 1 januari 1974, zouden ook de wetgevende bevoegdheden
van het Parlement moeten worden versterkt. Dit vraagstuk eist
intussen nadere studie in het kader van de fusie van de Ver-

dragen.

2. Beoordeling

De Commissie I.S.E.A., is het geheel eens met de op—
vatting van de Europcse Commissie dat een versterking van de
wetgevende bevoegdheden van het Buropese Parlement wezenlijk—
ker is dan het versterken van alleen de budgettaire bevoegd-
heden. Het zijn inderdaad de beslissingen met betrekking tot
het te voeren gemeenschappelijke beleid die in feite de omvang

van het communautaire budget bepalen. Het is dan ook juist

1) stuk Com. (69) 1020 def.
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missie wil realiseren mﬁa eerste iﬁge, kan naar .@,@ N1
van de Commissie I.S.E.A. maar een zeer betrekkelijke waarde
worden toegekend. Op deze wijze kan het Europese Parlement
immers geen wezenlijke invloed uitoefenen op het te voeren
gemeenschappeli jke beleid. Hoogstens kan de ontwikkeling van
bepaalde beleidsonderdelen worden belemmerd door de middelen
hiervoor te onthouden, dan wel het aanvatten van bepaalde
taken worden gestimuleerd door hiervoor uitdrukkelijk midde- X
len beschikbaar te stellen. Daarbij hangt de feitelijke in- ) i
vloed van het Parlement dan nog altijd er van af of de Buro-

pese Raad uiteindelijk een beslissing van het Buropese Parle-

ment al dan niet kan overstemmen. Zoals onder 1 werd opge-

merkt, heeft de Europese Commissie op 30 oktober 1969 dien-



aangaande bepaalde voorstellen gedaan1). De Commissie I.S.E.A.
acht het niet tot haar taak op dit punt een uitepraak te doen,
De Commissie I.S.E.A. is van mening dat een verant-
woorde afbakening van de gemeenschappelijke taken en ven de
nationale taken van de lidstaten alsmede een daarmede gepaard
gaande indeling in een communautaire begroting en nationale
begrotingen, waarbij een voldoende belangenafweging plaats
vindt tussen uitgaven en inkomsten, alleen mogelijk is bij
een goed samenspel tussen de Europese Commissie als communzi—
taire overheid, de Europese Rzad bestaande uit leden wvan de
nationale overheden en het Europese Parlement als represen-
tant van de bevolking van de Gemeenschap. Daarbij kan het van
betekenis zijn dat tenminste een gedeelte van de leden van
het Europese Parlement tevens zitting heeft in de nationale
parlementen, daar zij op deze wijze beter in staat gzal
zijn gemeenschapsbelangen en nationale belangen tegen elkaar

af te wegen.

1) Deze voorstellen kunnen als volgt worden samengevat: voor
1 januari 1974 blijft de uiteindelijke beslissing over de
begroting berusten bij de Raad van Ministers. De Europese
Cormissie stelt de begroting op en zendt deze gelijktij-
dig naar de Razad en naar het Parlement. Het Parlement is
bevoegd in de begroting wijzigingen aan te brengen binnen
een bepaalde termijn. Vervolzens is er een termijn waar-—
binnen de Raad zich al dan niet met deze wijzigingen ak-
koord kan verklaren. Is dit niet het geval, dan roept de
voorzitter van de Raad een comité bijeen dat hegtaand
uit de voorzitters van de Raad, de Europese Commissie,
het Hof en het Parlement. Komt dit comité tot overeenstem-—
ming, dan hebben de instellingen 14 dagen de tijd zich
daarmede akkoord te verklaren. Is dit niet het geval, dan
brengt de Europese Commissie advies uit over de verschil-
len van mening en neemt de Raad de uiteindelijke beslis-
sing met gekwalificeerde meerderheid als hij het eens is
met. de Europese Commissie en met unanimiteit als hij daar-
van afwijkt. Na 1 januari 1974 wordt de procedure in Zo-
verre gewijzigll dat het verzoenings-comité niet meer bij-
een wordt gerocepen door de voorzitter van de Raad, maar
door de voorzitter van het Parlement, terwijl het Parle-
ment uiteindelijk beslist over de wijzigingsvoorstellen.
In deze fase treedt dus een accentverschuiving van de
Raad naar het Parlement op.



regeld, een wezenlijke belem
treding tot de Exmpsgﬁ

het dmz ook gmena% ﬂsk 1&13 rqﬁalwﬁg@
lijke financiering 'Ba.;.; voorbaat me% d:a

verzoek van het "Bté d!a:&‘ﬁ:ﬁa Q@ﬂ‘ 3&&1

u1tgehrach'be rapport over de W"Bﬂm o
'boetz'edlng van het Ve '

-ra.ppert dat ’ term;l ds Eurapaaa G*emeensnha@ voor o1
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en daarnaast nog voor sommige pre rer
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bouwprodukten importeert. Zou het Verenigd Koninkrijk de

. B.E.G.-landbouwprijzen overnemen -die voor bijvoorbeeld graan
40 & 45 % hoger liggen en voor rundvlees 20 2 25 %-, zou
dit voor de Britse consumenten neerkomen op een stijging
van de kosten van levensonderhoud van 3L a4 %, hetgeen de
Britse concurrentiepositie nadelig kan befnvloeden. Ook zou
Engeland door zijn grote importen een groot aandeel gaan
krijgen in de betaling van de kosten van het Europese markt-
en prijsbeleid. Dit aandeel kan worden berekend op 30 &

40 %, terwijl het nationale inkomen van de Britten in een
Europese Gemeenschap, uitgebreid met het Verenigd Koninkrijk,
slechts 25 % van het totaal zou bedragen. De afdracht van
.‘-d.e,z.e heffingen zou een schoksgewijze verslechtering van de

Britse betalingsbalans inhouden.
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In haar op 5 april 1968 uitgebrachte advies inzake
de verzoeken om toeireding van het Verenigd Koninkrijk, Ier-
land, Denemarken en Noorwegen, is de Commissie I,5.E.A, op
het vraagstuk van de complicaties die de financiering van het
gemeenschappelijke lancbouwbeleid in dit opzicht meebrengen,
ingegaan. De Commissie 1.S.E.A. heeft zich hierin uitgespro~
ken voor een directe toepassing van het gemeenschappeli jke
prijsbeleid voor Engeland, zulks in verband met een rezlise—
ring van een vrij onderling handelsverkeer. Dearbij zou echier
moeten worden voorzien in een tegemoetkoming met het ooz op
de consequenties voor het Britse budget en de betalingsbalans.
Deze zou onder meer kunnen bestaan uit een bijdrage uit de
gemeenschapsmiddelen aan het Verenigd Koninkrijk in verband
met de kosten van een eventueel aan de Britse consument toe
te kennen aflopende consumentznsubsidie, althans voor zover
deze de kosten van de thans bestaande deficiency-payments
aan de agrarische producenten te boven gaat.

Een en ander zou uiteraard nader moeten worden ge-
concretiseerd tijdens de toetredingsonderhandelingen, waar—
bij het streven naar een evenwichtige lastenverdeling het
uitgangspunt dient te zijn. Het is echter gewenst dat bij de
besprekingen over de definitieve financieringsregeling van
de Europese Gemeenschappen reeds met dit aspect rekening

wordt genouden.

's~Cravenhage, 12 december 195
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