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•/. H i e r b i j doe i k U t e r kennisneming toekomen een nota van 
het M i n i s t e r i e van S o c i a l e Zaken en Volksgezondheid over 
de hervorming van het S o c i a a l Fonds van de EEG. Deze nota 
werd i n int e r d e p a r t e m e n t a a l o v e r l e g besproken op 5 maart j . 1 . , 
w a a r b i j de volgende c o n c l u s i e s werden getrokken. 

1. De c o n c e p t i e van de Commissie moet a l s voorshands irreëel 
worden aangemerkt. I n haar ogen zou de t a a k s t e l l i n g van 
het F o n d s - n i e u w e - s t i j 1 immers moeten worden g e z i e n a l s 
een c o r r e l a a t van het gemeenschappelijk b e l e i d i n andere 
s e c t o r e n , z o a l s het economische b e l e i d op middellange t e r m i j n , 
het r e g i o n a l e b e l e i d , e t c . Van d e r g e l i j k e communautaire 
p o l i t i e k e n i s e c h t e r nog geen sprake en z a l ook i n de 
n a b i j e toekomst nog geen sprake z i j n . 

Het zou evenwel o n j u i s t z i j n h i e r a a n de c o n c l u s i e t e 
v e r b i n d e n , dat de Nederlandse h e g e r i n g n i e t b e r e i d zou 
z i j n haar medewerking te v e r l e n e n aan een verdere uitbouw 
van het s o c i a l e b e l e i d i n de Gemeenschap. Inte g e n d e e l d i e n t 
het u i t algemeen p o l i t i e k en met name ook u i t economisch-
p o l i t i e k oogpunt ( voorkonnngc. q. e l i m i n a t i e van c o n c u r r e n t i e 
v e r v a l s i n g ) gewenst c.q. n o o d z a k e l i j k t e worden geacht om 
het s o c i a l e b e l e i d , p a r i passu met de voortgaande i n t e g r a t i e 
i n het algemeen, t o t v e r d e r e o n t p l o o i i n g te brengen. M.a.w. 
het gemeenschappelijk s o c i a a l b e l e i d z a l t r a p s g e w i j z e , i n 
nauwe samenhang met de economisch-monetair e eenwording, 
mee d i e n e n te evolueren. 
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Het i s i n deze o p t i e k , dat de Nederlandse delegatie 
z i c h b i j het komende o v e r l e g i n B r u s s e l over de hervorming 
van het S o c i a l e Fond3 z a l mogen l a t e n i n s p i r e r e n door 
de gedachten, d i e i n de nota van S o c i a l e Zaken z i j n 
neergelegd. De Nederlandse i n t e r v e n t i e z a l er derhalve 
i n de e e r s t e p l a a t s op moeten z i j n g e r i c h t i e Commissie 
ervan te o v e r t u i g e n , dat z i j te hoog h e e f t gegrepen re3p. 
dat z i j er goed aan z a l doen i n e e r s t e a a n l e g aan te 
s t u r e n op een bescheidener, een meer r e a l i s t i s c h e her
vorming van het Fonds. De i n d i t opzicht i n de nota var-
S o c i a l e Zaken ( i n het b i j z o n d e r i n de punten 51 t/m 56) 
v e r v a t t e ideeën moeten worden beschouwd en gepresenteerd 
a l s s u g g e s t i e s , n i e t a l s formele v o o r s t e l l e n van i e 
Nederlandse d e l e g a t i e . 

2. Aan de u i t g a v e n van het Fonds z a l een p l a f o n d moeten 
worden g e s t e l d , z u l k s ongeacht de herkomst van de middelen 
van de Gemeenschap (l a n d b o u w h e f f i n g e n , douane-rechten, 
b i j d r a g e n van de L i d - o t a t e n , BTW-opcenten). D i t moet z i j n 
een echt p l a f o n d , geen o t r e e f c i j f e r . Over de aanvaardbare 
hogte van het p l a f o n d z a l men z i c h pas i n een l a t e r stadium 
een o o r d e e l kunnen vormen. Het z a l immers mede worden 
bepaald door de c o n c r e t e inhoud van de taken van het Fonds, 
z o a l s d i e t . z . t . z u l l e n worden geformuleerd. 

3. Wat b e t r e f t de w e n s e l i j k h e i d van een zekere d i f f e r e n t i a t i e 
i n de b i j s t a n d van het Fonds, moet de Nederlandse d e l e g a t i e 
z i c h onthouden van het noemen van percentages. De 
gedachte van een l o o n s u p p l e t i e voor m o e i l i j k 
( h e r ) p l a a t s b a r e personen s t a a t en v a l t met een goede 
c o n t r o l e m o g e l i j k h e i d . I n het algemeen g e l d t , dat i e 
c r i t e r i a voor de - a l dan n i e t g e p r i v i l e g e e r d e - b i j s t a n i 
van het Fonds zo nauwkeurig m o g e l i j k i n de nieuwe 
v e r o r d e n i n g z u l l e n moeten worden geformuleerd. 

4. Ook wanneer men de b i j s t a n d s c r i t e r i a zo concreet mogelijk 
i n de v e r o r d e n i n g v a s t l e g t , z a l er a l t i j d een marge b l i j v e n 
voor een d i s c r e t i o n a i r e bevoegdheid van de Europese 
Commissie, b i j g e s t a a n door het Comité E.S.F. D i t betekent, 
dat Nederland de i n het Commissie-advies v e r v a t t e b e s l u i t 
vormingsprocedure i n p r i n c i p e kan aanvaarden. 
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Aan de nieuwe r e g e l i n g voor het Fonds ware een 
t i j d s l i m i e t (van bv. 5 j a a r ) te s t e l l e n , t e n e i 
de m o g e l i j k h e i d open t e houden om i e t a a k t s t e l 
i n de toekomst v e r d e r t e verruimen ( w e l l i c h t meie >j 
het punt van de r e c o n v e r s i e van b e d r i j v e n ) , z u l k i n 
verband met het medeëvoluerende k a r a k t e r van het 
s o c i a l e b e l e i d i n het geheel van het i n t e g r a t i e p r o c e s . 

Van de z i j d e van het M i n i s t e r i e van Economische Zaken 
wordt het w e n s e l i j k geacht ook de ( n i e t - a g r a r i s c h e } 
z e l f s t a n d i g e n , d i e na een zekere om- of b i j s c h o l i n g 
z e l f s t a n d i g b l i j v e n , i n de a c t i e - r a d i u s van het Fonda 
te betrekken. De bemalingen van het h u i d i g e SEG-Verdrag 
l a t e n d i e evenwel n i e t toe. De v r a a g c f het opportuun 
zou z i j n om van Nederlandse z i j d e i n i t i a t i e v a n te 
o n t p l o o i e n t e n e i n d e het v e r d r a g op d i t punt t e w i j z i g e n , 
s t a a t i n e e r s t e a a n l e g t e r b e o o r d e l i n g van de m i n i s t e r s 
van Economische Zaken en van B u i t e n l a n d s e Zaken. I n 
i e d e r gevul z a l i n het komende o v e r l e g i n de Werkgroep 
.Sociale Vraagstukken c.q. het Comité van P.V.'s van 
Nederlandse z i j d e g e n e r l e i s u g g e s t i e i n d i e r i c h t i n g 
worden gedaan. 

De s l o t c o n c l u s i e was, dat de Nederlandse d e l e g a t i e 
z i c h z a l l a t e n l e i d e n door hetgeen i 3 g e s t e l d i n de 
nota van S o c i a l e Zaken, z u l k s met inachtneming van 
de h i e r b o v e n weergegeven c o n c l u s i e s van het i n t e r 
departementale o v e i l e g . 

B i j het gehoulen o v e r l e g bleken a l l e aanwezigen van 
o o r d e e l , dat een b e s p r e k i n g van deze m a t e r i e i n de 
Coördinatie-Commissie be t e r kan worden u i t g e s t e l d t o t 
k o r t voor de s o c i a l e Raad, d i e i s v o o r z i e n voor de 
2e h e l f t van mei a.s. Tegen d i e t i j d z a l n l . tevens 
e n i g i n z i c h t z i j n verkregen i n de standpunten van de 
andere L i d - S t a t e n , welk i n z i c h t nu nog ontbreekt. 

De S e c r e t a r i s , 

(H.C. Fosthumus Meyjes) 



I n l e i d i n g 

1. Medio j u n i 1969 deed de Europese Commiasie aan de Raad toekomen haar ad
v i e s ex a r t . 126 van het ES^-Verdrag inzake de hervorming van het Euro
pees S o c i a a l Fonds (doc. fi/l009/69, 3GC 80 dà. 11 j u n i 1965, waaraan ge
hecht C0K(ó9)347 def. van 4 j u n i 1969). 

2. De Commissie heeft hiermee voldaan aan een u i t n o d i g i n g , die ce Raad op 
29 j u l i 1968 t o t haar r i c h t t e . Le Baad constateerde toen, dat de bespre
kingen over een t u s s e n t i j d s e aanpassing van de taken van het Ponds -waar
omtrent de Commissie i n j a n u a r i 1955 v o o r s t e l l e n had gedaan - weliswaar 
waren vastgelopen ( n l . door de v o l s t r e k t negatieve houding van F r a n k r i j k , 
dat z i c h beriep op de l e t t e r l i j k e t ekst van a r t . 125 EEï), maar dat 
deze de Commissie toch v;el voldoende aanwijzingen hadden gegeven over 
de ideeën van de Li d - 3 t a t e n hieromtrent, net werd derhalve mogelijk - en 
ook gewenst - geacht, dat de Commissie nu haar eigen ideeën over de her
vorming van het S.S.F. met het oog op de d e f i n i t i e v e fase van het Verdrag 
op s c h r i f t zou s t e l l e n , het l a a r onderhavige advies heeft z i j d i t gedaan, 

3. Het Comité van PV's besloot v o r i g j a a r , dat met de behandeling van het 
Commissie-advies i n het kader van de Raad eerst een aanvang zou worden 
gemaakt nadat het E.P. en het E.S.C, hun adviezen zouden nebben u i t g e 
bracht . 

Het E.P. deed d i t i n de vorm van een r e s o l u t i e , die op 9 december 1969 
werd v a s t g e s t e l d . Het advies van het E.S.C, kwam t o t stand op 28 j a n u a r i 
1970. 

In de Werkgroep S o c i a l e Vraagstukken vond op 25 september 1959 een eerste 
i n f o linatieve, derhalve i n geen enkel opzicht bindende bespreking terzake 
met de Commissie pl a a t s ( z i e doe. 1604/69, SCC 157 van 4 november 1959). 
Inmiddels heeft de Werkgroep S o c i a l e Vraagstukken op 21 j a n u a r i j l . be
s l o t e n dat z i j z i c h v o o r s t e l t , het Commissie-advies i n de 2e h e l f t van 
maart a.s. i n behandeling te nemen, aangenomen althans dat de Commissie 
h^ar advies n i e t i n g r i j p e n d z a l herzien i n het l i c h t van de adviezen van 
E.P. en E.S.C, (vide doe. 154/70, SCC 12 van 28 j a n u a r i 1970). 

4. Het i s nu derhalve van belang, t i j d i g vóór h a l f maart een (eerste) i.eder-
lands standpunt te bepalen. Daarbij ware mede aandacht te scnanken aan 
de s o c i a l e i m p l i c a t i e s van het plan-hansholt (Programma Landbouw 1980J 
en aan de v o o r s t e l l e n m.b.t. het regionale b e l e i d i n de Gemeenschap, die 
de Commissie op 17 oktober 19 6 9 aan de riaad deed toekomen \,uoc. ;y'ioo7/ê . 



ECO 200, FIN 339 van 21 oktober 1959). 

De onderhavige nota dient t e r voorbereiding van de Nederlandse stand
puntbepaling. 

Inhoud van het Commissie-advies 
a) De behoefte aan vernieuwing en de grote l i j n var. :'.e r.ieuvs onzet 

5. De Commissie acht de stimulerende werking van hez Fonds ais communau
t a i r instrument t e r ondersteuning van het v;er.<gal';ger_:eid3beleid van 
de Lid-Staten i n de huidige opzet onvoldoende. Ais oorzaken worden 
genoemd : 

- de gewijzigde omstandigheden sedert de o p r i c h t i n g van het Ponds 
( d e s t i j d s bestond grote werkloosheid, nu gaat net _eer om het 
voorkómen van werkloosheid); 

- te s t r a f f e reglementering (geen aanpassing van de v o o r s c h r i f t e n 
- Vo. no. 9 c a . - aan de z i c h steeds wijzigende behoeften van 
de L i d - S t a t e n ) ; 

- traagheid (v.erking a p o s t e r i o r i - d.w.z. na werkzaamheid her
schoolde of v e r p l a a t s t e werknemer gedurende ten minste 5 naaadfig 
i n nieuwe werkkring -, zeer l a t e a f w i i i k e l i n g van clai m s ) ; 

- automatisme (elke h e r s c h o l i n g of v e r p l a a t s i n g , die aan de voor
s c h r i f t e n voldoet, komt voor een bijdrage u i t "net Fonds i n aan
merking, ongeacht de mate van u r g e n t i e ) ; 

- kostbare a d m i n i s t r a t i e (zowel i n de Lid-Staten a l s b i j de Com
missie) ; 

- streven naar "juste r e t o u r " (d.w.z. naar evenwicht tussen b i j d r a 
gen aan en u i t k e r i n g e n u i t het Fonds). 

6. De s t r u c t u u r w i j z i g i n g e n i n de economieën van de Lid-oxaten a l s gevolg 
van de toenemende i n t e g r a t i e , de steeds s t e r k e r wordende i n t e r n a t i o 
nale concurrentie en de technologische ontwikkeling hebben kwantita
t i e v e èn v o o r a l ook k w a l i t a t i e v e gevolgen voor de werkgelegenheid (de 
Commissie schat, dat i n de komende 10 j a a r ten minste 1 op de 10 
werknemers van beroep z a l moeten veranderen). Aspecten van die s t r u c 
t u r e l e verandering z i j n : 

- b e d r i j f s t a k k e n net inkrimping van het aantal arbeidsplaatsen, 
mede door s l u i t i n g van bedrijven (o.a. landbouw, t e x t i e l , l e e r , 
papier; voorts de kolenmijnen, maar die p r o f i t e r e n reeds van de 
voorzieningen van het EOICS-Verdrag) ; 



- daartegenover groeibedri j f s t a k k e n , waar een tekort aan hoo^ 
l i f i c e e r d e arbeidskrachten d r e i g t (bv. de electronische i n d u s t r i e ; : 

- concentraties en f u s i e s , gepaard gaande r e t r a t i o n a l i s a t i e ; 
- verscherping van de werkgelegenheidsproblemen i n gebieden met een 

kwetsbare economie (gebieden die i n ontwilckeling achtergebleven, 
e e n z i j d i g ontwikkeld en/of excentrisch gelegen z i j n ) . 

7. Teneinde de sectoriële en regionale p o l i t i e - : van de Lid-Stater, te stimu
l e r e n en r i c h t i n g te geven i s een europees S o c i a a l Fonds-nieuwe-stijl 
nodig, dat financiële steun v e r l e e n t i n het kader van ie a:- '. a-.-j.-.r var-
het arbeidsaanbod aan een vraagpatroon, hetwelk a l s gevolg van O0t i n 
gang z i j n d e herstructureringsproces voordurend verändert. U i t z a l temeer 
nodig z i j n a l s s t r a k s , na afloop van de overgangsperiode, de ïdd-3taten 
geen beroep meer kunnen doen op de v r i j w a r i n g s c l a u s u l e s van het Verdrag. 

De i n t e r v e n t i e s van het Fonds moeten worden geconcentreerd op "de beleid= 
l i j n e n , die i n het raam van de economische p o l i t i e k op middellange t e r 
mijn gezamenlijk worden u i t g e s t i p p e l d " . In sommige gevallen ware het 
w e n s e l i j k , t e r v e r g r o t i n g van de d o e l t r e f f e n d h e i d van de S.S.F.-hulu, de 
a c t i v i t e i t e n van andere instrumenten zoals de Europese Investeringsbank 
en het Landbouwfonds o d dezelfde doeleinden te r i c h t e n . 

b) Aanwijzing van de werkgebieden 

8. Op v o o r s t e l van de Commissie b e s l u i t de RAAD (met gekwalificeerde meer
derheid) om, telkens wanneer i n een s e kt or van het b e d r i j f s l e v e n ( d . i . 
onderneming of b e d r i j f s t a k ) , i n een re r i o of voor een groep van de be
roepsbevolking (bv. jeugdigen of gehandicapten) "door het b e l e i d van de 
Gemeenschap" bijzondere aanpassings- of werkgelegenheidsvraagstukken ont
staan, deze sekto r , r e g i o of greep aan het Fonds toe te wijzen a l s werk
gebied, waarop het financiële steun kan geven. 

Het F o n d s z a l derhalve moeten kunnen optreden b i j de oplossing zowel van 
de problemen, die r i j z e n i n verband met s t r u c t u r e l e of regionale w i j z i 
gingen, a l s van die welke verband houden met de eisen van een evenwich
t i g e economische groei dan wel met de e i s een optimaal gebruik te maken 
van de beroeosbevolkinr. 

Een j u i s t e keuze van de werkgebieden wordt bevorderd i n d i e n het Fonds 
enquêtes, research en experimenten zou kunnen bevorderen en f i n a n c i e r e n . 
Het Fonds zou ook moeten kunnen bijdragen aan pogingen tot verbetering-
van leermethoden en -middelen en tot "modernisering van de functionering 
van de arbeidsmarkt". 



t.b.v. v e r p l a a t s i n g 

t.b.v. handhaving van 
het inkomen 

c) Vormen van financiële bijatend 

9 . Op v o o r s t e l van de Commissie s t e l t de kAAD (wederos met gekwalificeerde 
meerderheid) ( i ) een l i j s t op van ce vormer, van financiële b i j s t a n d , die 
het Fonds bevoegd i s te verlenen en ( i i ) de modaliteiten van die b i j s t a n d 
vast (duur, gemiddeld of maximum bedrag, e t c ) . 

Het advies doet de volgende suggesties tr.j -.-Ijze va. v : : r : a ? l ; v-.or moge
l i j k e vormen van financiële b i j s t a n d ("waaruit de regerir, -ar -. i a -acarsn 
kieze n , welke z i j het beste kunnen gebruiken voor nun programma's en àie 
het best te verenigen z i j n met hun nationale wetgeving er. voorschriften") : 

t.b.v. he r s c h o l i n g - a l l e a c t i v i t e i t e n op het gebied var. h i j - en her
s c h o l i n g en voortgezette s c h o l i n g , ongeacht of 
het gaat om het opheffen of voorkomen van werk
lo o s h e i d , dan wel om het verminderen of voorkó
men van een tekort aan geschoolde arbeidskrachten 
(vergoedingen aan c u r s i s t e n , bezoldiging van 
lee r k r a c h t e n , e x p l o i t a t i e van opleidingscentra); 

- premies voor aansporing t c t herscholing; 
- verzameling van arbeidsmarktgegevens. 

r e i s - en verhuiskosten, verplaatsingspremies, 
scheidingsvergoeding, h u u r b i j s l a g , e.d. 
voor werknemers, die t i j d e l i j k minder of n i e t 
werken a l s gevolg van overschakeling of r a t i o n a 
l i s a t i e van hun onderneming; 

- voor werkloze werknemers ( c q . werkenden op ob
jec t e n van aanvullende werkgelegenheid), die 
wachten op Herplaatsing. 

t.b.v. bevordering van - gedurende een aanpassingsperiode een bijdrage i n 
de werkgelegen- de ionen van bepaalde ( m o e i l i j k herplaatsbare) 
'neid categorieën nieuw i n dienst genomen personen. 

d) Werkwijze van 'net vernieuwde Fonds 

10. In het kader van de door de kaad (globaal) vastgestelde werkgebieden l e g 
gen de Lid-Staten bepaalde ( h e t z i j door de regeringen z e l f , of door open
bare of p a r t i c u l i e r e i n s t e l l i n g e n of ook door enkele Lid-Staten gezamenlijk 
opgestelde) programma's met t o e l i c h t i n g aan de Commissie voor. Op grond 
hiervan b e s l i s t de CCki.ISSIE over v e r l e n i n g van financiële b i j s t a n d na 
controle èn t o e t s i n g op "de nodige samenhang tussen de b i j s t a n d en de be
l e i d s l i j n e n , die i n het kader van de communautaire p o l i t i e k z i j n u i t g e 
s t i p p e l d " . 

11. riet aandeel van het ESP i n de f i n a n c i e r i n g van goedgekeurde programma's 
i s normaliter 50 c/o. A f w i j k i n g hiervan naar boven of naar beneden-is moge
l i j k i n d i e n de RAAD, op v o o r s t e l van de Commissie, daartoe b e s l u i t i n 
hot l i c h t van "de betekenis en de urgentie van de i n een bepaald werkge
bied op te l o 3 3 e n v r a a g otukken". 



12. B i j het beheer van het Fonds worat de Commissie bijgestaan door het 
Comité' van het BSP, dat (tenminste) twee M a l per jaa r bijeenkomt en 
dat de Commissie adviseert met name omtrent w i j z i g i n g van de werkge
bieden en van de vormen van financiële b i j s t a n d . Het Comité w i j s t u i t 
z i j n midden een beperkt comité aan, dat oi.jee.rkcirt 20 vaak a l s nodi? 
i s om de Commissie b i j te staan b i j nat onderzoeken van de programma's 
en b i j a l l e andere aangelegenheden van aringer.de aard. 

e) Financiële en begrotingstechnische aspecten 

12. P r i n c i p e s - omvang middelen moet z i j n aangepast aan "e omvang van de 
op te lossen problemen ( i n wezen n i e t anders dan na ; 

- s n e l l e a c t i e ( s t i m u l e r i n g i n p l a a t s van sl e c h t s conversatie 
achteraf) v e r e i s t de onmiddellijke aanwendbaarheid van g e l i -
middelen ( d i t i s nieuw); 

- geen vereveningssyteem (wat er nu wèl i s ) , maar f i n a n c i e r i r . -
u i t de algemene inkomsten van de Gemeenschapsbegroting; 

- bijdrage van het Fonds heeft aanvullend karakter (nu ook); 
- de Commissie heeft het beheer (ook nu het geval, maar binnen 

v e e l engere, bovendien nauwkeurig omschreven grenzen). 

14. Schatting- v?:n de orde van r r o o t t e van de j a a r l i j k s e uitgaven (onder 
voorbehoud): van 50 min r.e. i n het eerste jaar,- dat het vernieuwde 
Fonds operationeel z a l z i j n , t o t 250 min r.e. i n een "normale" periode 
van werkzaamheid. 

15. -Vijze van f i n a n c i e r i n - r : De passende budgettaire v o o r s c h r i f t e n en pro
cedures z u l l e n nog moeten worden v a s t g e s t e l d . Voorlopig gaan de ge
dachten van de Commissie i n de volgende r i c h t i n g . 
De RAAD s t e l t , op v o o r s t e l van de Commissie, j a a r l i j k s een plafond vast 
voor de Fondsverplichtingen i n de komende 5 j a a r , alsmede - i n d i c a t i e f -
de v e r d e l i n g i n j a a r l i j k s e tranches. 
De RAAD s t e l t verder vast i n de begroting van e l k j a a r 

( i ) de voor dat d i e n s t j a a r beschikbare kredieten; 
( i i ) het percentage van deze kre d i e t e n , dat wordt gestort i n een 

reservefonds t e r f i n a n c i e r i n g van "dringende en onvoorziene" 
operaties. 

De uitgaven van het Fonds worden op de begroting van de Gemeenschappen 
opgenomen en door de algemene inkomsten van die begroting gedekt (der
halve volgens de eind december 1969 door de Raad i n principe aanvaarde 
regeling omtrent de eigen middelen van de Gemeenschap c a . ) . 

- ó -
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f ) Verdere procedure 

16. Van de Raad wordt ( w a a r s c h i j n l i j k i n een z i t t i n g i n nei -..s.) on 
ginnen een principe-bc - s l i 3 s i n r r verwacht omtrent de grote l i j n e n van 
het onderhavige Commissie-advies, jeze ( p o l i t i e k e ) b e s l i s s i n g moet i n 
gevolge a r t . 125 worden genomen met unanimiteit voorzover de Raad 
nieuwe taken aan het Fonds zou w i l l e n toevertrouwen. Zea de Raad daar
naast v i l l e n b e s l u i t e n t o t het beëindigen, geheel of ten dele, van be
staande taken (zoals omschreven i n VG. 9 o.a.), dan i s voor dat be
s l u i t gekwalificeerde meerderheid voldoende. Voor net Eender .-eer hand
haven van bestaande tajcen i s geen Raadsbesluit nodig. ëSen en ander 
vraagt dus om een zorgvuldige formulering van de laadsbeslissingen. 

Voorzover de Raad inderdaad nieuwe taken zou w i l l e n voorzien, moet ver
volgens ingevolge a r t . 127 de Commissie met een concreet j 
(ontwerp-verordening) komen, waarover de Raad dan l a t e r _ ;et g e k w a l i f i 
ceerde meerderheid een b e s l u i t z a l moeten nemen, nadat eerst weer het 
E.P. en het E.S.C, z u l l e n z i j n geraadpleegd.. 

N.3. Het i s n i e t geheel d u i d e l i j k of de Commissie de bestaande taken 
geheel dan wel ten dele zou w i l l e n z i e n verdwijnen. Weliswaar l a a t de 
s l o t a l i n e a van het advies (pag. 29, punt 26 g) op z i c h z e l f aan duide
l i j k h e i d n i e t te wensen over (bestaande taken geheel schrappen), maar 
de inhoud van het advies i s daarr.ee n i e t i n overeensterming ( z i e met 
name pag. 15, punt 14 achter het eerste gedachtenstreepje). 

Le adviezen van het E.P. en net S.S.C. 

a) Europees Parlement ( r e s o l u t i e van 9 december 1969 niet t o e l i c h t i n g ) . 

17. Le gebreken van het huidige ESP z i j n tweeërlei ( t o e l i c h t i n g pt. 6 ) : 
a) dat het s l e c h t s een ontoereikende en niet-preventieve aanpak van 

de werkloosneid mogelijk maakt; 
b) dat het mede door de fi n a - cierin . - r 3 v.ijze (en door net streven naar 

"juste retour") t o t een c l e a r i n g - i n s t i t u u t tussen de Lid-Staten 
i s geworden. 

18. L i t k l i n k t nogal gematigd. Vervolgens wordt echter gesteld, dat de door 
het einde van de overgangsperiode geboden gelegenheid am het Ponds te 
vernieuwen dient te worden aangegrepen om er "een beho o r l i j k commu
na u t a i r beleidsinstrument" van te maken ten behoeve van ae v o l l e d i g e 
werkgelegenheid en de verhoging v^si de levensstandaard i n de Gemeen
schap. Uitgangspunt zouden d a a r b i j moeten zijn:'de economische en s o c i 
a l e vereisten der Gemeenschap". In de r e s o l u t i e (:>t. 4) wordt het u i t -
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gangs punt nog weer wat anelerà omschreven: "de communautaire vereisten en 
p r i o r i t e i t e n en de o n t w i k k e l i n g s l i j n e n van de economische p o l i t i e k op 
middellange t e r m i j n " . Aldus acnt net E.P. de noodzaak van vernieuwing 
van het Fonds voldoende geadstrueerd. 

19. Kerkwaardigerwijze ondergraaft het E.P. vervolgens z i j n eigen uitgangs
p o s i t i e en daarmee ook het Commissie-advies op n i e t mis te verstane 
w i j z e . 

I n pt. 11 j o . 14 van de t o e l i c h t i n g op de r e s o l u t i e vraagt .at :,.?. 
z i c h n l . af: hoe w i l men de a c t i v i t e i t e n van het nieuwe Ponds ai3tevr.er. 
op ( z i e Commissie-advies p t . 7) "nauwkeurig omlijnde d o e l s t e l l i n g e n " , 
op gebieden die worden v a s t g e s t e l d op grond van "de communautaire behoef
ten en p r i o r i t e i t e n " en van "de b e l e i d s l i j n e n van de ecorxrisor.e r . o l i t i e r 
op middellange t e r m i j n " zolang de communautaire d o e l s t e l l i n g e n en o r i o r i -
t e i t e n n i e t d u i d e l i j k vast staan en zolang met name de economische p o l i 
t i e k op middellange t e r m i j n n i e t i s geconcretiseerd. 

M.a.w. : "voor",:,?-jrde" voor de nieuwe taakopdracht van het ESP zoals de 
Commissie die b e p l e i t i s , dat de doeleinden " d u i d e l i j k , onerebeIzinni? 
en democratisch" ( d . i . met inspraak van a l l e "geledingen" op het niveau 
van de Gemeenschap) worden vastgelegd; d i t v e r o n d e r s t e l t "dat met name 
de economische p o l i t i e k op middellange t e r m i j n steeds meer het karakter 
aanneemt van een programm-erinr or communautair niveau, met d o e l s t e l l i n g e n 
en instrumenten, die zowel door de regeringen a l s door de s o c i a l e partner; 
worden erkend", 

20. En hoe i s de w e r k e l i j k h e i d ? "In f e i t e moet de nieuwe opzet van het Fonds 
worden beoordeeld i n nauwe samenhang met de huidige s i t u a t i e van de Ge
meenschap, (die wordt) gekenmerkt door een gebrekkig evenwicht tussen de 
i n t e g r a t i e op p o l i t i e k , economisch en s o c i a a l gebied. De toepassing van 
deze p_o z i c h z e l f u i t e r s t waardevolle nieuwe onzet veronderstelt de p o l i 
t i e k e w i l om aan de opbeuw van de Gemeenschap een nieuwe stimulans te 
geven en z i j i s nauw verbonden met het vraagstuk van de v o l t o o i i n g en ver
d i e p i n g van de Gemeenschap en de democratisering van de communautaire 
i n s t e l l i n g e n " . 

21. het i s , i n het l i c h t van d i t i n wezen verniotigen.de corde-1 van het E.F. 
over het r e a l i t e i t s g e h a l t e van de Commissie-ideeën, n i e t t o e v a l l i g dat 
het Parlement "cle algemene conceptie" van de Commissie slechts " i n be
g i n s e l " aanvaardt ( r e s o l u t i e pt. 2 ) . 
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z i e t het E.P. een nieuwe opzet i n de geest van het uommissie-
advies a l s i e t s , dat eerst i n een verdere togkoi gt z a l z i j n te ver-.rezen
l i j k e n . "In de f jeest van", want het k w a l i f i c e e r t dat advies a l 3 "niet 
i . i e e r dan een overzicht van dc grote l i j n e n van een o v e l i j k e nieuwe opzet 
van het Ponds", a l s s l e c h t s "een r.»we cc:.ets" (pt. 15 van de t o e l i c h t i n g ) . 

Wat het E.P. i n z i j n r e s o l u t i e * t o e i i c h t i r , • - ver.ter zegt over net Cormiissie-
advies (met nane over de werkgebieden, de vormen Van Tinancit : e b i j s t a n d , 
de werkwijze van het nieuwe Ponds en de financiële en budgettaire aspec
ten) i s k e n n e l i j k a l l e e n bedoeld a l s een i j jdrare tot de d i s r _ i e over 
dat advies. Het Parlement behoudt z i c h een genuanceerder oerdeel ever een 
en ander voor totdat de Commissie de ontwerp-(raam)verordeoaing e;c a r t . 
127 t e r t a f e l z a l hebben gebracht. 
U i t d ie verdere beschouwingen van het E.P. verdienen de volgende punten 
de aandacht. 

2 2 . Het m.P. w i j s t (wat de nieuwe oriëntatie van het ES? b e t r e f t ) op de nood
zaak van een goede coördinatie tussen de d o e l s t e l l i n g e n van het economisch, 
conjunctuur-, s t r u c t u u r - , s t r e e k - en i n v e s t e r i n g s b e l e i d en tussen de mid
delen en instrumenten waarover de Gemeenschap beschikt, t.w. het ESP, 
het EOGPL, de E.I.B., alsmede het rentesubsidiefonds en garantiesysteem 
die de Commissie heeft aanbevolen voor het regionale b e l e i d ( r e s o l u t i e pt. :. 

I n dezelfde geest zegt het E.P. dat men b i j de o p s t e l l i n g van de l i j s t van 
mogelijke vormen van financiële b i j s t a n d rekening moet houden met een d u i 
d e l i j k e tae.rverdelir.r- tussen de zoeven genoemde instrumenten ( r e s o l u t i e 
p t . t l ) . 

U.E. De Commissie s t e l d e van haar kant (advies pag. 9 pt. 5) dat het 
i n sommige gevallen - om een maximale doeltreffendheid van de 
bemoeiingen van net nieuwe ES? te bereiken - wenselijk z a l z i j n , 
de a c t i v i t e i t van de andare instrumenten (EOGPL, EI3) op dezelfde 
doeleinden te r i c h t e n . 

2 3 . Waar de Commissie i n het kader van de werkgebieden (pag. 13 pt. 1 2 ) spreekt 
van "modernisering van de werking van de arbeidsmarkt" zou het E.P. een 
stap verder w i l l e n gaan, n l . w i l l e n p l e i t e n voor de i n s t e l l i n g van een 
"communautair bureau voor de arbeidsvoorziening" ( t o e l i c h t i n g p t . 2 2 ) . 

N.B. D i t sou v e r d r a g s w i j z i g i n g vereisen, aanrezien werkgele^enheids-
en arbeidsmarktbeleid krachtens het huidige EBG—Verdrag z i j n voor
behouden aan de Lid-Staten« 



24. Bet E.F vin r e verschillende ve 
b i j 3 t a n d w i l l e n l a t e n p r o f i t e r e n ( r e s o l u t i e Dt. net ^er-Jet d narbig zcvel 
aan zelfstandige - eftifstandige, a l s aan werknemer—Ì zelfstandige en z e l f 
s t a n d i g e — * werknemer(toelichting pt. 31) . 

N.B. Ook d i t zou (gezien de d u i d e l i j k e t e : s t van a r t . 123, die men dus 
ook n i e t met een beroep op a r t . 235 t e r z i j d e zou kunnen schuiven) 
verdragswij z i ming impliceren. 

25. Aan de vormen van financiële b i j s t a n d zou het E.P. o.m. nog -.rillen toevoegen 
a) bijdragen voor u i t b r e i d i n g s o c i a l e dlanaten ten behoeve van mi -rerende 

werknemers ( t o e l i c h t i n g pt. 30); 
b) bijdragen ( i n coördinatie met E.I.B.) i n kosten van s t i c h t i n g en u i t ¬

b r e i d i n g van harscholingscentra ( t o e l i c h t i n g pt. 34) ; 

c) bevordering (dcor aanvullende of r e s t - f i n a n c i e r i n g ) van de s o c i a l e vz-

ninrbouw. samen mat E.I.3., i n het kader van een s p e c i a a l Buropees 
h u i s v e s t i n g s b e l e i d ( t o e l i c h t i n g pt. 37). 

26. Wat de werkwijze van het vernieuwde Fonds b e t r e f t zou het E.F. een v e e l 
grotere bea l i asine? r evoe rdheid - w i l l e n toekennen aan de Commissie (met b i j 
stand van het Comité ESF) dan de Commissie sèlf bepleitte(î): de RAAD zou 
n i . alléén de algemene c r i t e r i a moeten v a s t s t e l l e n , waarvan de COMMISSES 
zou moeten uitgaan b i j de v a s t s t e l l i n g van de sectoren, landstreken en bevol
kingsgroepen, die voor steun i n aanmerking komen, en van het deelnemingsper
centage van het Fonds ( r e s o l u t i e pt. 13). D i t - de voorwaarden voorsteunvsr-
lenging en het deelnemingspercentage - z i j n n l . s l e c h t s detailkwesties (ï), 
waarmee de Raad z i c h n i e t moet bemoeien ( t o e l i c h t i n g p t . 3S). (net E.F. zegt 
n i e t , wie zou moeten b e s l i s s e n over de vormen van financiële steunverlening). 

N.B. De heer Levi-Eandri bleek met d i t amendement bepaald n i e t gelukkig 
( h i j de bespreking van de ontwerp-resolutie en het vers l a g - L u l l i n g 
i n het E.P. op 9 december 1969, vide doe. 2064/59 (A33 1272) van 5 
j a n u a r i 1970, pag. 6): 

a) het Commissie-advies was wat de v e r d e l i n g der competenties tus
sen Raad en Commissie b e t r e f t verdragsconforn; 

b) door de Raad zowel de werkgebieden a l s de vormen van b i j s t a n d 
te l a t e n v a s t s t e l l e n bereilct men, dat de Raad, wanneer deze 
economische b e s l i s s i n g e n neemt, z i c h t e g e l i j k rekenschap moet 
geven van de s o c i a l e repercussies; 

c) a l s de Raad alléén de algemene c r i t e r i a zou mogen v a s t s t e l l e n , 
loopt men het gevaar dat die c r i t e r i a òf te r i g i d e zouden z i j n 
(zoals het geval i s i n Vo. no. j) of onvoldoende concreet. 



27. Keer of ninder dan 50 je bijdrage: de Conni33ie zegt, dat a f w i j k i n g iege
l i j k moet z i j n naar gelang van "de graad var. urgentie" (advies pas?. 11 
pt. ó) resp. naar gelang van "de betekenis en de urgentie van de op te 
lossen vraarstukren" (pag. 27 pt. 26 c ) . 

riet E.F. prefereert de tweede norm; 'net acht de ears te z e l f s a r l i . i k 
( t o e l i c h t i n g pt. 4ó). Immers, wie lang «acht et ne aanleiding van een 
aanpassingsprobleem of met het u i t s t i p p e l e n van maatregelen om de m o e i l i j k 
heden op te vangen, zou z i c h op grond van alléén de urgentie van een hoge
re bijdrage kunnen verzekeren dan wie op t i j d voorzieningen heeft getrof
fen. 
Het E.P. kan aanvaarden, dat het Fonds i n enkele gevallen en bij uitzonde
r i n g minder dan 50 /s b i j d r a a g t . Ken wake echter tegen mis breuk van deze 
mogelijkheid door haar t o t r e g e l te verheffen. 
Er dienen dan ook ( i n de conceptie van het E.P. dus door de Commissie, zie 
p t . 26 hierboven) zeer nauwkeurige normen te werden opgesteld t e r bepaling 
van de ge v a l l e n , Waarin het Fonds minder of meer dan 50 % mag bijdragen 
( t o e l i c h t i n g p t . 47). 

28. Om analoge redenen heeft het E.P. bezwaar tegen de s t e l l i n g van de ̂ om-
missie (advies pag. 20 p t . 21 en pag. 28 p t . 26 g ) , dat de Fondskredieten 
n i e t mogen concurreren met de k r e d i e t e n , die i n de eigen begrotingen van 
de Lid-Staten voor het werkgelegenheids- (en arbeidsmarkt)beleid z i j n u i t 
getrokken: d i t d r e i g t de Lid-Staten met een goed werkgelegenheidsbeleid te 
benadelen resp. houdt een p r i k k e l i n , de nationale begroting op d i t punt 
te beperken ( t o e l i c h t i n g p t . 53). 

29. A l s de inwerkingtreding van de nieuwe Fonds-verordening n i e t zou samenval
l e n met het einde van de overgangsperiode (en men kon ui t e r a a r d - gezien 
de procedure van a r t . 12ó _b j o . 127 - op 9 december a.p. op z i j n vingers 
narekenen, dat d i t onmogelijk het geval kon z i j n ) , dan zou de v r i j w a r i n g s 
clausule van a r t . 225 moeten worden gehandhaafd t o t de datum van inwerking
treding van de nieuwe verordening; d i t zou u i t e r l i j k 1 j u l i 1970 moeten 
z i j n ( r e s o l u t i e ptn. 18 en 19, t o e l i c h t i n g pt. 5 B ) . 

b) Economisch en S o c i a a l Comité (advies van 28 j a n u a r i 1970). 

30. Het advies van het E.S.C, i s nogal t e l e u r s t e l l e n d : enerzijds geeft het op 
essentiële punten i n n e r l i j k e tegenspraak te zie n , anderzijds b l i j k t men 
z i c h i n sterke mate te hebben gespiegeld aan het ruim f-f maand eerder tot 
stand gekomen advies van het E.F. en bevat het i n zoverre weinig nieuws. 



5t« V/at die i n n e r l i j k e tegenspraak b e t r e f t v a l t het a l l e r e e r s t op, dat het 
E.S.C, op l i c h t v a a r d i g e wijze de ene keer spreekt var. "cv,.- j a ^ u t ? i r e 
werkgelegenheidspolitiek" (bv. pag. 6: het Fonds zou moeten worden een 
doeltreffend instrument voor de werkgelegenheidspolitiek van de 
Gemeenschap), de andere keer eenter van "een i n communautaire geest geco
ördineerde werkgeiegenheidspolitiek" (van de Lid-Staten dus). 
I n overeenstemming met d i t l a a t 3 t e "onderstreept" het Comité "dat ieder 
v o o r s t e l om aan d i t orgaan (het Eòi1) de mogelijkheid tot zelfstandig on
treden te verlenen het probleem opwerpt van de verdeling van de bevoegd
heden en de verantwoordelijkheid tussen de communautaire in.~telli.-~er. 
e n e r z i j d s en de Lid-Staten a n d e r z i j d s " . 

32. Merkwaardigerwijze maakt het Comité z i c h vervolgens a l héél gemakkelijk 
van dat probleem a f , 
e n e r z i j d s door te s t e l l e n (pag. 13) dat het e r n s t i g voorbehoud heeft t e 
gen de door de Commissie voorgestelde procedure (waarbij op de meest 
essentiële punten de Raad b e s l i s t op v o o r s t e l van de Commissie); deze 
procedure l i j k t " n i e t i n overeenstemming met de door de Commissie beves
tigde noodzaak, het vernieuwde Fonds i n staa t te s t e l l e n op soepele en 
dynamische wijze te interveniëren", 
anderzijds door ( i n navolging van het E.P.) te s t e l l e n (pag. 15), dat de 
Raad z i c h ertoe moet beperken, "de algemene ( p o l i t i e k e ) c r i t e r i a vast te 
leggen t e r bepaling van de gebieden waarop het Fonds kan interveniëren 
(sector, regio en groep) evenals de vormen waarin het Fonds b i j s t a n d kan 
verlenen". 

3 3 . Het Comité komt voorts met z i c h z e l f i n tegenspraak daar (pag. 7/ö), waar 
het 

a) z i c h verheugt over de wens van de Commissie de bevoegdheden van 
het Fonds i n te passen i n het kader van de communautaire p o l i t i e -
ken; 

b) erop «ijst dat het "echter n i e t voldoende i s , voor de i n t e r v e n t i e s 
van het Fonds u i t s l u i t e n d een algemeen kader aan te geven", en 
daaraan toevoegt dat "noodzakelijkerwijze de c r i t e r i a voor deze 
i n t e r v e n t i e s nauwkeuriger moeten worden vastgelegd"; 

c) vervolgens s t e l t dat het daarom "dringend noodzakelijk i s de commu
nautaire p o l i t i e k m.b.t. de structuurveranderingen, i n het ^ b i j z o n 
der de regionale, de industriële, de ambachts-, de landbouw-, de 
v e r v o e r p o l i t i e k , de p o l i t i e k i n de handelssector enz. verrier te 
ontwikkelen" (het v ^ l t op, dat noch te dezer plaatse, noch elders 
i a z i j n advies het E.S.C, ook uiaar één keer r e f e r e e r t aan de eco¬
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E.P. j u i s t zulk een centrale p l a a t 3 bleek in te nemen). 
L i t i s dus wel een v i e i e u r e c i r k e l in cr.tima forma. Ook kan nen op gronc 
hiervan concluderen, dat net E .3.C. n i e t minder dan het E.P. (zie de 
ptn. 1 9 t/ffl 21 hierboven) i n f e i t e - ongewild - ee- va mieti-and oordeel 
u i t s p r e e k t over het r e a l i t e i tsggh a Ite (ve- : - ai -, e: roar een nog 
n i e t te voorziene toekomst) van de Cc::, issie-ideeë'. 

3 4 . Hauw hierop s l u i t aan de s t e l l i n g van het E.3.C. (pag. 1 7 / 1 3 van z i j n 
a d v i e s ) , dat het vernieuwde Fonds z i c h " u i t e r a a r d " , " i n net bijzonder 
i n de beminrerlode en totdat de diverse actieve ccosunautaire p o l i t i e k e a 
z u l l e n z i j n t o t stand gebracht" moet bepalen t o t " i n t e r v e n t i e s d i e , hoe 
s n e l ook, a l t i j d acnteraf z u l l e n plaatsvinden ten opzichte van de oorza
ken" (der door de Commissie genoemde problemen). Die i n t e r v e n t i e s a ; l l a n 
echter "steeds meer uitzonderingen gaan vormen, aangezien i n het . ;.- • . 
geval een o r g a n i s a i ontwikkelingsprogramma z a l worden u i t g e v o e r i om de 
werkloosheid tagen te gaan". 

3 5 « Wat de i n s t i t u t i o n e l e opzet b e t r e f t bleken E.P. en E .3.C. i n p r i n c i p e 
g e l i j k te denken ( z i e resp. p t . 2 5 en 3 2 hierboven), net een sterk domi
nerende p o s i t i e voor de Commissie. Er i s echter één opmerkelijk v e r s c h i l 
het E.S.C, denkt i n de besluitvormingsprocedure b i j de Commissie nog een 
(adviserende) r o l toe aan een i n te s t e l l e n t r i p a r t i t e "communautair 
orgaan voor de werkgelegenheid" onder v o o r z i t t e r s c h a p van de Commissie; 
de Commissie zou i e d e r van het advies van d i t orgaan afwijkend b e s l u i t 
dienen te motiveren; het zou voorts de werkzaamheden van de Raadgevende 
Comité's voor het v r i j e verkeer en voor de beroepsopleiding moeten coör
dineren en stimuleren (pag. 1 5 ) . 

Het E.P. dacnt ook aan een d e r g e l i j k t r i p a r t i t e orgaan - dat het noemde 
"Europese Raad van Arbeid" (beter ware geweest: Raad voor de werkgelegen
h e i d of Raad voor de Arbeidsmarkt, waarvan reeds eerder sprake was) -, 
maar het ging n i e t verder dan dat het de Commissie vroeg, de o p r i c h t i n g 
van zulk een orgaan te overwegen resp. de wenselijkheid daarvan na te 
gaan ( r e s o l u t i e p t . 20, t o e l i c h t i n g p t . 4 2 ) . 

3 5 . Evenals het E.P. zou ook het E.S.C, (pag. 5 ) de -clfstar.dl-.en onder de 
werkingssfeer van het Fonds w i l l e n brengen, ^n evenals het E.P. zou 
ook het E.S.C. kunnen meegaan met subsidiëring van a c t i v i t e i t e n n i e t 
a l l e e n van de remerin:;en of van p u b l i e k r e c h t e l i j k e lichamen, maar ook van 
n-r'üiculiere i n - t e l lin--en. daargelaten de vraag wat men daaronder nrecic ! 
zou he oben te verstaan (E.p. t o e l i c h t i n g pt. 43, n.E.C. advies na-'. 1 5 ) . 



Sn evenals het E.F. (pt. 22 hierboven) p l e i t cok het E.S.C, (pag.8 jo. 12) 
voor een nauwgezette taakverdeling c.q. coördinatie tussen het ES?, d« 
EIB, het BOGEL en de instrumenten, die de Corri.-.aie wenselijk acnt voor 
hot regionale b e l e i d ; men moet anderzijds nr-u: a-at •,-,<•••.- -a-a- overlap
ping van de werkterreinen van deze organen (bv. i n het kader van de land
bouwpolitiek). Vanzelfsprekend volgen E.P. en E.S.C, voorts beide de Com
missie gaarne i n haar p l e i d o o i voor e i ren middelen, reap, voor f i n a n c i e 
r i n g van de E3?-hulp u i t de algemene inkomsten van de Gemeenschap. 

37. Zoals het E.P. nog enkele andere vormen van financiële t i . . -.: i aan het 
v o o r b e e l d e n - l i j s t j e van de Commissie zou v a l l e n toevoegen {zia h i e r b o v e n 

pt. 25), zo heeft ook het E.S.C, nog enkele a d d i t i o n e l e l i f t s i d w a t a (rag. 
19/20): 

a) b i j s t a n d t e r bevordering van de geografische m o b i l i t e i t van de 
werknemers, o.m. door programma's voor de beroepsopleiding van 
migrerende werknemers; 

b) b i j s t a n d m.h.o. de v e r s t e r k i n g van de s t r u c t u r e n voer het opvangen 
en de begeleiding van de werknemers, die z i c h moeten omscholen, 
zulks i n samenwerking met de S.I.B, en i n het kader van een even
w i c h t i g b e l e i d inzake de regionale ontwikkeling. 

38. Tenslotte nom een tweetal b e l a n g r i j k e , vermanende opmerkingen van het 
S.S.C, aan het adres van de Commissie, die - a l evenzeer a l s z i j n globale 
benadering van het Commissie—advies (pt. 33 hierboven) - i n f e i t e de 
grondslag ontnemen aan de door de Commissie b e p l e i t e hervorming van het 
Ponds : 

a) "voor een (adequate) werkgele.^enneidspolitiek i s v e r e i s t , dat men 
een nauwke u r i r ove r z i cht heeft over de stand en de ontwikkelings
tendensen van de werkgelegenheid op regionaal en sectcriëel niveau" 
(pag. 7 ) , waarbij men d i t moet zi e n i n samenhang met de opvatting 
van het E.S.C, dat nodig i s een communautaire, althans een " i n com-r 
munautaire geest gecoördineerde" werkgelegenheidspolitiek {vgl. pt. 
31 hierboven); 

b) ora de consequenties van de tecimische vooruitgang en van de s t r u c 
tuurveranderingen voor de geografische en de beroepsmobiliteit 
(dus voor de werk. -elemenheid) te kunnen beoordelen acht het E.S.C, 
het "noodzakelijk, te dien aanzien over minder schaarse en b i j be
nadering j u i s te promos ga te beschikken dan die welke door de Com
missie z i j n v e r s t r e k t " (pag. 9). 



59. Zoals het advies van net E.F. ( z i e pt. 17 hierboven) reeds enkele aan
grijpingspunten bevat voor het geval men de Commissie voorstands n i e t 
zou w i l l e n volgen i n haar zeer ambitieuze plannen, maar het d i c h t e r b i j 
huis zou w i l l e n zoeken, zo vindt men zulke aan.mri jyingspunten cok i n het 
advies van het E.S.C., n i . maar (pag. 5/o), waar het spreekt van de 
"st a r r e regels van de huidige procedure", t.w.: 

a) geen preventief optreden (naar dus pas a l s e r reeds werkloosheid 
i s ) ; 

b) automatisch karakter van de b i j s t a n d (geen beoordeling en verge
l i j k i n g van de v e r s c h i l l e n d e herscholings- en herpL ati i n pa t a a l 
regelen, dus geen mogelijkheid van concentratie van de Fonds-in
spanning op doeleinden, "waaraan i n het coimmunautair belang r r i c r i -
t e i t zou moeten worden toegekend"); 

c) administratieve procedures ingewikkeld en kostbaar; 
d) gewenste deelneming Fonds i n bepaalde gevallen u i t g e s l o t e n \cv. 

ze l f s t a n d i g e n en maatregelen van p a r t i c u l i e r e organen); 
e) b i j s t a n d s l e c h t s met v e e l v e r t r a g i n g (o.a. doordat voorwaarden var. 

a r t . 125 " i n f e i t e een beperking van de i n a r t . 123 gestelde doel
einden inhouden"); 

f ) het Stands heeft geen r e c h t s p e r s o o n l i j k h e i d en beschikt n i e t over 
eigen middelen, maar fungeert s l e c h t s a l s " c l e a r i i i g " - i n s t i t u u t 
("waardoor een wanverhouding i s ontstaan tussen het bedrag van de 
door de v e r s c h i l l e n d e L i d - S t a t e n ingediende aanvragen en het aan
t a l werklozen i n deze landen"). 

D. Pedarlends standnunt 

40. Reeds b i j een eerdere gelegenheid (medio 19Ö8) heeft interdepartementaal 
beraad plaatsgevonden over een eventuele her z i e n i n g van de taken van net 
Europees S o c i a a l Fonds na ommekomst van de overgangsperiode van het EEG— 
Verdrag. Algemeen was ...en b i j die gelegenheid van oordeel, dat het Fonds 
diende voort te bestaan, algemeen cok was men van mening, dat het Fonds 
i n z i j n toen en ook nu nog bestaande opzet weinig bevredigend werkte. 
V r i j w e l algemeen was r.en voorts bereid daaraan de consequentie te verbin
den, dat een he r z i e n i n g van die onzet gewenst was, z i j hst binnen het 
raam van de taakopdracht van a r t . 123 EEG: bevordering van. de tewerkstel
l i n g , en van de geografische en beroepsmobiliteit va» de wer-cne;.ers. net 
m i n i s t e r i e van Financiën stond a l l e e n i n z i j n opvatting, dat voor net 
Fonds na de overgangsperiode weliswaar nog een taak, maar dan een a f l o 
pende taak kon z i j n weggelegd. 



houden topconferer.tie de s t a a t s - en regeringshoofden de wenselijkheid 
van een hervoming van het ES? ("in het K a d e r van een nauw op elkaar a f 
gestemd s o c i a a l beleid") algemeen onderàc:ireven (pt. 12 van het slotcom
muniqué), i 3 er geen ruimte meer voor het zoeven bedoelde minderheids
standpunt van Financiën. 
Het i s derhalve buiten k i j f , dat Nederland het advies van de Europese 
Co.TLrais3ie m.b.t. de hervorming van het Fonds c o n s t r u c t i e f moet teremoet 
treden en dat het bereid meet z i j n - en ook i s - mee te denken over een 
min of meer fundamentele heroriëntering van het Fonds i n het l i c h t van 
de sinds z i j n o p r i c h t i n g grondig gewijzigde s i t u a t i e en van de voor de 
toekomst te verwachten ontwikkelingen. 

42. Ook a l zou men de door de ^om_missie ontwikkelde analyse van de problemen, 
waarvoor de Lid-citaten z i c h b i j de concipiëring van hun werkgele?.erw.eidi: 
en arbeidsvcorzier.in.gsbeleid gesteld z i e n en z u l l e n z i e n , en haar analys 
ook van de achterliggende oorzaken van die problematiek grosso modo w i l 
l e n onderschrijven ( z i e o.m. de ptn. 4 en 5 van het Commissie-advies), 
dan behoeft d i t nog n i e t i e betekenen, dat men daaruit ook dezelfde of 
z e l f s maar b i j ber>aderin~ dezelfde conclusies zou w i l l e n trekken a i s 
waartoe de Commissie kwam wat b e t r e f t de aard van de gewenste l i e r ; : : - l a -
var. het muropees S o c i a a l Fonds. 

Het leek goed, d i t h i e r t e r vermijding van misverstand reeds ormi d d e l l i . . 
vast te s t e l l e n , iant wanneer i n het h i e r n a volgende nogal wat z a l wer ie 
afgedongen op de stoutmoedige conceptie die de Commissie ontvouwde met 

betrekking t o t het F o n d s - n i e u v e - s t i j l , zou d i t a l te gemakkelijk i n d i e r 
voege kannen worden u i t g e l e g d , dat de voorop gestelde bereidheid van 
Hed-rland om het onderhavige Commissie-advies c o n s t r u c t i e f tegemoet te 
treden s l e c h t s l i 2 i - s e r v i c e was. k i e t s i s minder waar. Constructief tege
moet treden i s echter nog n i e t h e t z e l f d e a l s c r i t i e k l c o s aanvaarden. 

43. Le Commissie i s , zo l i j k t het althans, zodanig gefascineerd door haar 
eigen v i s i e , door de breedheid van haar conceptie, dat z i j de r e a l i t e i t 
u i t '.„et oog v e r l i e s t . Of ook: de realiteit, die de Cc.nmissie voor omen 
heeft, i s n i e t die van vandaag of van morgen, maar misschien die van de 
Gemeenschap van z e g v i j f of eerder nog t i e n j a a r na nu. 
O zekïr, de problemen - s t r u c t u r e l e problemen, regionale problemen -, die 
z i j schetst, z i j n er i n meerdere of mindere nate reeds nu. En men man ge
r u s t aannemen, dat de regeringen van de Lid-Staten deze problemen ook wei 

d e g e l i J K onderkennen. nc:t Z i j n dan ook inderdaad hun problemen. En z i j 
doen, z i j het misschien de een met wat meer s u c c e 3 en wat . eer systewa-
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t i s c h ri-in de ander, wat i n hun vermogen l i g t on deze hurt problemen van 
werkgelegenheids- en arbeidsmarktbeleid - een be l e i d waarvoor krachtens 
het huidige BEO-Verdrag a l l e e n z i j de verantwoordelijkheid dragen en 
n i e t de Gemeenschap - tot oplossing te brengen. 

44. Aan de andere kant kan n i e t worden ontkend, dat ook inderdaad a l l e L i d -
Staten met i n p r i n c i p e dezelfde problemen van sectorië'le en regionale 
aard worden geconfronteerd. En hoewel men de werkelijkheid geweld zou 
aandoen a l s men, i n navolging van de Commissie, invloeden van buiten de 
Gemeenschap h i e r b i j zou w i l l e n b a g a t e l l i s e r e n , i s het anderzijds vre! zo. 
dat de onderhavige problematiek mede wordt bepaald door het i n t e g r a t i e 
proces a l s zodanig. D i t z a l z e l f s i n toenemende mate het geval z i j n nu 
de douane-unie (althans die van de Zes) inmiddels i s gerealiseerd en mx 

het erom gaat, g e l e i d e l i j k aan toe te groeien naar een economische unie. 

45« L i t l a a t s t e i m p l i c e e r t reeds, dat er nog geen sprake i s - en waarschijn
l i j k nog jaren geen sprake z a l z i j n - van een w e r k e l i j k gemeenschappe
l i j k e economische en/of s o c i a l e p o l i t i e k op ko r t e , middellange of lange 
t e r m i j n , van een w e r k e l i j k gemeenschappelijke regionale, i n d u s t r i e - , 
e n e r g i e p o l i t i e k , of z e l f s maar van een bevredigende gemeenschappelijke 
landbouwpolitiek zolang men daar het probleem van de overschotten n i e t 
d r a s t i s c h weet aan te pakken. L i t l i j s t j e zou gemakkelijk met meerdere 
voorbeelden z i j n u i t te breiden. (Veel van het voorgaande i s salas i n de 
a f z o n d e r l i j k e Lid-Staten nog nauwelijks aanwezig.) 
En toch doet de Commissie, i n baar enthousiasme voor een naars i n z i e n s 
goede zaak, a l s o f a l deze " p o l i t i e k e n " wel a l ten naaste b i j zouden z i j n 
g e r e a l i s e e r d . 

46. Daarmee i s t e g e l i j k de fundamentele zwakte van het Commissie-advies be
paald: de grondslag voor de Eonds-hervorming zoals z i j die z i e t ( v g l . 
h s t . I I van haar advies) ontbreekt en daarmee s t o r t helaas het bouwsel, 
dat de Commissie op deze (iimginaire) grondslag wilde vestigen, ineen. 

Er i s , zoals gezegd, nog geen gemeenschappelijke economische p o l i t i e k 
cp middellange termijn, de t o t stand gekomen programma's en de door de 
Raad op 26 ja n u a r i j l . aanvaarde " i n d i c a t i e v e normen" ten s p i j t ; er z i j n 
derhalve ook nog geen " b e l e i d s l i j n e n " die i n het raam van zulk een p o l i 
t i e k zouden (kunnen) worden " u i t g e s t i p p e l d " ( z i e pt. 7 en ook pt. 26 _b 
van het ad v i e s ) . Hoe zou men derhalve de i n t e r v e n t i e s van het E^S.A op 
die ( n i e t bestaande) b e l e i d s l i j n e n kunnen concentreren? 

En waar zou men de w a a r l i j k objectieve c r i t e r i a vandaan moeten halen t e r 
bepaling von "de communautaire behoeften en p r i o r i t e i t e n " , die op hun 
beurt - naast de n i e t bestaande b e l e i d s l i j n e n van "de" economische p o l i ¬
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biek op middellange t e r r i j n - bepalend zouden moeten 
stand van het Fonda i n z i j n nieuwe opzet? 

47. Trekt de Commissie aldus de grenzen, die z i j aan de a c t i v i t e i t e n van 
het vernieuwde Fonds zou w i l l e n aanleggen, wel èrg r u i n - j a , i n een 
voorshands nog onbepaalde ruimte -, op een ander moment verengt d i e 
z e l f d e Commissie de a c t i e - r a d i u s van het Fonds op een wijze, die elke 
werkelijke vernieuwing s c h i j n t u i t te s l u i t e n ! 
Dat i s het geval daar, waar (pt. 1 1 van het advies) z i j a l s "werkgebie
den" voor het Fonds door de Raad zou w i l l e n doen aanwijzen die sectoren, 
regio's of groepen van de beroepsbevolking, waar of waarvoor "door het 
b e l e i d van de Gemeenschap""bijzonder b e l a n g r i j k e , moeilijme en dringen
de aanpassings- of werkgelegepJneidsvraagstukken ontstaan", voor de op
l o s s i n g waarvan het Fonds - krachtens b e s l u i t van de Commissie - f i n a n -
ciële b i i s t a n d sou kunnen verlenen. 
V/ie sou op overtuigende en ondubbelzinnige wijze kunnen aantonen, dat 
(of i n hoeverre) de aanpassingsproblemen, waarvoor de Lid-Staten z i c h 
wat hun beroepsbevolking b e t r e f t z i e n g e s t e l d , exact net gevolg z i j n 
van "het b e l e i d van. de Gemeenschap" en van n i e t s anders? 
Koet het n i e t voldoende z i j n , dàt men z i c h met die problemen z i e t ge
confronteerd en dat men, vanuit r i j n eigen verantwoordelijkheid voor 
het n a t i o n a l e w e l z i j n , t r a c h t die problemen t o t een oplossing te bren
gen? Het i s i n ie d e r geval krachtens het Verdrag ( a r t . 1 2 3 ) voldoende 
om i n p r i n c i p e voor Fonds-bijstand i n aanmerking te komen. 

48. Moet men dan a l l e s maar b i j het oude laten? Zeker n i e t . maar wel meet 
het na het voorgaande d u i d e l i j k z i j n dat men er goed aan doet, z i j n 
verlangens met betrekhing tot i e r e c o n s t r u c t i e van het Europees S o c i a a l 
Fonds voor ziet ogenblik a a n z i e n l i j k te matigen. 

Het i s i n d i t verband opmerkelijk, dat men de h i e r ontvouwde c r i t i e k 
op de algemene conceptie van de Commissie ook aantreft i n de adviezen 
van het E.F. (ptn. 1? t/m 21 hierboven) en het E.S.C, (pt. 55 hierboven, 
t e r w i j l men deze beide i n s t a n t i e s zo min a l s de Nederlandse regering 
zou kunnen verdenken van e n i g e r l e i neiging tot een onwelwillende bena
dering van de Cor missie-ideeën. Anders dan het E.3.C. en tot op zekere 
hoogte ook het E.P. nebben w i j er overigens geen behoefte san, ons te 
verdiepen i n de merites van de nadere uitwerking, die de Commissie aan 
haar basisconceptie gaf. Lat zou o . i . een onvruchtbare e x e r c i t i e z i j n . 

49. Het ligt, wanneer men de "communautaire" conceptie van de Commissie 
verwerpt omdat z i j i n de pram L i j k n i e t hanteerbaar zou z i j n wegens het 
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vooralsnog v o l s t r e k t ontbreken van de v e r e i s t e o-jectieve c r i t e r i a , voor 
de hand om z i j n aangrijpingspunt voor beantwoording van de vraag, i n 
welke r i c h t i n g de algemeen a l s wenselijk erkende nerv-or.ing van het -,.3.?. 
dan wél zou moeten gaan, te zoeken i n de evenzeer algemeen erkende gebre
ken van de huidige opzet. 

0. V o l l e d i g aanvaardbaar i s daarbij het uitgangsp -nt van de Jcmmissie ( z i e 
het voorwoord tot haar advies), t.w. dat het mernprobleera i s , een oplos
s i n g ta vinden voor de v e r s c h i l l e n die bestaan tussen enerzijds de s t r u c 
tuur van de vraag naar arbeidskrachten ( d . i . dus de structuur van te 
werkgelegenheid) en anderzijds de s t r u c t u u r van het beschikbare arbeids
p o t e n t i e e l * Svenzeer v o l l e d i g aanvaardbaar i s de nadere s t e l l i n g van de 
Commissie, dat, nu de Gemeenschap a l s geheel - afgezien dus van zwakke 
sectoren en regio's - n i e t neer wordt gemenmerkt door een teveel ear ar
beidskrachten, net probleem van de potentiële werkloosheid een betekenis 
k r i j g t die het t i e n j a a r geleden nog nauwelijks had. Waaruit weer vo l g t 
- cok d i t v i n d t men i n het betoog van de Commissie - dat de iiervoming 
van het S.S.F. samenvalt met de sociaal-economische e i s , dat de structuur 
van de f a c t o r a r b e i d wordt aangepast aan de nieuwe behoeften. 

men geweldige complicatie i s d a a r b i j , dat de vraag naar arbeidskrachten 
n i e t een datum i s , maar dat z i j integendeel - onder in v l o e d van toenemen:, 
concurrentie, van s c h a a l v e r g r o t i n g , f u s i e en concentratie i n het b e d r i j f s 
leven, l a s t not l e a s t ook van de technologische ontwikkeling - aan voort
durende verandering onderhevig i s , naar sector, naar r e g i o , naar beroepen 

. Onder i n v l o e d van d i t herstructureringsproces i s het accent i n het werk
gele geilheids- en net arbeidsmarktbeleid van de Lid-Staten g e l e i d e l i j k aan 
verschoven en v e r s c h u i f t het steeds meer van de b e s t r i j d i n g van werkloos¬
heid en van simpele arbeidsbemiddeling naar het voorkómen van werkloos
heid en naar preventieve s c h o l i n g , b i j - en herscholing. 
D i t meer moderne, n i e t a l l e e n on het heden maar vo o r a l ook op de toekomst 
ge r i c h t e werkgelegenlieids- en arbeidsmarktbeleid nu moet z i j n pendant 
v i i iden i n een dienovereenkomstig verruimde : c t i e - r a d i u s van net E.3.F. 
Lat betekent derhalve - zulks ter ondervanging van net eerste, be l a n g r i .;.->: 
bezwaar tegen het Ponds i n z i j n huidige onzet, n l . dat het n i e t meer be
antwoordt aan de behoeften van deze t i j d - dat het Ponds i n z i j n nieuwe 
omzet een bijdrage zou moeten geven i n a l l e s c h o l i n g s a c t i v i t e i t e n , u i t -

de van de overheid of van p u b l i e k r e c h t e l i j k e lichamen, ongeacht of 
die een r e p r e s s i e f dan wol een greventief karakter nebben, derhalve on
geacht of hot gaat om de scholing, b i j - of herscholing van werklozen dan 
wel van nog werkende werknemers, die met werkloosheid worden bedreird. 



De Commissie, die bid voortduring - bijgestaan door het t r i p a r t i t e Comité" -
zou zijn belast met het be}:eer van het Fonds, kan z i c h ervan overtuigd 
weten, dat z i j de middelen van het Fond3 n i e t be-iteedt aan onnutte a c t i v i 
t e i t e n , aangezien de b i j s t a n d van het Fonds b i j voortduring een complemen
t a i r karakter z a l dragen: a l t i j d z a l de l i d - S t a a t zelf een project moeten 
voorfinancieren èn medefinancieren en pas achteraf kan h i j dan aanspraak 
maken op een bijdrage u i t het Fonds. En b i j gebreke voorshands van objec
t i e v e c r i t e r i a voor het meten en afwegen van net "communautaire helajim'' 
moet z i j maar aannemen, dat wat goed i s voor een Lid—Staat ook goed is voor 
de Gemeenschap. 

ken tweede, evenzeer gewichtig bezwaar tegen het Fonds in z i j n huidigs 
opzet b e t r e f t het automatische karakter van de b i j s t a n d . Leze wordt r.1. 
gegeven mits maar i s voldaan aan de normen i . e . van de V.O. no. 9 ce., 
ongeacht de mate van urgentie der ( h e r ) s c h o l i n g s a c t i v i t e i t e n . 

Aan d i t bezwaar l a a t z i c h tegemoet komen door het aanbrenger van een zekers 
d i f f e r e n t i a t i e i n de bi-• s 1:andcercentages. Op basis van de i n pt. 5 0 hier
boven omschreven uitgangspunten - en dat z i j n dus ook de uitgangspunten 
van de Commissie - zou men z i c h kunnen v o o r s t e l l e n , dat i n een aantal geva. 
l e n een g r o t e r dan normale bijdrage u i t het Fonds wordt gegeven,t.w.: 

a) waar het b e t r e f t de - preventieve of repressieve - sc h o l i n g (of b i j -
of omscholing) voor bepaalde beroepen i n bedrijven of bed r i j f s t a k k e n 
meteen geavanceerde en eventueel s n e l verder evoluerende techniek, 
b e d r i j f s t a k k e n of bedr i j v e n die z i j n te beschouwen a l s de dragers b i 
u i t s t e k van de technologische ontwikkeling; 

b) waar het b e t r e f t de - preventieve of repressieve - scho l i n g (of b i j -
of omscholing) i n probleemgebieden, ontwikkelingskernen of hoe men 
de s t r u c t u r e e l zwakke nleìd-en i n de Lid-Staten (niet zelden t e g e l i j k 
gebieden met een ster k of z e l f s overwegend agrarische signatuur) ook 
zou w i l l e n noemen; een verdere v e r f i j n i n g en s e l e c t i e zou h i e r nog 
denkbaar z i j n a l s men een r e l a t i e zou kunnen leggen tussen deze vorm 
van geprivilegeerde ESF-steun, g e r i c h t op de arbeiders, en de i n t e r 
v e n t i e van de actiemiddelen, die de Commissie i n haar v o o r s t e l l e n 
van 17 oktober 1969 heeft voorzien voor net regionale b e l e i d en die 
z i j n g e r i c h t op de bedrijven a l s zodanig (rentesubsidiefonds en ga
rantiesysteem) ; n.b. het verdient overweging, deze r e g i o n a a l - p o l i 
tieke actiemiddelen (naast eventueel de middelen van de E.I.B.J t e 
vens dienstbaar te maken aan de bouw en i n r i c h t i n g van ucholin.'ycon-
t r a P aangezien het gemis aan voldoende f a c i l i t e i t e n i n d i t opzic.it 
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j u i 3 t i n de s t r u c t u r e e l zwakke gebieden het schrijnendst z a l worden 
ervaren ; 

c) waar het b e t r e f t de scholing (of b i j - of nwnrttnl 1 ng) van zee i l i , - . 
(her)plaatsbare nerso.non zoals ouderen; i n het 
bijzonder voor deze gevallen kan raen z i c h overigens behalve de 
t r a d i t i o n e l e s c h o l i n ~ - b i j d r a g e ook nog een andere vorm van f i n a n 
ciële b i j s t a n d van het Fonds-nieuwe-stijl v o o r s t e l l e n , n l . de door 
de Commissie b e p l e i t e t i j d e l i j k e loonsupoletie. 

Men zou z i c h kunnen v o o r s t e l l e n , dat i n deze d r i e gevallen het Fonds een 
hogere bijdrage zou geven n i e t a l l e e n i n de (her)scholingskosten, maar 
ooi: i n eventuele verplaatsingskosten. D i t i m p l i c e e r t , dat Se verplaat
singskostenregeling ook i n algemene z i n ware te handhaven. 

5 3 . Er zou wat voor te zeggen z i j n , de sub 52 bedoelde d r i e gevallen cok i n 
zoverre een bijzondere behandeling te geven, dat men voor die gevallest 
zou kunnen af z i e n van de nu nog geldende en voor het overige mèi te 
handhaven voorwaarde voor een Fonds-bijdrage, n l . dat de herschoolde/ 
v e r p l a a t s t e werknemer na v o l t o o i i n g van z i j n herscholing resp. i n z i j n 
nieuwe v e r b l i j f p l a a t s gedurende een zekere t i j d ( 6 maanden) een produk-
t i e v e betrekicing moet hebben vervuld ( i n het beroep waarvoor h i j werd 
herschoold). 

Het gaat h i e r immers om de d r i e "werkgebieden", d i e , óók i n de gedach-
tengang van de Commissie, i n de huidige r e a l i t e i t van de Europese Ge
meenschap de bijzondere aandacht verdienen: 

a) sectoren, waarin de technologische ontwikkeling z i c h i n gepronon
ceerde mate manifesteert; 

D) re.-io/s, die met bijzondere moeilijkheden hebben te kampen; 
c) eroe oen van de beroepsbevolking, die i n de huidige maatschappij 

bijzonder zwak staan. 

J u i s t deze d r i e gebieden z u l l e n c e n t r a a l moe
ten staan i n het werkgelegenheids- en arbeidsmarktbeleid van de L i d -
Staten, w i l l e n z i j althans hun p r e t e n t i e , dat z i j een modem bel e i d 
voeren, waarmaken. Voorts mag, zo ergens, j u i s t h i e r het behartigen van 
het eigen belang der Hd-Staten worden geïdentificeerd met behartiging 
van het Gemeenschapsbelang. Ook de Commissie kan de j u i s t h e i d van deze 
s t e l l i n g m o e i l i j k betwisten, want dan sou z i j verraad plegen aan de 
grondslag van naar eigen hervormingu-ideeën. 

54. Set la t e n v a l l e n , voor deze d r i e gebiedt-:!', van de sub 55 bedoelde vcor-
waarde moet een ieder aanspreken, die z i c h - met de Commissie - ergert 
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aan de nu nog algemeen geloerde steri:-vertraa#de afrekening van de 
claims der Lid-Staten op een bijdrage u i t hot ESF. 

Sen aanziexilijke v e r s n e l l i n g van de afre£er:i:,mspz-ocedure sou aan het 
stimulerende e f f e c t van de Fonds-interventie j u i s t op de meest ge v c e l i 
werkgebieden s l e c h t s ten goede kunnen konen. 

v/ellicht zou men, teneinde de t o t a l e kosten van l i e t S3? binnen r e d e l i j k e 
grenzen te houden en gelet ook op de accantverschuiving i n de onreven 
van het werkgelegenheids- en arbeidsmarktbeleid ( v g l . ntn. 51 en 53 

hierboven), hot "normale" vergoedingspercentage voor de toe.*:cr.st moeter. 
s t e l l e n op zeg 25 ;•• Le verhoogde bijdrage voer de sub 5 2 bedoelde dr i e 
gebieden van a c t i e zou dan i n deze gedachtengarg op 5 j ;- .-.mmn/-n -.; orden 
gesteld. 

Jat de nervorming van het E3F b e t r e f t , zou men voor het ogenblik moeten 
volstaan toet de amendementen, die i n de punten 51 t/m 55 van ieze nota 
werden aange.uid. Le Commissie ware u i t te nodigen, cp deze basis een 
ontwerp-'uitvoeri.nmsverordening e:: a r t . 125 sub b_ j o . 127 voor te b e r e i 
den, met behoud dermalve van die elementen ex a r t . 125 s u i _a j o . Vo. 9 
o.a. ternaire waarvan i n het voorgaande ongea._endeerde handhaving werd 
b e p l e i t . (Le aandachtige l e z e r z a l hebben begrepen, dat ..ederi.ar.d geen 
behoefte hoeft aan handhaving ven de i n a r t . 125 l i d 1 sub p_ bedoelde 
r e c o n v e r s i e r e g e l i i i b e s t a a n d e r e g e l i n g heeft nimmer gewerkt. Sn 
elke andare- re ; i > -• op d i t gebied heeft op z i j n minst het bezwaar, dat 
z i j t i j d e l i j k werklozen, die zeker z i j n van h e r p l a a t s i n g , bovendien nor 
een hetere u i t k e r i n g zou doen t o e v a l l e n dan gewone, n i e t bedrijfsgebon
den werklozen. Bovendien belemmert reconversie de geografische m o b i l i 
t e i t . ) 

u i t e r a a r d z u i l e n de begrotingstechnische aspecten van het vernieuwde 
Fonds moeten worden geregeld i n het l i c h t van het accoord, dat recente
l i j k i n de Raad i s t o t stand gekomen omtrent de eigen middelen van de 
Gemeenschap j o . de budgettaire bevoegdheden van het Suropese Parlement. 
L i t i m p l i c e e r t het verdwijnen van de aparte b i j d r a g e s l e u t e l voor net 
SSF ( a r t . 200 l i d 2 van net Verdrag). 

Het verdient voorts aanbeveling, ook voor hot S3F-nieuwe - 3 t i j l de ge
dachte—Witteveen van meerjarenramingen voor de Gemeenschapsbegroting 
(financiële d o e l s t e l l i n g e n voor d r i e jaar) over te ne en, op basis waar
van de Raad dan telkenjare een (benaderd) plafond voor de Fcnds-ver-
p l i c h t i n g e n voor dat j.aar zou kunnen v a s t s t e l l e n . Aan een reservefcnd3 

zoals door de Commissie i n haar advies gesuggereerd bestaat i n de h i e r 
be»leite opzet geen benoofte. - 22 -



a) be afbcìzenxnr: van token tussen het S.o.?. en net - , C . ' . - . ? . L . (afd. 
Oriëntatie) z a l , gezien de i n het voorgaande vervatte i n d i c a t i e s 
voer het EE?, i n de pra'rtijk n i e t veel -radieren behoeven te geven, 
het meet d u i d e l i j k z i j n , dat de herscholing van zelfstandige a g r a r i -
er3 n i e t voor een ES?—bijdrage i n aanmerking kan komen t e n z i j i s ko
men vast te Staan (men moet de voorwaarde van a r t . 125 h i e r wel hand
haven), dat z i j z i c h i n loondienst buiten de landbouw hebben begeven. 
L.b.t. (ex-)landarbeiders kan men i n d i t oozicht wat 3oepeier z i j n . 
De harscholing zowel van zelfstandigen a l s van landarbeiders, die i n 
de landbouw werkzaam b l i j v e n , kan i n geen geval vcor i - . m m c i a r d a 
i n aanmerking komen. Everrün een eventuale inkomenstoeslag vcor boeren 
en landarbeiders, die op hun lauweren gaan rusten, het pien-üanaïiolt 
res- . dus het E O j ? L moet, k o r t gezegd, te a l l e n t i j d e prevaleren zo-
we! voer de boeren en hun medewerkende gezinsleden a l s vcor de land
arbeiders wat b e t r e f t net opvangen van de s o c i a l e censecuenties van 
de l-ndbov.wsa>:ering v.?angencmen althans, dat men das.:vcor überhaupt 
Communautaire f i n n c i e r i n g zou w i l l e n aanvaarden) t e n z i j er s-rake i t 
van c a r ••ar. m r.-. : r o ':' :~ i e t — z e l f stai::" ime we^k. : r i r . " b r i ter, i e Ir JJc r;w. 
A l l e e n i n dat laatste geval kan het ES? interveniëren terzalte van her
s c h o l i n g en/of v e r p l a a t s i n g . 

b) Ook overigens ken terzake van ze l f s t a n d i g e n (ongeacht of het gaat om 
de herscholing van een z e l f s t a n d i g e t o t een andere werkkring a l s z e l f 
standige , dan wel on de omscholing van een - a l dar n i e t werkloze -
werknemer t o t een z e l f s t a n d i g e werkkring) nimmer een beroep worden ge
daan op een ESF-bijdrage. A r t . 1 2 3 j o . 3 jL van het EEG—Verdrag s l u i t 
d i t u i t . Eou men d i t s o c i a a l of economisch n i e t aanvaardbaar achten, 
dan moet men deze a r t i k e l e n derhalve w i j z i g e n . 

c) Het l i j k t n i e t denkbeeldig, dat de Commissie z i c h enigermate teleurge
s t e l d z a l betonen door het h i e r b e p l e i t e uederlandse standpunt, ook 
a l komt d i t toch on een aantal e s s e n t i e e l te achten punten zeer ver 
tegemoet aan haar wensen. De Commissie zou z i c h dan misschien kunnen 
afvragen, of z i j i n haar i j v e r en enthousiasme voor wat z i j a l s een 
goede zaai: meende te moeten zi e n n i e t toch te ver i s gegaan, of z i j 
n i e t inderdaad de haar voor ogen staande i d e a a i - w e r k e l i j k h e i d net a l i o 
gewei'! en toch e i g e n l i j k ook tegen beter weten i n heeft H i l l e n i d e n t i 
f i c e r e n met de huidige, f e i t e l i j k e r e a l i t e i t . 



)t de werko l i j k h e i d van 
aan doen haar n i e t geringe denkpotentieel o.rr. te vrijden aan een vcor 
eventuele l a t e r e , verder gaande hervormingen van net -uropees S o c i a a l 
Fonds allesbeneersende problematiek a l s die van het opatellen van werkelijk 
goede, be trou-, .'bare arbeid3--.arktprogr.02e3 op lange termijn, mede gezien de 
ondanks a l l e s voortgaande v e r v l e c h t i n g van de economieën der Lid-otaten 
(en dat z i j n er nu nog pas zes, maar h o p e l i j k z u l l e n het er over enige 
t i j d t i e n z i j n ) l i g t h i e r een u i t e r s t belangrijke taak voor de Gemeen
schapsorganen. Zonder goede prognoses omtrent enerzijds de toekomstige 
s t r u c t u u r van de werkgelegenheid naar b e d r i j f stakker., naar regio's en ba
roenen en anderzijds het beschikbare a r b e i d s p o t e n t i e e l i s een adequaat 
werkgelegeriieids- en arbeidsvoorzieningsbeleid op lange termijn v o l s t r e k t 
u i t g e s l o t e n . Dix geldt voor e l k van de Lid-Stater., het geldt n i e t minder 
voor de Gemeenschap a l s geheel, ken z a l er n i e t aan kunnen ontkomen ou, 
naarmate het i n t e g r a t i e p r o c e s v o o r t s c h r i j d t , cok de vraagstukken van werk¬
gelegenheids- en arb e i d s v o o r z i e n i n g s b e l e i d steeds meer naar coanunautaire 
maatstaven - die evenzeer nader waren te concretiseren - te beccrceior 
en tegemoet te treden. Zover z i j n w i j nu nog niet. maar het z a l eens zcve: 
moeten komen. Zn i n dat proces z a l een instrument als bet Zuropees So
c i a a l F 0nds moeten mee—evolueren. 
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