Commissie Voor Eur op%eet
en Associatieproblemen

Rioceitkixox  DGES Daum; 12 maart 1970
Onderwerp: Nota Ministerie van Sociale Zaken Kenmesk: 48870
" en Volksgezondheid; hervorming
Sociaal Fonds van de EEG Foto- 50, F/1783/70
i Hierbij doe ik U ter kennisneming toekomen een nota van

het Ministerie van Sociale Zaken en Volksgezondheid over

de hervorming van het Sociaal Fonds van de EEG. Deze nota
werd in imterdepartementaal overleg besproken op 5 maart j.1l.,
waarbi) de volgende conclusies werden getrokken.

1. De conceptie van de Commissie moet als voorshands irreéel
worden aangemerkt. In haar ogen zou de taakstelling van
het Fonds-nieuwe-stijl immers moeten worden gezien als
een correlaat van het gemeenschappelijk beleid in andere
sectoren, zoals het economische beleid op middellange termijn,
het regionale beleid, etc. Van dergelijke communautaire
politieken is echter nog geen sprake en zal ook in de
nabije toekomst nog geen sprake zijn.

Het zou evenwel onjuist zijn hieraan de conclusie te
verbinden, dat de Nederlandse kegering niet bereid zou

zijn haar medewerking te verlenen aan een verdere uitbouw
van het sociale beleid in de Gemeenschap. Integendeel dient
het uit algemeen politiek en met name ook uit economisch-
politiek oogpunt %voorkommgc.q. eliminatie van concurrentie-
vervalsing) gewenst c.q. noodzakelijk te worden geacht om
het sociale beleid, pari passu met de voortgaande integratie
in het alzemeen, tot verdere ontplooiing te brengen. M.a.w.
het gemeenschappelijk sociaal beleid zal trapsgewijze, in
nauwe samenhang met de economisch-monetaire eenwording,

mee dienen te evolueren.

VERZOEKE BI BEANTWOORDING DATUM, KENMERK FN ONDERWERP TE VERMFLDEN
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MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN

48870 , blad 2
12 maart 1970

Het is in deze optiek, dat de Nederlandse delesgatie

zich bij het komende overleg in Brussel over de hervorming
van het Sociale Fonds zal mogen laten inspireren door '
de gedachten, die in de mota van Sociale Zaken zijn
neergelegd. De Nederlandse interventie zal er derhalve

in de eerste plaats op moeten zijn gericht de Commissie
ervan te overtuigen, dat zij te hoog heeft gegrepen resp.
dat zij er goed aan zal doen in eerste aanleg aan te
sturen op een bescheidener, een meer realistische her-
vorming van het Fonds. De in dit opzicht in de neta van
Sociale Zaken (in het bijzonder in de punten 51 t/m 56)
vervatte ideeén moeten worden beschouwd en gepresenteerd
als suggesties, niet als formele voorstellen van de

Nederlandse delegatie.

Aan de uitgaven van het Fonds zal een plafond moeten
worden gesteld, zulks ongeacht de herkomst van de middelen
van de Gemeenschap (landbouwheffingen, douane-rechten,
bijdragen van de Lid-Staten, BTW-opcenten). Dit moet zijn
een echt plafond, geen streefcijfer. Over de aanvaardbare
hogte van het plafond 2zal men zich pas in een later stadium
een oordeel kunnen vormen. Het zal immers mede worden
bepaald door de concrete inhoud van de taken van het Fonds,
zoals die t.2z.t. zullen worden geformuleerd.

Wat betreft de wenselijkheid van een zekere differentiatie
in de bijstand van het Fonds, moet de Nederlandse delegatie
zich onthouden van het noemen van percentages. De

sedachte van een loonsuppletie voor moeilijk
?her)plaatsbare personen staat en valt met een goede
controlemogelijkheid. In het algemeen geldt, dat de
criteria voor de - al dan niet geprivilegeerde - bijstani
van het Fonde zo nauwkeurig mogelijk in de nieuwe
verordening zullen moeten worden geformuleerd.

Ook wanneer men de bijstandscriteria zo concreet mogelijk
in de verordening vastlegt, zal er altijd een marge blijven
voor een discretionaire bevoegdheid van de Europese
Commissie, bijgestaan door het Comitée E.S.F. Dit betekent,
dat Nederland de in het Commissie-advies vervatte besluit-
vormingsprocedure in principe kan aanvaarden.
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Aan de nieuwe regeling voor het Fonis ware een
tijdslimiet (van bv. 5 jaar) te stellen, teneinde

de mogelijkheid open te houden om de taaktstelling

in de toekomst verder te verruimen (wellicht mede op
het punt van de reconversie van bedrijven), zulk in
verband met het medeévoluerende karakter van het
sociale beleid in het geheel van het integratie-proces.

Van de zijde van het Ministerie van Eccnomische Zaken
wordt het wenselijk geacht ook de (niet-agrarische)
zelfstandigen, die na een zekere om- of bijscholing
zelfstandig blijven, in de actie-radius van het Fonds
te betrekken. De bepalingen van het huidize EEG-Verdrag
laten die evenwel niet toe. De vraag of het opportuun
zou zijn om van HNederlandse zijde initiatieven te
ontplooien teneinde het verdrag op dit punt te wijzigen,
staat in eerste aanleg ter beoordeling van de ministers
van Economische Zaken en van Buitenlandse Zaken. In
ieder geval zal in het komende overleg in de Werkgroep
sociale Vraagstukken c.y. het Comite van P.V.'s van
Nederlandse zijde generlei suggestie in die richting
worden gedaan.

De slotconclusie was, dat de Nederlandse delegatie
zich zal laten leiden door hetgeen is gesteld in de
nota van Sociale Zaken, zulks met inachtneming van
de hierboven weergegeven conclusies van het inter-
departementale overleg.

Bij het gehouden overleg bleken alle aanwezigen van
oordeel, dat een bespreking van deze materie in de
Codrdinatie-Commissie beter kan warden uitgesteld tot
kort voor de sociale Raad, die is voorzien voor de

2e helft van mei a.s. Tegen die tijd zal nl. tevens
enig inzicht zijn verkregen in de standpunten van de
andere Lid-Staten, welk inzicht nu nog ontbreekt.

- De .Secretaris,

(H.é. Fosthumus Meyjes)
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A. Inleiding

1. Vedio juni 1969 deed de Buropese Commissie amun de Raad toekomen haar ad-

vies ex art. 126 van het EEG-Verdrag inzake de hervorming van het Buro-
pees Sociaal Fonds (doc. R/1009/6%, S0C 80 dd. 11 juni 1969, waarzan ge-
hecht COI(69)347 def. van 4 juni 1969).

De Commissie heeft hiermee voldaan aan een uitnodiging, die de Resd op

29 juli 1968 tot haar richtte. De Raad constateerde toen, dat de bespre-
kingen over een tussentijdse aznpassing van de taken ven het Fonds —wmar—
omtrent de Commissie in januari 1955 voorstellen nad gedaan - weliswaar
waren vastgelopen (nl. door de volstrekt negatieve houding van Frankei ik,
dat zich beriep op de letterlijke tekst van art. 126 EEG), maar dat

deze de Commissie toch wel voldoende aanwijzingen hadden geseven cver

de ides&n van de Lid-Staten hierortrent. Het werd derhalve mogelijk — en
ook gewenst — geacht, dat de Commissie nu haar eigzen ides®n over de her—
vorming van het E.S.F. met het oog op de definitieve fase wvan het Verdras
op schrift zou stellen. ket lmar onderhavige advies heeft zij dit gedaan.

Het Comité van PV's besloot vorig jaar, dat met de behandeling van het
Commissie-advies in het kader van de Raad eerst een aanvang zou worden
gemaakt nadat het E.P. en het E.S.C. hun adviezen zouden hebben uitge—

bracht.

Het E.P. deed dit in de vorm van een resolutie, die op 9 december 1969
werd vastgesteld., Het advies van het E.5.C. kwam tot stand op 28 januari

1970.

In de Werkgroep Sociale Vraagstukken vond op 25 september 1969 een eerste
informatieve, derhalve in geen enkel opzicht bindende bespreking terzake
met de Commissie plaats (zie doc. 1604/69, SOC 167 van 4 november 1959).
Inmiddels heeft de Werkgroep Sociale Vraagstukken op 21 jamuari jl. be-
sloten dat zij zich voorstelt, het Commissie-advies in de 2e helft van
mzart a.s. in behandelinz te nemen, aangenomen althans dat de Commissie
hzar advies niet ingrijpend zal herzien in het licht van de adviezen van

E.P. en E.S.C. (vide doc. 154/70, SOC 12 van 28 januari 1970).

Het is nu derhalve van belang, tijdig védr half maart een (eerste) lLeder-

lands standpunt te bepalen. Daarbij ware mede a=ndacht te schanken aan

de sociale implicaties van het plan-kansholt (Programma Landbouw 1930)

en aan de voorstellen m.b,t. het regionale beleid in de Gemeenschap, die
de Commissie op 17 olktober 1969 aan de naad deed toekozen (doc. /1837769,

- P
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ECO 200, FIN 339 van 21 oktober 1963).
De onderhavige nota dient ter voorbereiding van de Nederlardse stand-
puntbepaling.

B. Inhoud vazn het Commissie-—advies

a) De_benoefte asn vernieuwinz en de grote lijn van de nicuwe opzet

5. De Commissie acht de stimulerende werking van het Fonds als communau-
tair instrument ter ondersteuning van het werkgelegenheidsbeledd yan
de Lid-Stzten in de huidige opzet onvoldoende., Als ocorzatken wordén

genoend:
- de gewijzigde omstandigheden sedert de oprichtines wan het Fonds
(destijds bestond grote werkloosheid, nu gaat het weer cm het

voorkdmen van werkloosheid);

a

- te straffe reglementering (geen zaupassing van de veorscaritien
- Vo. no. 9 c.a. — aan de zich steeds wijzigende behoeftien van
de Lid-Staten);

- traagheid (werking a posteriori - d.w.z. na werkzasnmheid her—
schoolde of verplaatste werknemer gedurende ten minste 6 ma=nden
in nieuwe werkkring -, zeer late afwikkeling van claims);

- sutomatisme (elke herscholing of verplaatsing, die aan de voor-
schriften voldoet, komt voor een bijdrage uit het Fords in aan-
merking, ongeacht de mate van urgentie);

- kostbare administratie (zowel in de Lid-Staten als bij de Com-
missie);

— streven naar "juste retour" (d.w.z. nazr evenwicnt tussen bijérz-

gen aan en uitkeringen uit het Fonds).

6. De structuurwijzigingen in de eccnomie#n van de Lid-Staten als gevols
van de toenemende integratie, de steeds sterker wordende intermatio-
nale concurrentie en de technologische ontwikiceling hebben kwentita-
tieve &n vooral ook kwalitatieve gevolgen voor de werkgelegenheid (e
Comnissie schat, dat in de komende 10 jaar ten minste 1 op de 10
werknemers van beroep zal mocten veranderen). Aspecten van die struc-
turele verandering zijn:

- bedrijfstakken met inkrimping van het aantal arbeidsplaéﬁsen,
mede door sluiting van bedrijven (o.a. landbouw, textiel, leer,

papier; voorts de kolenmijnen, maar die profiteren reeds van de

voorzieninzen van het EGIS-Verdrag);

=
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- daartegenover groeibedrijfstakien, waar een tekort asn hooz gekwa-
lificeerde arbeidskrachten dreigt (bv. de electronische industrie);

- concentraties en fusies, gepaard gaznde pet rationalisatie;

- verscherpinz van de werkgelegenheidsproblemen in gevieden met een
kwetsbare economie (gzebieden die in ontwikkeling achtergebleven,
eenzijdig ontwikkeld en/of excentrisch zelesen zijn).

7. Teneinde de sectori&le en regionale politiek van de Lid-Staten te stimu-
leren en richting te geven is een Buropses Socizzl Fonda-nieuwe—stijl
nodig, dat financi¥le steun verleent in het kader van de zsnpessine yan
het arbeidszanbod aan een vraagpatroon, hetwelic als gevols van het in

gang zijnde herstructureringsproces voordurend verandert, Uit zal teseer
nodig zijn als straks, na afloop van de overgancsperiode, de Lid-3Ststen

geen bercep meer lkunnen doen op de vrijwarinssclausules ven hetg ?btdzag.

De interventies van het Fonds moeten worden geconcentreerd op "de peleids
lijnen, die in het raam van de economische politiek op midéellance ter-
mijn gezamenlijk worden uitgestippeld". In sommige g=vallen ware het
wenselijk, ter verzroting van de doeltreffendhéid van de E.S.F.-hulp, de
activiteiten van sndere instrumenten zoals de Europese Investerinssbank

en het Landbouwfonds op dezelide doeleinden te richten.

b) Asnwijzinz van de werksebieden

8. Up voorstel van de Commissie besluit de RAAD (met gekwalificeerde meer—
derheid) om, telkens wanneer in een sektor van het bedrijfsleven (d.i.
onderneming of bedrijfstak), in een rezio of voor een groep van de be—
roepsbevolking (bv. jeugdigen of gehandicapten) "door het beleid van de
Gemeenschap" bijzondere aanpassings- of werkgelegenheidsvraagstukken ont-
staan, deze sektor, regio of greep aan het Fonds toe te wijzen als weri—

zebied, waarop het financi€le steun kan geven.

Het Fonds zal derhalve moeten kunnen optreden bij de oplossing zowel van
de problemen, die rijzen in verband met structurele of regionale wijzi-
gingen, a2ls van die welke verband houden met de eisen van een evenwich-

tige economische sroei dan wel met de eis een optimaal gebruik te maken

van de bercepsbevelidine.

Een juiste keuze van de werkgebieden wordt bevorderd indien het Fonds
enquétes, research en experimenten zou kunnen bevorderen en financieren.
Het Fonds zou ook moeten kunnen bijdragen aan pogingen tot verbetering
van leermethoden en -middelen en tot "modernisering van de functionerings

van de arbeidsmarkt",
«
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e) Vormen van financi#le bijstend

9. Op voorstel van de Commissie stelt de RAAD (wederom met geiwalificeerde

meerderheid) (i) een lijst op van de yormen van financi¥le bijstend, die
het Fonds bevoegd is te verlenen en (ii) de modnliteiten van die bijstans
vast (duvur, germiddeld of maximum bedragz, ete.).

Het advies doet de volgends s;.tggestiea bijwijze van voorteeld voor moge-
1i jke vormen van financi&le bijstand ("waaruit de reserinecen die kumnen
kiezen, welke zij het beste lannen gebruiken voor hun programma’s en die
het best te verenigen zijn met hun nationale wetgeving en woorschriften™):

t.b.V. herscholing - alle activiteiten op het gebied van bij- en her-
scholing en voortgezette scholins, onzezcht of
het gzat om het opheffen of voorkdmen van werik—
loosheid, dan wel om het vermindsren of voorkd—
men vzn een tekort azn geschoplde arbeidsirachten
(verzoedingen aan cursisten, bezoldizinz van
leerirachten, exploitatie van opleidinzscentra);

- premies voor aansporing tot herscholing;

-~ verzameling van arbeidsmarkizesevens.

t.b.v. verplaatsing - reis- en verhuiskosten, verplaatsingspremies,
scheidingsvergoeding, huurbijslaz, e.d.

t.b.v. handhzsvinz van - voor werknemers, die tijdelijk minder of niet

het inkomen werken z21s gevolg van overschakelinzs of rationa-
lisatie van hun ondernemings;

- Voor werkloze werkneners (c.q. werkenden op ob-
jecten van aanvullende werkgelege.nheid),‘ die
wacnten op herpleatsing.

t.b.v. bevorderings van - gedurerde een aanpassinssperiode een bijdrage in

de werkcelegen- de lonen van bepa=lde (moeilijic herpla.atsbam)
heid categorieén nieuw in diensi genomen personen.

d) Werkwijze van het verrnieuwde Fonds

10.

e

In het kzder van de door de Haad (globaal) vasteestelde werkgebieden leg-
gen de Lid-Staten bepaalde (hetzi,j door de regeringen zelf, of door open-
bare of particuliere instellinsen of ook door enkele Lid-Staten gezamenlijk
opgestelde) prozramma's met toelichting aan de Commissie veoor. Op grond

hiervan beslist de COMIISSIE over verlening van financi€le bijstand na

controle en toetsing op "de nodige samenhzng tussen de vijstznd en de be-
leidslijnen, die in het kader van de communautaire politiek zijn uitge-

stippeld".

Het aandeel van het ESF in de financiering van goedgekeurde programma's
is normaliter 50 %. Afwijkine hiervan naar boven of naar benedenis moge-
lijk indien de RAAD, op voorstel van de Commissie, daartoe besluit in
het licht van "de betekenis en de urgentie van de in een bepaald werkge-

bied op te lossen vraagstulkicen".

- B
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12. Bij het beheer van het Fonds wordt de Commisaie bijzestzan door het

Comité van het ESF, dat (tenminste) twee mmal per jear bijeenkomt en
dat de Commissie adviseert met name omtrent wijziging van de werkge-
bieden en van de vormen van financi¥le bijstand, Het Comité wijst uit
zijn midden een beverkt coﬂité aan, dat bijeenkomt zo vask als nodig

is om de Commissie bij te staan bij net onderzoeken van de prograrma’s
en bij alle andere aangelegenneden van dringende aard,

e) Financig€le en bezrotinsstechnische aspecten

12, Principes - omvang middelen moet zijn aangepast aan de omvans wven de

14.

15.

op te lossen problemen (in wezen niet anders dan nu):

- snelle actie (stimulering in plaats van slechts coupensatie
achteraf) vereist de onmiddellijke aanwendbaarheid ven gelé-
middelen (dit is nieuw);

- geen vereveningssyteem (wat er nu wdl is), msar financierins
uit de algemene inkomsten van de Gemeenschapsbegroting;

- bijdrage van het Fonds heeft aanvullend karakter (nu ook):

- de Commissie heeft het beheer (ook nu het geval, nzar binner

veel engere, bovendien nauwkeurig omschreven zrenzen).

Schatting van de orde van zrootte van de jaarlijkse uitgaven (onder

voorbehoud): van 50 mln r.e. in het eerste jaar, dat het vernieuwde
Fondsoperationeel zal zijn, tot 250 mln r.e. in een "normale" periode

van werkzaamheid,

iijze van finsncierins: De passende budgettaire voorschriften en pro-

cedures zullen nog moeten worden vastgesteld. Voorlopig gasn de ge-
dachten van de Commissie in de volgende richtinz.
De RAAD stelt, op voorstel van de Commissie, jaarlijks een platond vast
voor de Fondsverplichtingen in de komende 5 jaar, alsmede — indicatier-
de verdeling in jaarlijkse tranches, _
De RAAD stelt verder vast in de begroting van elk jaar

(i) de voor dat dienstjasr beschikbare kredieten;

(ii) het percentage van deze kredieten, dat wordt gestort in een
reservefonds ter financiering wan "dringende en onvoorziene'
operaties,

De uitgaven van het Fonds worden op de begroting van de Gemeenschaopen
opgenomen en door de algemene inkomsten van die begroting gedeict (der-
halve volszens de eind december 1969 door de Raad in principe sanvaarde

regeling omtrent de eigen middelen van de Geueenschap C.a.).
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f) Verdere procedurs

16. Van de Raad wordt (waarschijnliji in een zitting in mei -.s.) om te ze-
ginnen een principe-beslissing verwacht omtrent dée grote 1ijnen wven
het onderhavige Commissie-advies. Deze (politieka) beslissing moet in-
gevolge art. 126 worden genomen met unanimiteit voorzover de Rasd
nieuwe taken aan het Fonds zou willen toevertrouwen. Zcu de Head daar-
naast willen besluiten tot het befindisen, gehesl of ten dele, ven be-
staande taken (zoals omschreven in V0. 9 €.a.), Gan i3 voor 43t be—
sluit gekwalificeerde meerderhcid voldcende. Voor het zonder meer nang-
nzven van besteande taken is geen Raadsbesluit nodiz. sen en znder
vraagt dus om een zorgvuldige formulering van de Raadsbeslissingen.

Voorzover de Raad inderdaad nieuwe taken zou willen voorzien, moet ver-

volgens ingzevolge art. 127 de Coumissie met een conereet vooratel

(on'twerp—verordening) komen, wazarover de Raad dsn l=ter net
ceerde meerderheid een utesluit zal moeten nemen, nadst cerst weer het

E.P. en het E.S.C. zullen zijn geraadpleegd..

N.B. Het is niet zeheel duidelijk of de Commissie de bestaande taken
geheel dan wel ten dele zou willen zien verdwijnen. Weliswzar laat de
slotalinea van het advies (paz. 29, punt 26 ) op zichzelf asn duide—
1ijiheid niet te wensen over (bestaande taken geheel schrappen), maar
de inhoud van het advies is daarmee niet in overeensterming (zie met

name paz. 15, punt 14 achter het eerste zedachtenstreepje).

C. De adviezen van het E.P. en net E.3.C.

a) Eurovees Farlement (resolutie van 9 december 1969 met toelichting).

17. De gebreken van net huidige ESF zijn twee&rlei (toelichting pt. 6):
a) dat net slechts een ontoereikende en niet-preventieve aanpsk van
ce werkloosheid mogelijk maakt;
b) dat net mede door de finavcieringswijze (en door het streven naar
"juste retour") tot een clearing-instituut tussen de Lid-Staten

is geworden.

18. Tit klinkt nogal gematigd. Vervoleens wordt echter gesteld, dat de door
het einde van de overgangsperiode geboden gelezenheid om net Fonds te
vernieuven dient te worden aangegrepen om er "een behoorli jk -ecitmu—
nautair beleidsinatrument” van te maken ten behoeve van de volledige
werkgeleceenheid en de verhoging van de levensstandaard in de Gemeen—
schap, Uitgangspunt zouden daarbij moeten zijn:'de economische en soci-

ale vereisten der (emecnschap", In de resolutie (pt. 4) wordt het wit-
= T
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ganespunt nog weer wat anders omschreven: "de communsutaire vereisten en
prioriteiten en de ontwikkelingslijnen van de economische politiek op
middellange termijn". Aldus acht het E.F. de noodzeak van vernieuwing
van het Fonds voldoende geadstrueerd. '

Merkwaardigerwijze ondergraaft het E.P. vervelgens zijn eigsn uitgangs—
positie en daarmee ook het Commissie-sdvies op niet mia te Vﬁlﬂiﬁnﬂ
wijze.

In pt. 11 jo. 14 van de toelichting op de resolutie vraast het E.P.

zich nl. af: hoe wil men de activiteiten van het nieuwe Fonds afstessen
oo {zie Commissie-advies pt. 7) "nauwkeurig omlijnde doelstellingen®,

op gebieden die worden vastgesteld op grond van "de commmautaire benoef-
ten en prioriteiten" en van "de beleidslijnen van de economische politiekr
op middellznge fermijn" zolang de communautaire doelstellingen en priori-
teiten niet duidelijk vast staan en zolang met name de economische poli-

tiek op middellanze termijn niet is geconcretiseerd.

.a.w.: "voorwaarde" voor de nieuwe tazkopdracht van het ESF zozls de

Commissie die bepléit is, dat de doeleinden "duidelijk, ondutbelzinniz

en democratisch" (d.i. met inspraak van alle "geledingen" op het nivean

van de Gemeenschap) worden vastzeleszd; dit veronderstelt "dat met name
de economische politielk op middellange termijn steeds meer het karakier

aanneemt van een programmerins op copmunsutair niveau, met doelstellingen

en instrumenten, die zowel door de regerinzen als door de sociale pariners

wordsn erkend",

En hoe is de werkelijkheid? "In feite moet de nieuwe cpzet van het Fonds
worden becordeeld in nauwe samenhang met de huidige situatie van de Ge-
neenschap, (die wordt) gekenmerkt door een gebrekicig evenwicht tussen de
integratie op politiek, economisch en sociaal gebied. De toepassing van
deze op zichzelf uiterst wasrdevolle nieuwe opzet veronderstelt de poli-
tieke wil om aan de opbouw van de Gemeenschap een nieuwe stimulans te
geven en zlij is nauw verbonden met het vraagstuk van de voltooiing en ver—
diepinz van de Gemeenschap en de democratisering van de communautaire

instellingen",

Het is, in het licht van dit in wezen vernietieende cordezl van het E.F.

over het realiteitseenhalte van de Commissie-idee&n, niet toevallig dat

het Parlement "de algemens conceptie" van de Commissie slechts "in be-

ginsel" aanvaardt (resolutie pt. 2).
-
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Kennelijk ziet het B.P. een nieuwe opzet in de geest van het Comcissie-
advies als iets, dat eerst in een verders toekonst mal 2ijn te verwezen-
lijken. "In de geest van", want het kwalificeert dat advies ala "niet
neer dan een overzicht van de grote lijnen van een popelijke nisuwe opze:
van het Fonds", als slechts "een ruwe schets" (pt. 15 wan de toelichtinz).

Wat het E.P. in zijn resolutie+toelicntinz verder zegt over het Commissie—
advies (met name over de werigebieden, de vormen van financifis ©ijetand,
de werkwijze van het nieuwe Fonds en de financi€le en budgettaire zspec-
ten) is kennelijk alleen bedoeld als een bijdrage fot de &i

dat advies, Het Parlement behoudt zich een genuanceerdsr corasgel cver esn
en ander voor totdat de Commissie de ontwers—(rasm)vercrdenine ex art,
127 ter tafel zal hebben gebracht.

Uit die verdere beschouwingen van het E.Y. verdienen de volgeade pu

de azandacht. 3

Het 2.P., wijst (wat de nieuwe orintatie van het ESF bvetreft) op de mood-—
zask van een goede colrdinatie tussen de doelstellinzen van het economisch,

conjunctuur—, structuur-, streek- en investeringsbeleid en tussen de mid-

delen en instrumenten wasrover de Gemeenschap beschikt, t.w. het ESF,

het EOGFL, de f.I.B., alszede het rentesubsidiefonds en garantiesysteem

die de Commissie heefi zanbevolen voor het regionale beleid (resolutie ot c-

In dezelfde geest zegt het E.P. dat men bij de opstelling van de 1ijs® van

&)

nozelijke vormen van financi¥le bijstand rekening moet houden met een Gui-

deli jike fasiverdeline tussen de zofven genoemde instrumenten (resolutie

vh. 11).

W.BE. De Commissie stelde van haar kant (sdvies paz. 9 pt. 6) dat het
in senmige gevallen — om een maximale doeltreffendneid van de
bemoeiingen van het nieuwe LS te tereiken - wenselijk zal zijn,
de activiteit van de andere instrumenten (ECGFL, EIB) op dezelfde

doeleinden te rienten,

23. Waar de Commissie in het lader van de werkeebieden (paz. 13 pt. 12) spreekt

van "modernisering van de werkins van de arbeidsmarit” zou het E.P. een
stap verder willen gaan, nl., willen pleiten voor de instelling van een

"comrunsutair bureau voor de arbeidsvoorzierinz" (toelichting pt. 22).

H.B. Dit zou verdragswijziging vereisen, aangezien werkgelegenheids-
en arbeidsmaritbeleid krachtens het huidige EiG-Verdrag zijn voor-

behouden aan de lid-Staten,
= § =
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24, et B.P. zou ook zelfstandigen van de verschillende vorsen van financiiile

25,

bijastand wiilen laten profiteren (resolutie pt. 10). Het denikt daarbii zewel
asn zelfstandige- » zelfstandize, als aan werknemer —s zelfstandice en zelf-
standige — werknemer(toelichting pt. 31).
N.B. Ook dit zou (gezien de duidelijke teist van art. 123, die men dus
ook niet met een berocep or art. 235 éerzijde Zou keimmen schuiven)
verdragswijziging impliceren.

Aan de vormen van financi€le bijstznd zou het E.FP. o.m. nog willen fosvoezen
2) bijdragen voor uitbreiding sociale diensten ten Lehoeve von misrerende
werimemers (toelichting pt. 30); [ .

b) bijdragen (in codrdinatie met E.1.E.) in kosten van stichting en wit-

breiding van herscholinzscentra (toelichting pt. 34);

¢) bevordering (dcor aznvullende of rest-financiering) van de soci:
ninzbouw, samen met Z.1.B., in het kader van een specisz]l Burgpess

huisvestingsbeleid (toelichting pt. 37).

Wat de werkwijze van net vernieuwde Fonds betreft zou het Z.P. een veel

grotere beslissinsshevoezdheid -willen toekernen san de Commissie (met bij-

stand van het Comité E3F) dan de Commiseie 2217 bepleitte(!): de RAAD zou
nl, alléén de alsemene criteria moeten vastsiellen, waarvan de COMMISSIE
zou moeten uvitgaan bij de vaststelling van de sectoren, landstreken en bevel-—
kingsgroepen, die voor steun in asanmeriking kormen, en van het deelnemingsper—
centage van het Fonds (resolutie pt. 13). Dit - de voorwaarden voor steunver—
lencing en het deelneminzspercentage - zijn nl. slechts detailkwesties (!),
waarmee de Rasd zich niet moet bemoeien (toelichting pt. 38). (Het B.P. zeszt
niet, wie zou moeten beslissen over de vormen v.in tinanci&le steunverlenine).
K.B. De heer Levi-3andri bleek met dit amendement bepasld niet gelukldg
(bij de besprelcing van de ontwerp-resolutie en het verslag-Lulling
in het E.P. op 9 december 1969, vide doc. 2064/59 (ASS 1272) van 5
januari 1970, pas. 6):

a) het Commissie-advies was wat de verdeling der competenties tus-—
gen Raad en Commissie betreft verdragzsconfomm;

b) door de Rasd zowel de werkgebieden als de vormen van bijstand
te laten vaststellen bereikt men, dat de Razd, wanneer deze
economische beslissinzen neemt, zich tegelijk rekenschap moet
geven van de sociale repercussies; Lk

c) als de Rand alléén de aleemene criteria zou mogen vastaotellen,
loopt men het gevaar dat die criteria Of te rigide zouden zija

(zoals het gzeval is in Vo. no. 9) Of onvoldoende concreet.

o 1
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27. Meer of minder dan 50 % bijdrage: de Commissie zect, dat afwijking moge-
1ijk moet zijn naar gelang van “"de graad van urgentie” (advies pag. 11
pt. 8) resp. naar gelang van “de betekenis en de urgentie ven de op te
lossen vraazstukicen" (pag. 27 pt. 26 e¢).

Het E.F. prefereert de tweede norm; het acht de ecrate zelfs Eevasrliik
(toelichting pt. 46). Immers, wie lanes wacht met da sanmelding van een
asnpassingsprobleem of met het uitstippelen van wmaatregelen om de moeilijk-
heden op te vangen, zou zich op grond van alléén de urgentis wvan sen Doge—
re bijdrage kunnen verzekeren dan wie op tijd voorzieninsen heei't metrof-
fen.

Het E.P. kan aanvaarden, dat het Fonds in enkele gevallen en bij uitzonde—
ring minder dan 50 % bijdraagt. Men wake echter tegen misbreuk van dese
mogelijkneid door haar tot regel te verheffen.

Er dienen dan cok (in de conceptie van het E.P. dus door de Commissie, =is
pt. 26 hierboven) zeer nauwkeurize normen te worden opgesteld ter bepalins

van de gevallen, waarin het Fonds minder of meer dan 50 % mag bijdrazen
(toelichting pt. 47). .

28. Om analoge redenen heeft het E.P. bezwasr tezen de stellinc van de Com—
missie (advies pas. 20 pt. 21 en pag. 28 pt. 26 g), dat de Fondskredieten
niet mogen concurreren met de kredieten, die in de eigen besrotingen wan
de Lid-3taten voor het werkgelegenheids- (en arbeidsmarkt)beleid zijn uit-
getrokken: dit dreigt de lid-Staten met een goed werkgelegenheidsbeleid te
benadelen resp. houdt een prikkel in, de nationale begrotins op dit punt
te beperken (toelichting pt. 53).

29. Als de inwerkingtreding van de nieuwe Fonds-verordening niet zou samenval-—
len met het einde van de overgangspericde (en men kon uitersard - gezien
de procedure van art, 126 b jo. 127 — op 9 december a.p. op zijn vingers
narekenen, dat dit onmogelijk het geval kon zijn), dan zou de vrijwarings-
clausule van art. 226 moeten worden gsehandhaafd tot de datum van inwericing-
treding van de nieuwe verordening; dit zou uiterlijk 1 juli 1970 moeten

zijn (resolutie ptn. 18 en 19, toelichting pt. 58).

b) Economisch en Sociaal Comitd (advies van 28 januari 1970).

30. Het advies van het E.S.C. is nogal teleurstellend: enerzijds geeft het op
essentifle punten innerlijke tegenspraak te zien, anderzijds blijkt men
zich in sterke mate te hebben gespiegeld aan het ruim 1+ maand eerder tot

stand gekomen advies van het E.P. en bevat het in zoverre weinig nieuws.

= e
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31. Wat die innerlijke tegensprask betreft valt het allereerst op, dat het
E.5.C. op lichtvaardige wijze de ene keer spreekt van "comsunautaire
werkgelegenheidapolitiek” (bv, pag. 6: het Fonds zou moeten worden een
doeltreffend instrument voor de werkgelegenheidspolitiek ——— van de
Gemeenschap), de andere keer ecnter van "sen in comsunautsire geest geco-
ordineerde werkgelezenheidspolitiek" (van de Lig-Staten dus).

In overeenstemming met dit lzatste "onderatreept® het Comité "dat isder
voorstel om aan dit orgaan (het ESF) de mozelijkheid tot zelfstandic oo-
treden te verlenen het probleem opwerpt van de verdsling van de bevoeadi-
heden en de verantwoordelijkheid tussen de commmautaire 1ﬁ§f§llingﬁu_

enerzijds en de Lid-Staten anderzijds".,

%2, lerkwaardigerwijze maakt het Comité zich vervolzens al hé€l gemak

van dat probleem af, :
enerzijds door te stellen (pag. 13) dat het wmm
gen de door de Commissie voorgestelde procedure (waafbij-up de meest

essentifle punten de Haad beslist op voorstel van de Commissie); deze

procedure 1lijkt'niet in overeenstemming met de door de Commissie
tizde noodzaak, het vermieuwde Fonds in stzat te stellen op scepele en
dynzmiscne wijze te interveni&ren”,

anderzijds door (in navelrinz van het E.P.) te stellen (peg. 15), dat de
Read zich ertoe moet beperken, "de algemene (politieke) criteriz vast te
legzen ter bepaling van de gebieden waarop het Fonds ksn interveni&ren
(sector, regio en zroep) evenzls de vormen waarin het Fonds bijstend kén

verlenen",

33+ Het Comité komt voorts met zichzelf in tegenspraak daar (paz. 7/8), wasr
het

a) zich verheugt over de wens van de Commissie de bevoegdheden van
het Fonds in te passen in het kader van de communsutaire politie-
ken;

b) erop wijst dat het "echter niet voldoende is, voor de interventies
van het Fonds uwitsluitend een algemeen kader aan %2 geven", en
daarasn toevoegt dat "noodzakelijkerwijze de criteria voor deze
interventies nauwkeurizer moeten worden vastgelegd";

c) vervolgens stelt dat het d33rom "dringend noodzakelijk is de commu-
nsutaire politiek m.b.t. de structuurveranderingen, in het bijzon-
der de resionale, de industri®le, de ambachts-, de landbouw-, de
vervoerpolitiek, de pclitiek in de handelssector enz. verder te
ontwikicelen" (het volt op, dat noch te dezer plaatse, noch slders

in zijn advies het E.3.C. ook maar €én keer refereert asn de eco-
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nomische politiek op middellange termijn, die in het betoog van het
E.P. juist zulk een centrale plaats bleek in %e neumen),
Dit is dus wel een vicieure cirkel im optims forma. Gok kan men op grond
hiervan concluderen, dat het 2.5.C. niet miadér dan net E.P, (;ip de
ptn. 19 t/m 21 hierboven) in feite — onpgewild - sen yes
i tspreekt over het resliteitesehslte (vecr dit momest en-vnur een ﬁng

niet te voorziene toekomst) van de Commissis—idesEn.

Nauw hierop sluit aan de stelling van het £.5.C. (paz. 17/18 van zija
advies), dat het vernieuwde Fonds zich "uiteraard", "in het bijzonder
in de bezinveriode en totdat de diverse actieve communautaize politicken

zullen zijn tot stand gebracht" moet vepalen tet "interventies die, hoe

snel ook, altijd acntersf zullen plaatsvinden ten opzichte van de corzs-
ken” (der door de Cormissie gencemde problemen), Die interventies zullen
echter "steeds meer uitzonderingen gaan vormen, aangezien in het nomale
£eval een organisch ontwikkelingsprogramma zal worden uitzevoerd om de

werkloosheid tegen te gaan".

Wat de institutionsle opzet betreft bleken E.P. en E.3.C. in principe
gelijk te deniten (zie resp. pt. 25 en 32 hiervoven), met een sterk domi-
nerende positie voor de Commissie, Er is echter &€&n opmerkelijk verschil:
het E.3,C. denkt in de besluitvorminssprocedure bij de Commissie nog sen
(adviserende) rol toe zan een in te stellen tripartite “communautair
orgaan voor de werkgelegenheid" onder voorzitterschap van de Commissie;
de Commissie zou ieder van het advies van dit orgaan afwijkend besluit
dienen te motiveren; het zou voorts de werkzaasmheden van de Raadgevende
Comité's voor het vrije verkeer en voor de berocepsopleiding moeten cofr-
dineren en stimuleren (paz. 15).

Het B.P. dacat ook 2an een dergelijk tripartite orgasn - dat het noemde
"Europese Raad van Arbeid" (bveter ware geweest: Raad voor de Werkgelegen-
heid of Raad voor de Arbeidsmarkt, waarvan reeds eerder sprake was) -
mzar het ging niet verder dan dat het de Commissie vroeg, de oprichting
van zulk een orgaan te overwegen resp. de wenselijkheid daarvan na te

gean (resolutie pt. 20, toelichting pt. 42).

Evenals het E.P. zou ook het E.3.C. (pag. 5) de zelfstandicen onder de

werlingssfeer van het Fonds willen brengen. &n evenals het E.P. zou
ook het E.5.C, kunnen meegaan met subsidi¥rinz van activiteiten niet
alleen van de regeringen of van publiekrechtelijke lichamen, maar ook van

porticuliere instellinsen, dasrgelaten de vrasg wat uen daaronder precies

zou heoben te verstaan (8.P, toelichting pt. 43, £.3.C. adviea paw. 18).

- 13 -
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En evenals het E.P. (pt. 22 hierboven) pleit cok het E.5.C. (paz.8 jo. 12)
voor een nauwpezette taakverdeling c.q. cofirdinatie tussen net EIF, de
BIB, het =(0GFL en de instrumenten, die de Commicszie wenselijk =ent voor
het regionale beleid; men moet anderzijds nawwrezet yaken te-er overlap—
pinz van de werkterreinen van deze organen (bv, in het kader van de land-
bouwpolitiek). Vanzelfsprekend volzen &,F. en £.8.C. voorts reide de Come
missie gaarne in haar pleidooi voor gimen middelen, resp, voor finencie-
ring van de ESF-hulp uit de algemene inkomsten van de Gemeenschap,

Zoals net HE.P. nog enkele andere vormen van financi®le bijstand a=n het
voorbeelden-1ijstje van de Commissie zou willen toevoezen (zie hig!@a'au
pt. 25), zo heeft ook het E.S.C. noz enkele additionele desiderata (paz,
19/20) =

a) bijstand ter bevordering van de geografische mobiliteit wan de
werknemers, O.m., doer programma's voor de hﬂtﬁépsepigiaiagfvﬁg
migrerende werkneners; )

b) bijstané m.h.o. de versterking van de structuren voor het opvangen
en de begeleiding van de werkmemers, die zich moeten omscholen,
zulks in samenwerking met de E.I.B. en in het lkader ven een even—
wichiiz beleid inzzke de rezionale ontwikkeling.

Tenslotte noz een tweetzal belangrijke, vernanende opmerkingen van het
£,5.C. aan het adrés van de Commissie, die - al evenzeer als zijn' globale
bensdering van het Commissie-advies (pt. 33 hierboven) — in feite de
grondslag ontnemen aan de door de Coumissie bepleite hervorming van het
Fonds:

a) "veor een (zdequate) werkselesenneidspolitiek is vereist, dat men

een nouwkeurig overzicht heeft over de stand en de ontwikkelings—

tendensen van de werkgelegenheid op regionaal en sectorifel niveau®
(paz. T7), waarbiji men dit moet zien in samenhang met de cpvatting
van het E.S.C. dat nodig is een communautaire, althans een "in coie
munautaire geest gecodrdineerde" werkgelegenneidspolitiek (Vgl- pt.
31 hierboven);

b) om de consequenties van de techmische vooruitssng en van de struc-
tuurveranderingen voor de geografische en de beroepsmobiliteit
(dus voor de weriielecenheid) te Munnen becordelen acat het B.S.C.

het "noodzakelijk, te dien manzien over minder schasrse endgij be-

nadering juiste vrornoses te beschikken dan die welke coor de Com-
missie zijn verstrekt" (pagz. 9).
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39. Zoals het advies van net E.P. (zie pt. 17 hierboven) reeds crikele act-
grijpingspunten bevat voor het geval men de Commissie voorsiands niet
zou willen volgen in haar zeer ambitieuze plannen, masr het dicater tij
huis zou willen zosken, zo vindt men pulke eansrijpingspanten cok in net
advies van het E.S.C., al. daar (pas. 5/5), wasr het sorectt van e
"starre regels van de huidige procedurs", tuw.:

a) geen preventief optreden (maar dus pes als ar veeds werkloosheid
is);

b) automatisch karakter van de bijstand (geen becordeling en verze-
1ijking van de verschillende herscholings- en herplaateincsmast
regelen, dus geen nogelijkheid ven concentratie van de Fonde—in-
sparming op doeleinden, "waarasn in het commumsutair &wm-
teit zou moeten worden tcegekend"); '

¢) administrstieve procedures ingewiicdkzeld en kostbaar;

d) gewenste deelneming Fonds in bepzalde gevallen witsesl
zelfstendigen en mastregelen van particulisre uggauanJ;

e) bijstand slechts met veel vertraging (0.2. doordat wooz
art. 125 "in feite een beperkinz van de in art. 123 geatelﬂs@b

einden inhouden”);

f) het Fonds heeft geen rechispersoonlijicheid en beschikt niet over
eigen middelen, maar fungeert slechts zla "eclearing"-insti funad
("waardoor een wanvernouding is ontstaan tussen het bedrag van de
door de verschilliende Lid-Staten ingediende aanvragen en het asn-

tal werklozen in deze landen"),

D, lederlands standount

40. Eeeds bij cen eerdere gelesenheid (medio 1968) heeft interdepartementaal
bera=zd plastssevonden over een sventuele herzieninz van de tzken van aet
Europees Socizal Fonds na ommekomst van de overgangsperiode van het EEG—
Verdrag. Algemeen was men bij die zelegenheid van oordeel, dat het ?ands
diende vocrt te bestaan, algemeen cok was men van mening, dat het Fonds
in zijn toen en ook nu nos bestzande onzet weinig bevredicend werkte,
Vrijwel algzemeen was ren voorts bereid dsaraan de conseguentie te verbin-
den, dat een herzienins van die opzet gewenst was, zij het binnen het
rasn van de taakopdracht van art. 123 1EG: bevordering van de tewerikstel~
ling .en van de geografische en bercepsmotiliteit van de werknemers. Het
Finmisterie van Finanecidn stond alleen in zijn opvatting, dat voor hetd
Fonds na de overgangsperiode weliswaar nog een taak, maar dan een afle-
vende task kon zijn wegpelegd.

- 15 -
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51;3;16,1::::11: van ;ﬁmﬁﬂu. :
Het is derhalve buiten kijf, dat hed
Commissie m.b.t. de neming ven M_:_
treden en dat het bereid moet: zijn - en oak iq
min of meer fundamentele heroriéntering van M
Ge sinds zijn oprichting grondig trem.gugm si
toekomst te verwachien onthjexeil_:.ng,en.

42, Ook al zou men de door de Coumissie ontwikkelde analy
waarvoor de Lid-Staten zich bij de concipi&rins van hum % T
en arveidsvoorzieningssbeleid gesteld zien exn zullen zm, ex bﬂ'
ook van de achterliggende corzzien van die problematiek m uaiﬁla
lon stderaehrt jves (518 Do, Ge i, 4 en 5 vin et Commieiaratoyui
dan behoeft dit nos niet te betekenen, dat men daaruit ook dezeifde of

» dezelfde conclusies zZou willen trekken ais

zelfs mazr bij
waartce de Commissie kwam wat betreft de aard van de geuwensie hervormuins
al Fonds,

Het leek goed, dit hier ter vermijding van misverstand reeds onmiddellijic

van het Europees S

vast te stellen. Went wanneer in het hierna volsgende nogal wat zal worden
afgedongen op de stoutmoedize conceptie die de Comnissie ontvouwde wet
betreidcing tot het E'enda—nieu:ee-stijl, zou dit al te gemaidceliji in dier
voege lunnen worder uitgelegd, dat de voorop gestelde bereidheid van
liedsrland om het onderhavige Commissie-advies construetief tegemoet te
treden slechts lip-service was. liets is ninder waar. Constructief tege-

moet treden is echter noz niet netzelfde als critieklcos asnvaarden.

43. De Commissis is, Zo 1lijkt ket althans, zodanie gefuscineerd door haar

eigen visie, dcor de breedueid van haar conceptie, dat zij de realiteit
uit Let oog verliest. OFf ook: de realiteit, die de Ucumissie voor ogzen
heeTt, is niet die van vandasag of van morgen, maar misschien die van de
Gemeengchap van zez vijf of eerder noz tien jaar na nu.
O zejcer, de problesen - structurele problemen, regionale prodlesen —, die
vij schetst, zijn er in meerdere of mindere mate reeds nu, Sn men ken ge-
rust sannemen, dat de regerinsen van de Lid-Staten deze problemen ook wel
degelijic onderkenuen, het zijn dan cok inderdand htn preblemen. &n #ij

doen, zij het micachien de een wet wat uweer succes en wat .eer systena~
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tisch dan de ander, wat in hun vermogen ligt om deze nun problemen van
werkgelegenheids~ en arbeidsmarktbeleid - een beleid wizmrvoor krachiens
het huidige EfG-Verdrag alleen zij de verantwoordelijkheid dregen en

niet de Gemeenschap - tot oplossing te brengen.

Asn de andere kant kan niet worden ontkend, dat ogk inderdasd alle Iid-
Staten met in principe dezelfde provlemen van sectorifle en resionale
aard worden geconfronteerd. En hoewel men de werkelijkheid seweld zou
asndoen als men, in navolzing van de Commissie, invlceden wan buiten de
Gemeenschap hierbij zou willen bagatelliseren, is het anderzijds wel zo,
dat de onderhavige problematiek ﬁede wordi bepazld door hiet integratie-
proces als zodanig. Dit zal zelfs in toenemende mate het zeval zijn nu
de dousne-unie (althans die van de Zes) inmiddels is gerealisesrd en nu

het erom gzat, geleidelijk aan toe te groeien naar een econcmische e,

Dit laatste impliceert resds, dat er nogz geen sprake is = en,waarschijnp
1lijk nog jaren geen sprake zal zijn - van een werkelijk gemeenschappe—
lijke economische en/of sociale politiek op korte, middellange of lansze
termijn, van een werkelijk geneenschappeli jke regionale, industrie—,
energiepolitiek, of zelfs maar van een bevredigende gemeenschappelijkb
landbouwpolitiek zolang men dazr het probleem van de overschotten niet

drastisch weet aan te palden., Dit 1lijstje zou gemakkelijk met meerdere
vVoorpeelden zijn uit te breiden. (Veel ven het voorzzande is zelfs in ée
afzonderiiike lid—Staten nos nauwelijks asnweziz.)

En toch doet de Commissie, in haar enthousiasme voor een haars inziens

zoede zaak, alsof al deze "politieken" wdl al ten naaste bij zouden zijn

gerealiseerd.,

Daarmee is tegelijk de fundamentele zwakte van het Commissie-advies be—
paald: de grondslag vcor de Fonds-hervorming zoals zij die ziet (vel.
hst. II van haasr advies) ontbreekt en dasrmee stort helaas het bouwsel,

dat de Commissie op deze (imaginsire) grondslas wilde vestigen, ineen.

Er is, zoals gezegd, nos geen gemeenschaprelijke econcmische politiek
op middellanze termijn, de tot stand gelkomen programma's en de door de
Raad op 26 januari jl. aanvasrds "indicatieve normen" ten spijt; er zijn
derhalve ook noz zeen "beleidslijnen" die in het raam van zulk een poli-
tiek zouden (kunnen) worden "uitgestippeld" (zie pt. 7 en ook pt. 26 b
van het advies). Hoe zou men derhalve de interventies van het E.S.F. op

die (niet bestaunde) beleidslijnen kunnen concentreren?

En waar zou men de waarlijk objectieve criteria vandasn moeten halen ter
bepaling van "de communautaire behoeften en prioriteiten", die op hun

beurt — nasst de niet bestaande beleidslijnen van "“de" economische poli-
- 17 &
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tiek op middellange termijn — bepalend zouden moeten ziin voor de bii-
stand van het Fonds in zijn nieuwe opzet?

Trekt de Commissie aldus de grenzen, die zij aan de activiteiten van
het vernieuwde Fonds zou willen aanleggen, wel &rg ruim - ja, in een
voorshands nog onbepaalde ruimte —, op €en ander moment verengt die-
zelfde Cormissie de actie-radius van het Fonds op een wijze, die elke
werkelijke vernieuwing schijnt uit te sluiten!

Dat is het geval dasr, waar (pt. 11 van het advies) zij ale “werkssbie-
den" voor het Fonds door de Read zou willen doen sanwijgen die sectoren,
regio's of groepen van de beroepsovevolking, waar of wazrveor "door het
beleid van de Gemeenschap""bijzonder belansrijke, moeildijke en dringes-
de asnpassinecs— of werkgelegenheidsvraagstuideen ontstsan", voor de op—
lossing waarvan het Fonds-—krachtens besluit van de Commissie - finan—
ci€le bijstand zou kurmmen verlenen,

Wie zou op overtuigende en ondubbelzinnige wijze kunnen asntomen, dat
(of in hoeverre) de aanpassinssproblemen, waarvoor de Lid-Staten zich
wat hun beroepsbevolking betreft zien gesteld, exact het gevolg zijn
van "het beleid van de Gemeenschap" en van niets anders?

licet het niet voldoende zijn, dit men zich met die provlemen ziet ge—
confrenteerd en dat men, vanuit zijn eigen verantwoordelijkneid voor
het naticnale welzijn, tracht dis provlemen tot een oplossins te bren—
gen? Het is in ieder geval krécitens het Verdrag (art. 123) voldcende

om in principe voor Fonds—bijstand in aanmerking te komen.

lioet men dan alles maar vij het oude laten? Zeker niet. lzar wel meet
het as het veoorgaande duidelijk zijn dat men er goed aan Goet, zijn
verlangens met betreki-ins tot de reconstructie van het Buropees Socissl

Fonds voor het ogenblik aanzienlijk te matigen.

Het is in Git verband opmerkelijk, dat men de hier ontvouwde eritiek

op de a2lgemene conceptie van de Commissie ook aantreft in de adviezen
van het E.F. (ptn. 19 t/m 21 hierboven) en het E.S.C. (pt. 33 hierﬁﬂvﬂﬂ}
terwijl men deze beide instanties zo min als de llederlandse regering

zou lamnen verdenken van enizerlei neigings tot een onwelwillende bena—
dering van de Commissie-ideedin. Anders dan het E.S.C. en tot op zekere
noogte ook het E.P. netben wij er overigens geeu behoefte aan, ons te
verdiepen in de merites van de nadere uitwerkins, die de Commissie san
naar basisconceptie gaf. Dat zou o,i. een ouvruchtbhare exercitie #ijn,
Het ligt, wanneer men de "communsutaire" concentie van de Commissie

veryerpt omdat zij in de pralklijk piet hanteerbasr zou Zijn wegens net

- }& =
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vooralanog volstrekt ontobreken van de vereiste objectieve criteria, voor
de Hand om zijn sangrijpingspunt voor veantwoording van de vraag,

welke richling de algeneen als wenseld ji erkende mervoriing van het =.3.7.
dan wél zou moeten guan, te zoeken in de evenzeer alseueon erkende gebre-

ken van de huidige opzet.

Tollediz aanvaardbaar :n.s daarvij net uitzangspunt van de Comsdssie (zie
het vcorwoord tot haar advles), t.w. dat net xarngmpaigna.:a, sen oplos—
sing te vinden voor de verschillen die bestaan tuamwmjggaa siruc-~
tunr van de vraag haar arbeidsikrscnien (d.n.. dus ae B‘Emw ﬁﬁ o |
werkgelegenneid) en anderzijds de structuur van het beschikbare arbeido— [
potentieel. Evenzeer volledig sanvaardbaar is de msﬁmﬁﬁ
Commissie, dat, nu de Gemeenschap 21s geheel - afgezien dus van m

sectoren en rezio's - niet meer wordt ge‘l_{emerk’!: door esn teveel ﬁﬁi ar H

beidskrachten, het probleem van de potentifle werkloosheid Een. stek
krijgt die het tien jaar geleden nog nauwelijks had, Weeruit weer vols

— cok dit vindft men in het betoog van de Commissie - dat de herveom

van het E.S5.F., szuenvalt met de scciaal-economische eis, dat de st

ven de fzctor arbeid wordt asangepast san de nieuwe behoeften.

Ken zeweldige complicatis is daarbij, dat de vraas naar arbeidskrachien

niet een datum is, masr dat zij intezendeel — onder invloed vsn foenemends
concurrentie, van scihazlvergroting, fusie en concentratie in hel btedrijrs-
leven, lazst not least ook van de technoloszische ontwilkdkeling —~ aan voori— |

durende veranderine onderhevig is, naar sector, naar regio, naar tercenen.,

|

Onder invliced van dit nerstructureringsproces is het accent in het werik—
gelezenieids—- en net arbeidscarktbeleid van de Lid-Staten geleidelijx aan
verschoven en verschuwift het steeds meer van de bestrijding van werkloos-
neid en van simpele arbeidsbemiddeling naar het voorikdren van werkloos—
heia en nazr preventieve scheling, bij-— ea herscholing.
Dit meer moderne, niet alleen op het heden maar vooral ook op de toekomst
gericate werkecelegenheids- en arbeidsmarkitvbeleid mu moet zijn pendant
vinden in een dienovereenkomstizr verruinde sctie-radius van het Z.3.F.
Dat betekent derhalve - zulks ber ondervanging van het eerste, belsngrijie
bezwaar tegen het Fonds in zijn huwidige opzet, nl. dat het niet mser be-
antwoordt asn de behceften van deze tijd -~ dat het Fonds in zijn nieuwe
onzet een bijdrase zou roeten geven in alle scholingszctiviteiten, wit-

gasnde vean de cveriieid of van publiekrechtelijke lichamen, ongeacht of
die een repressief dan wel een nreventief karakter nebben, derhalve on-
geacht of het gaat om de scholing, bij- of herseholing van werklozen dan

. s s Y 3 d
wel van noz werkende werknemers, die met werklocsheid worden bedreigd.
- 19 =
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De Comnissie, die bij voortduring - bijgestean door het tripartite Comitd -
zon ﬂmﬁe&nﬁ'm%hetmmh#m,mﬂ& ervan overtuigd
we‘ken, dat zij de middelen MWM%M ‘aan onnutte activi-

teiten, aangezien de bijstand van het mwm sen |
tair karakter zal dragen: altijd zal de Lid-S
voorfinancieren &n medefinancieren en pas ach
naken op een bijdrage uit het E‘omis Bn ﬂ:[
tieve criteria voor het meten en

meet zij maar aannemen, dat wat goed is W’m

de (Gemeenzachap. -

Ben tweede, evenzeer gewichtiz bezwaar tegen het ﬂ#
opzet betreft het automatische karakter wan de Mm
gegeven mits maar is voldaan aan de normen i.c, van de WQH

onzeacht de mate van urgentie der (ner)scha!a.ngsamm

Aan dit bezwasr last zich tezemoet komen door het aanim

differentiatie in de bijstandpercentazes.

boven omschreven witzensspunten — en dat zijn dus ook de

van de Commissie — zou men zich kunnen voorstellen, dat in een asntal
len een groter'dan normale bijdrage uit het Fonds wordt gegeven,t.w.:

a) waar het betreft de - preventieve of repressieve — acholmg M ‘% =

of omscholinz) voor bepazlde bercepen in bedrijven of

meteen geavenceerde en eventueel snel verder evoluerende techmieic,

bedrijfstaiden of bedrijven die zijn te beschouwen als de 4z

uitstek van de technologische ontwikkeling;
b) waar het betreft de - preventieve of repressieve —~ scholing (ef bij~
of omscholinz) in probleensgevieden, ontwikkelinsskermen of hoe men

de giructureel zyakke pleiden in de Lid-Staten (niet zelden tegelijic

gebieden met een sterk of zelfs overwegend agrarische siznmatuur) ock
zou willen noemen; een verdere verfijning en selectie zou hier nog

denicbaar zijn als men een relatie zou kunnen lezgen tussen deze vorm
ven geprivilegeerde E3f-steun, gericht op de arbeiders, en de inter-

ventie van de actiemiddelen, die de Commissie in haar voorstellea

van 17 oktober 1969 heeft voorzien veoor het resionale beleid en die

zijn gericht op de bedrijven als godanig (rentesubsidiefonds en ga-
rantiesysteem); n,b. het verdient overweging, deze regiocnaal-poli-

tieke actiemiddelen (nanst eventueel de middelen van de _c._]f._.é_) te-
vens dienstbaar te maken man de bouw en inrichting ven scholingscen—

tra, aangezien net gemis aan voldoende faciliteiten in dit opziecat
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tieve na'bz'a!éting moet hﬂ’b'bﬂn mﬂiﬂﬁ fi‘& hﬁ?
- nerscnoold) .

Het gaat hier immers om de drie "werkgebieden' e
tengang van de Commissie, in de huidige realiteit
neenschap de hijzondere aandacht verdienen: : T
a) sectores, wasrin de techanologische ontwikkeling zich in
ceerde mate manifestesrt; '

9 b) resio's, die met bijzondere moeilijkheden hebben te kampen; .
| ) Zroeven van de beroepsbevolxing, die in de huidige maa - =

bijzonder zwak staan,

Juist deze dirie gebieden gullsn centraal moe— ' :
ten staan in het verkgelegenheids— en arbeidsmarktbeleid ven de Lid— :
Staten, willen 2ij althans hun pretentie, dat zij een modern beleid

voeren, waarmualen. Voorts nag, zo ersens, juist hier het beharfigen van

het eizen belans der “id-Staten worden geidentiiieceerd met behartiging

van het Gemeenschapsbelanz. Uok de Commissie kan de juistneid van deze

i stellisgs moeilijk betwisten, want dan souw zij verraad plegen aan de
| grendslag van haar eigen hervormings-ideetn.
|

54, #Het laten vallen, voor deze drie gevieden, van de sub 53 bedoelde veor-
r wanrde woet een ieder aansproken, die zichn - nei de Coumissie - ersert
PO S




 gtellen op zez 25 iv. De verhoozde

van het nerkgelegemmu en a
nierboven), het “mormale®

gevieden van sctie zou dan in deze gedac
gesteld. s

ant’we”p-uitsr erin
den, met vehoud derhalve van die eleuenten ot
Coz. terselre waarvan in et voorgsande ongea
beplsit. (De sandachtize lezer zal lLiebben be
behoefte heeft aan handhaving ven de in art. 125 li& L
reconversieregeling, De bestsande regeling heert nimmer

den weviclozen. Zovendien telemmert reconversie de geograrische mobili-—

teit.) = '1-3".'

Uiter=zard zullen de tegrotingstechnische aspscten van het vernieuwde

e i i

Fonds mosten worden seregeld in net licht van het accoord, dat recente-
lijk in de Nasd is tot stend gekomen omtrent de eigen middelen ven de
Gemeenschap jo. de budgettaire bewesdneden van het'ﬂﬁrﬂpese‘9311ﬂ9é3*3
Dit impliceert het verdwijnen van de aparte bijdrasesleutel voor het

ESF (art. 200 1id 2 ven net Verdraz).

Het verdient voorts aanbeveling, ook voor het ESP-nieuwe-stijl de ge-
dachie-Witteveen van meerjarenraninecen voor de Cemeensciapsbegroting
(financigle doelstellizgen vcor drie jaar) over te neren, op basis waar-
van de Haad dan telkenjare een (venaderd) plafond voor de Fonda-ver-
plicatingsen voor dat janr zou lawmnen vastotellen., Aan ecn reservefonds
zoals door de Cgmmissie in haar advies gesusgerceni bestaat in de hier
bepleite opzet geen benoeflte. o A
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' De herscholing zowel van ze

H.%.%. ﬁe’;__} L

Alleen in. dai laa‘ba—’éé ge‘i‘azl k&n het EF ._
scholing en/of verplaatsing.
Cok overizens kan terzake van zelfsts
de herscholinz van esn zelfstandize tot een ander

standige , dan wel om de omscholing van een -~ al dﬂ

werimenar tot een zelfstandize weridaring) nimmer een berce

dasn op een ESP-bijdrage. Art. 123 jo. 3 i ven het EEG-Verdrag

dit uit. Zou men dit soecizal of economisch niet aanvaardbaar

dan moet men deze artikelen derhalve wijzigen.

Eet lijkt riet denkbeeldiz, dat de Commissie zich enigermate e
steld zal betonen door het hier tepleite liederlandse standpunt, ook
al komt dit toch op een aant=1 essentieel te achten punien geer ver
tegemoet aan haar wessen. De Commissie zou zich dan misschien kunner
afvragen, of zij in haar ijver en enthousiasme voor wat zij als een
goede zazlk meende te moeten zien niet toch te ver is gegsan, of i)
niet inderdaasd de haar voor oren staande idesal-werkelijicheid met alle
gevweld en toch eipenlijk ook tegen beter weten in heeft willen idenii-
ficeren met de huidige, feitelijke realiteit.
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