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- de technologisch? geavanceerde sektoren en de traditicnele sektoren.

Nota Coordinztie Commissie

De Commissie ideden neergelecd in het lemorundum betrefende

de industriepolitiek zijn geinsoircerd op de orifnterende
denkbeelden die op ée conferentie van regeringshoocfden inchc.géﬁ ie
's-Gravenhage naar voren zijn gebracht.

Het is de eerste maal dat door de Commissie deé diverse aciies
betreffende de industriepolitiek worden behandelsd in een

samenhangende context.

Het doel van de door de Conmmissie voorgestelde politiek is,
de industrie de mogelijkheid te bieden uit het bestasn van de
Gemeenschap een zo groot mogeli jk voordeel te trekken. Tot

nu toe is de Gemeenschap er slechts in geslaagd, met zekere

beperkingen, een gemeenschapuelijke markt voor produkten te

ontwikkelen. De industriele structuur.wijzigingen hebben zich
over het alpgemeen slechts op nationaal niveau of in samenwerking
met ondernemingen uit derde landen voltrokken. Deze ontwikkeling
komt de Commissie niet bevredigend vocr, vandaar dat zij van
mening is dat men in de Gemeenschap zal moeten komen tot een
bewust gevoerde iﬂdﬁstriepolitiek. Een dergelijk beleid kan
volgens de Commissie slechts gevoerd worden vanuit doelstellingen.:
Deze doelstellingen van de Com issie komen neer oD een
versterking van de oroduktiviteit en een verbetering van de
industriele structuur. De verwezenli jking van deze doelstellingen
ziet de Commissie ov tweecrlei wijze:
1. door een zZgn. horizontaal beleid, inhoudende het wegnenen >
van de neg aanvezige belemmeringen op juridisch, fiscaal
en financiéel terrein;
2. door een zgn. verticaal belesid, inhoudende een vewust selectief

stimuleren van de indusiriele ontwikkeling.

Wat het eerst genoemde punt betreft zijn reeds voorstellen
gedaan. De Commissie is van nening dat genoemde werkzaanmheden
een snelle voorigang zullen moeten vinden en spoedig tot resul-
taat zullen moeten leiden.

Ten aanzien van het tweeds punt onderscheidt de Cemnissie tussen
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a. Voor de eerste groep wil de Comrissie sen benuste‘beinvloading
van de ontwikkeling vanwege de tecunologische acnterstand

t.o.v. derde landen, m.n. de V,5. Dit belsid zal moeten inhonden

het verstrekken van ontwikkelings- en rcéearcho:drachten,

i en het bundelen van de overheidsaankopen, waardoor een zehere
herstructurering en concentratie in de desbetreffende badri ios-
takken zal moeten worden bewerkstelligd.

bs Voor de traditionele sektoren wil de Commissie een beleid
voeren dat gericht is ov het verbeteren van de rentabiliseit
van de auﬁernemiﬁgen, om deze op internationazl zebied con-
currerend te kunnen houden. De Comnissie wil dit realiseren

ﬁ | door een bevordering van de concentraties, (internat. fusies-
verdrag, europese N.V,) en verbetering van de financierings-
mogeli jkheden. Daarnaast wordt nadrulk gelegd op de noodzaak

| van betere bedrijfsvoering, ovleiding en informatieverstrekking.

L,“ De Comnissie is er zich van bewust dat een industriéle herstruc-
1 24 | ) »
. -, turering gepaard zal gaan met omvansrijke werkgelegenheidsver-

schuivingen. De negatieve lkonsekwenties van een dsergelijk beleid

zullen echter op solidaire basis zoveel mogelijk moeten worden

beperkt. Ter onlossing van dit probleem stelt de Comwissie voor
te komen tot een coordinatie van het regionaal beleid in de

lid-staten en tot een hervorming van het Europees Sociaal Fonds.

De positie ten opzichte van derde landen vormt een belangrijk

element in de Commissie concevtie. Op handeEsolitiek gebied

wil de Commissie komen tot een grotere solidariteit bij het

voorstellen gedaan om een versterking van het economisch -

potentieel (m.n. in de economisch belangrijke sektoren) te

ﬁealiéeren, waardoor de Gemeenschap als geli jkwaardige partner
wordt geaccepteerd door de belangrijkste industriéle mogendheden
(V.S., Japan, USSR),

leinden te realiseren en waardoor gekomen kan worden tot
n geintregreerd Europa.
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De Duitse filosofie lomt ero® neer, dat men moet uitgaan van
een open markteconomie, wazarin de econonische krachten, en
met name de concurrentie, kunnen werken. In dit kader paccen
twee scvorten maairegelen:
1) opheffen van belemmerinzen voor die ¥rije markteconenie,
waardoor een concurrentie zonder distorsies mogeli jk wordi:
2) globale maatregelen ter bevordering van het industritle
Klimaat, uwitmondend in een vrij verkeer nmet derde landen.
Speciale maatregelen ten behoeve van sectoren, geavanceerde
of traditionele, dienen slechts in uitzonderingsgevallen door

de overheid getroffen te worden.

Voor een beter gebruik van arbeid en kapitaal zal herstructu-
rering soms noodzakelijk zijn. Deze is echter in de eerste

plaats een zaak van het bedrijfsleven zelf. Dit proces kan
vegunstigd worden door het verbeteren van de algemene voorwaarden
en door het veiligstellen van een effectieve concurrentie.

De Duitse regering is verder van mening, dat de Gemeenschap

geen s»eciale maatregelen moet nemen om de herstructurering,

de samenwerking en de concentratie over de grenzen heen te
begunstigen; dit is gezn zaak van de Gemeenschap maar van het

bedri jfsleven.

De Duitse regering toont zich voorstander van het onenstellen
van de naticnale kapitaalmarkten. Van een reglemerntering van
investeringen uit derde landen wil zij niet weten.

Zij wil bevorderen, dat een beter gebruik wordt gemaakt van
:&E'vefﬁieﬁwingsmogelijkheﬁen en dat onderzoek en ontwikikeling
vordt bevorderd. Het verstreki:en van ondrachten hieron gericht
kgn slechts van geval tot geval bekeken worden voor sreciale
da-rtoe gseeigende doeleinden. De Duitse resering acht een
bundeling inzake de overheidsaankonen niet verenigbaar met
een industriepolitiek gericht op de toekomst; daarom wordt

ook een communautaire vreferentie in deze met kracht van de

- hand gewezen. Grote waarde hecht zij aan kwaliteitsverbetering
 von de arbeid; hierbij kan het E.S.F. een grote .rol syelen.
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In tegenstellins tot de duitse zienswijze, is de franse regering
van mening dat esn eurovese industrie politiek van start most
gaan met een aantal specifieke acties. deliswazr pgaat ook de

franse regering er in veginsel vanuit dat de vrije sconomis

{ moet kunnen werken, maar deze vrijheid wordt onderworsen san
. - een aantal nogal vergaande restricties.
J : De specifieke acties 2zijn:

- de communautaire preferentie bij overheidsovdrachten, ter
f bevordering van specialisatie, en oprichting vas multi-naticnale
ondernemninzen.

- een gemee&Schapﬂelijk (critisch) standpunt t.a.v. investeringen

1 ‘ﬁ’ uit derde landen; exacte en snelle informatie omtrent kapitaal-
bewegingen van en naar derde landen,
- - overeenkomsten tussen overheid en industrie op het gebied
van technologisch peavanceerde producties o.m. in de kernener-
] : getische en electronische sectoren.
wl)e
1 --- het instellen Vvan de z.g. gemeenschanpeli jke onderneming,

zoals voorzien in het Buratom verdrag, en de toepassing daarvan

ook op andere sectoren. Aan de status van gemeenschappeli jke

onderneming zouden voordelen verbonden worden.

- specifieke overheidsbemoeiénis met industriele sectoren,

voortvloeiend uit een gericht algemeen economisch beleid.
De franse memo inzake industriepolitiek, culminerend in de presen-
tatie van concrete specifieke acties, is toegespitst op de
nationale industriéle oroblemen, met name op de veelheid van
kleine bedrijven en het mislukte kernenergievprogramma.
*. —_
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Ten azanzien van de industrifle ontwikikeling zijn nieuwe
belangrijke vraagstukken opgekomen, wzarop de Commissie
terecht wijst en die de vraag deen opwerpen welke de task
van de centrale overheden hierbij is en op welke wiijze

deze tot uitvoering moet worden gebracht., Wat Nederland
betreft is in het verleden de leidende gedachie geweest

dat het industriele beleid globaal moest zijny d.w.z. dat
ten behoeve van de ontwikkeling van de ondernemingsgewijze
produc£ie voor de ondernemers initiatievengunstige voor-
waarden moesten worden geschapen. Het investeren zelf werd
in beginsel niet bewust beinvloed, doch overgelaten aan de
onderneéming en derhalve aangewend in die economische zctivi-
teit, waarin het hoogste rendement werd verwacht.

De resultaten van dat beleid hebben geleid tot een bevredigende

industriele expansie.

De gewijzigde economische en technologische omstandigheden
hebben de nationale overheden genoodzaakt maatregelen te
nemen om de ontwikkeling van de eigen industrie veilig te
stellen. Door het tot stand komen van een douane-unie in
West-Buropa is de concurrentie verscherpt waardoor in diverse
sectoren van de industrie ernstige tekortkomingen aan het:licht
zijn gekomen. Deze bestaan overwegend uit relatief te hoge
productiekosten om, als gevolg van onvoldoende toepassing van
de modernste productiemethoden, waardoor kwaliteit, bruikbaar-
heid bf:vormgeving-achter-bl%ven-a%een bij die van progres-
sieve concurrenten elders.

Over het algemeen kan gesteld worden dat in vele sectoren de
productieomvang te gering is tengevolge waarvan de financicle

kracht ontbreeckt tot voldoende investeren.

Gegeven deze situatie rijst de vraag of een algehele herziening
van het tot nu toe gevoerde beleid noodzakelijk is; met name t.a.
van de vraag of de richting waarin de industriéle ontwikkeling
zich moet voltrekken een bewust ingrijpen van overheidswege
moodzakelijk maakt; toepespitst op de gemeenschappelijke markt,
of de gemeenschap een dergelijk beleid moet gaan voeren.
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. Gezien de complexiteit van de industrigle structuur en de
marktproblematiek, is het bevorderen wan een economische
. @n, , _ o . ll _
groeii'een evt. versterking van de covurreénticpositie pri=mair

een gaak van het bedrijfsleven zelf. Indien de economische

omstandigheden wijziging ondergaan, geeft deze wijziging op
zichzelf derhzlve geen asnleiding tot een verandefing van-
het gevoerde industriebeleid.
Wel dient de overheid ervoor zorg te dragen dat de omstandig-
heden waaronder het bedrijfsleven haar taak kan vervullen,
voldoende ruimte laten aan de noodzakelijke slagvaardigheid
% en flexibiliteit, Hieruit volgt dat een industriéel overheida-
‘if beleid slechts aanvullend moet zijn, gericht op het scheppen
en in stand houden van een gunstig industrieel klimaat., In
b - concreto betekent dit dat alle nog bestaande belemmeringen
o ! op fiscaal, juridisch en financieel terrein weggenomen zullen
4 - moeten worden om het ondernemersinitiatief tot volle ontplooiing
te laten komen. Aldus zal de ondernemer zijn concurrentiepositie
op de meest efficiénte wijze kunnen verbeteren,
: Aangezien de industriéle activiteit zich doorgaans buiten de
' nationale c.q. EEG-grenzen nitstrekt, zal het overheidsbeleid

dan ook zo internationaal en liberaal mogelijk gericht moeten

giiyg Een medewerken zan een economische blokvorminz c.ge. het

creéren van zekere preferenties past niet in deze conceptie.
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Met het scheppen van een zo gunatig megelijk industrieel klimaat

is de tazk van de overheid evenwel niet in alle omstandigheden
volteoid. Er kunnen zich omstandigheden woordoen waarin het
wenselijk is dat de overheid naast het meer globzle beleid ge-

richte maatregelen neemt in specifieke sectoren. Dit zou het

geval kunnen zijn in bedrijfstakken met gunstige groeiverwachtinzen,
doch waarin knelpunten voorkomen die de wenselijk geachte cntwilkkslins
verhinderen, voorts in bedrijfstakken, die ten gevolge van strustu-
rele ocorzaken in moeilijkheden verkeren. Bij de toepassing van sec-

toriéle maatregelen dient voorop te staan dat deze niet tot concur-

rentie-verstoringen aanleiding mogen geven en dat alle ondernemingen
binnen deze sector op gelijke wijze worden behandeld. 2it bheleid zal
des beste kans van slagen hebben, indien omtrent de toepassing en
zanwending nauw overleg met het helanghebbende bedrijisleven plaats
vandt.

In het licht van de bovenstaande filosofie zullen achtereenvelgens
é2 hoofdpunten uit het Commissie-memorandum de revue passeren.
~ het wegnemen van de nog aanwezige belemmeringen op fiscaal, juridisch
en financieel terrein. Het scheppen van ecn gunstig industrieel kii-
maat houdt juist in dat deze belemmeringen worden weggenomen. Dit .
vormt het voornaamste bestanddeel van een te voeren industrie-beleid

op nationaal en internationaal gebied.

-~ Een bewust selectief stimuleren van de industriele ontwikkeling.
Hier wordt onderscheiden tussen de technologisch geavanceerde sec-
toren en de traditionele sectoren.

Wat de eerste groep betreft - hieronder vallen om. de nucleaire-
electronische~, lucht- en ruimtevaartindustrie - wil de Coqmissie
een bewuste beinvloeding van de ontwikkeling ter overbrugging van
een technologische achterstand t.o.v. derde landen.

Als middelendaartoe worden genoemd het verstrekken van ontwikkelings-
en researchopdrachten, het bundelen van overheidsaznkopen waardoor
een zekere herstructurering en concentratie in diverse bedrijfs-
takken kan worden bewerkstelligpd.

In de bovengeschetste filosofie zal herstrugturering en concen-—
%@ﬂtie:ta% stand gebracht moeten worden door de indﬁstrigle sec-
toren zelf. Slechts in uitzonderingsgevallen zou plaats zijn voor
@gh gverheiﬁsingrijpen door middel van sector-politiske maatregzelen.
. Wat betreft de technologische achterstand zij opgemerkt, dat
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het oofdeel omtrent het al of niet inhalen dasrvan zzl mosten ée‘
schieden uitsluitend op grond Vvan economische overwegingen, hetgeen
er toe zou kunnen leiden dat in bepaalde gevallen in &e'Geaeensahgg
gebruik zoun kunnen worden gemaakt van reeds in derdes landen geren-
liseerde ontwikkelingen. Economische-~ en politieke machisovervegingen
dienen hierbij zo veel mogelijk buiten beschouwing te blijven,

Wat de tweede groep betreft is het rentabiliteitscriterium im cver
eenstemning met de ontwikkelde gedachtengang met dien verstande dat
het hanteren van het rentabiliteitscriterium ook tot een negatisve

uitkomst kan leiden.

- Werkgelegenheidsverschuivingen. Voorzever de Comnissie een resle bij-

drage kan leveren ten behoeve van herscholing en wederaanpzassing
tengevolge van opgetreden industritle structuurwijzigingen is dit
aanvaardbaar. Een hervorming van het Europees Socizal Fonds zou

hierbij van nut kunnen zijn,

Derde landen. De industrie-politieke middelen (c.2. critische be-

oordeling van de investeringen van en naar derde landen) die de
ﬂymmissieswil aanwenden om van de Gemeenschap een handels- en indus-
triele mzcht te maken passen niet in de boven weergegeven gedachten-
gang. Een dergelijk streven kan slechts gerechtvaardigd wordsn deor®
een duidelijke politieke wil tot eenwording.




