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Nota voor de Coördinatie Commi39ie 

De toetreding van het V.K, en l e f i n a n c i e r i n g 

I n l e i d i n g 

Het v a l t te verwachten, dat de f i n a n c i e r i n g s j r o b l e -
matiek de kern z a l vormen van de toetredings
onderhandelingen, althans voorzover het b e t r e f t het 
Verenigd K o n i n k r i j k . Andere vraagstukken, zoals de 
regelingen voor Gemenebeatlanden, de verhouding tot 
de andere EFTA-landen, monetaire en i n s t i t u t i o n e l e 
vraagstukken, z i j n zonder t w i j f e l eveneens b e l a n g r i j k , 
en misschien z e l f s wel i n sommige opzichten belang
r i j k e r , maar z i j hebben n i e t dezelfde binnenlands-
p o l i t i e k e waarde voor het V.K. , noch raken z i j 
zozeer de e s s e n t i e van het Franse belang ( z o a l s dat 
door F r a n k r i j k gezien wordt), a l s de problematiek 
van de f i n a n c i e r i n g . De oplossing voor d i t vraagstuk 
z a l dan ook b e s l i s s e n d z i j n voor het welslagen van 
de onderhandelingen. 

B i j deze problematiek moet overigens wel onderscheid 
gemaakt worden tussen de betalingsbalansproblemen, 
de budgétaire problemen, de w e r k e l i j k e economische 
l a s t e n ("real resources'*) en de verhoging van de 
kosten van levensonderhoud i n het V.K. Deze aspekten 
hangen u i t e r a a r d wel nauw met elkaar samen. 

De EEG he.eft reeds op de Topconferentie vastgesteld, 
dat het f i n a n c i e e l reglement a l l e e n met unanimiteit 
gewijzigd kan worden, en s l e c h t s op voorwaarde dat 
de beginselen ervan n i e t z u l l e n worden aangetast. 
Dit uitgangspunt i s bevestigd b i j de voorbereidende 



werkzaamheden van de Raad (doc. 5 7 / 7 0 ) . Het betekent 
dat de Gemeenschap a l l e e n overgangsmaatregelen z a l 
aanbieden en verzoeken om w i j z i g i n g e n van het 
reglement, i n d i e n van e n i g belang, z a l a f w i j z e n . 
Aannemend dat i n d i t u i t g a n g s p u n t i n het geheel n i e t 
of a l l e e n onder zeer b i j z o n d e r e omstandigheden 
v e r a n d e r i n g z a l z i j n t e brengen, i m p l i c e e r t d i t dat 
de o p l o s s i n g v o o r de i n de onderhandelingen g e s t e l d e 
problemen gevonden z a l moeten worden i n een f l e x i b e l e 
o p s t e l l i n g t e n o p z i c h t e van de overgangsregelingen, 
waarvan w a a r s c h i j n l i j k een combinatie van v e r s c h i l l e n d e 
onderdelen n o d i g z a l z i j n om t o t een a c c e p t a b e l geheel 
te komen. 

I n h et Engelse exposé van 30 j u n i 1970 i s de v o l l e 
nadruk gelegd op de e r n s t van h e t f i n a n c i e r i n g s p r o b l e e m . 
G e l u k k i g i s e c h t e r geen e i s g e s t e l d van een w i j z i g i n g 
van h e t bestaande financiële rejement. Een d e r g e l i j k 
v e r l a n g e n zou o n g e t w i j f e l d de oorzaak z i j n van l a t e r e 
t e l e u r s t e l l i n g b i j de B r i t s e p u b l i e k e o p i n i e daar h i j 
onvervulbare i l l u s i e s zou scheppen. 

C i j f e r m a t e r i a a l en b e o o r d e l i n g 

De s c h a t t i n g e n van het n a d e l i g b e t a l i n g s b a l a n s e f f e k t 
lopen u i t e e n van 216 m i l j o e n r . e . per j a a r ( g u n s t i g s t e 
hypothese Engelse Witboek) t o t 2760 m i l j o e n r . e . 
( o n g u n s t i g s t e hypothese Witboek). De meer recente 
B r i t s e s c h a t t i n g e n omtrent de n e t t o b i j d r a g e aan het 
EEG-landbouwfonds komen u i t op 1100 m i l j o e n r . e . 
T e l t men daar ook de l a s t van de duurdere i n v o e r van 
landbouwprodukten u i t de v e r g r o t e EEG b i j , dan zou men 
komen t o t een bedrag van 1500 m i l j o e n r . e . 
Eerdere Nederlandse ramingen bewogen z i c h tussen 
600 en I9OO m i l j o e n r . e . per j a a r . De l a a t s t e 
bereken ngen omtrent de b e t a l i n g s b a l a n s l a s t i n de 
landbouwsector l e v e r e n een bedrag op van ongeveer 
1000 m i l j o e n r . e . i n het eerste j a a r van de eindfase. 



De v a r i a t i e s komen v o o r t u i t de grote onzekerheden 
met name ten a a n z i e n van de inhoud van de gemeen
s c h a p p e l i j k e l a n d b o u w p o l i t i e k aan h e t einde van de 
overgangsperiode; de u i t b r e i d i n g van de E n g e l s e 
a g r a r i s c h e p r o d u k t i e ; de r e g e l i n g e n t . a . v . de invoe 
van Nieuwzeelandse b o t e r en Commonwealthsuiker; 
de dynamische e f f e k t e n op de E n g e l s e i n d u s t r i e . 



B e l a n g i j k e r dan ochuttingea omtrent de a b s o l u t e 
hoogte van h u t b e t a l i n 0 ~ b u l a n u e f f e k t i a de b e o o r l e l i i u 

s c h i l l e n d e ovorwegingen tegenover e l k a a r . E n e r z i j d s 
kan r.ien aanvoeren: 
(a) dat h e t op z i c h z e l i ' ,eenszins abnormaal i s f 

dat een Lid-.^toat met een r e l a t i e f k l e i n e 
agrarische sector b i j de f l u a o c i e r l a . a h e t 
gemeenschappelijk landbouwbeleid een n e t t o 
d e f i c i t - p o s i t i e h e e f t ; b i j toekomstige andere 
onderdelen van h e t gemeenschapsbeleid kan dat 
anders z i j n ; 

(b) dat een n e g a t i e f r e s u l t a a t b i j de f i 2 i L . n c i e r i n g 
i n Jiet geval V .11 h o t V.K. g e s t e l d moet graplen 
tegenover een d u i d e l i j k p o s i t i e f r e s u l t a a t t . a . v . 
de Engelse landbouw c o l f , b i j overname van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid; het netto 
inkomen van de Engelse landbouw, die strukture-1 
. a a n z i e n l i j k s t e r k e r i s dan die van de huidige EZG, 
z a l toenemen; 

(c ) dat de door het V.K. gesignaleerde b e t a l i n g s -
b a l a n s l a s t aliJ gevolg van de toetreding n i e t neer 
z a l bedragen dan enkele procenten van de t o t a l e 
Engelse uitvoer en dat d i t r e l a t i e f beperkte 
probie om vooral van t i j d e l i j k e aard i s ; een 
extra-expansie van het Engelse BNP van s l e c h t s 
een f r a c t i e van 1$ gedurende de overgangsperiode 
z a l reeds voldoende z i j n om deze l a s t na enkele 
j a r e n te absorberen. Te s t e l l e n , dat d i t vraagstuk 
een b l i j v e n d obstakel voor de toetreding zou 
kunnen vormen, i s een schromelijke o v e r d r i j v i n g . 



I l i e r tegenover kan men w i j z e n op de omstandigheid 
dat het f i n a n c i e r i n g s p r o b l e e m nu eenmaal een 
grote r o l speelt i n het V.K. z e l f en w e l l i c h t de 
u i t e i n d e l i j k e r e a c t i e van het Engelse Parlement 
z a l bepalen. Bovendien v a l l e n ook de volgende 
aspekten te overwegen: 

a) het i s geenszins v a n z e l f s p r e k e n d van een l a n d 
a l 3 het V.K. een a a n m e r k e l i j k o f f e r te e i s e n 
t e n behoeve van een l a n d b o u w p o l i t i e k die voor 
de huidige Lid-ótaten aanvaardbaar moge z i j . ; , 
maar d i e voor het V.K., gezien de daar heersende 
andere omstandigheden, tot v e e l onereuzere 
conseouenteis z a l l e i d e n ; 

(b) het b a t i g saldo dat de Engelse landbouw i n z i j n 
_eheel z a l ondervinden van de toepasuing van het 
h u i d i g e gemeenschappelijke landbouwbeleid brengt 
een v e r s c h u i v i n g van "resource a l l o c a t i o n " met 
z i c h mee, d i e u i t economisch oogpunt ongewenst 
moet worden geacht - n i e t a l l e e n voor het V.K. , 
maar ook voor de Zes. De d a a r u i t r e s u l t e r e n d e 
a g r a r i s c h e produktietoename i n het V.K. moge 
het b g t a l i n g s b a l a n s p r o b l e e m v e r l i c h t e n , m~.ar 
moet v e r d e r n e g a t i e f worden beoordeeld, zowel 
t e n o p z i c h t e van h e t landbouwbeleid van de EEG 
a l s t e n o p z i c h t e van de verhouding van de v e r g r o t e 

(O Gemeenschap t o t derde landen. H i e r b i j moet echter 
ook bedacht worden, dat h e t V.K., o n a f h a n k e l i j k 
van de t o e t r e d i n g , reeds sinds j a r e n een p o l i t i e k 
van p r o d u k t i everme er der i ] i g n a s t r e e f t ; 

( c ) het h e r s t e l van de B r i t s e b e t a l i n g s b a l a n s i s 
een moeizaam proces, waarvan het welslagen nog 
geenszins verzekerd i s . Het kweken van voldoende 
o v e r s c h o t t e n v o o r de a f l o s s i n g van b u i t e n l a n d s e 
schulden z a l reeds een g r o t e inspanning v e r e i s e n , 
cn de noodza.k om deze overschotten on, eveer te 
verdubbelen teneinde ook het JEG-lidmaatschap t e 

x) _+ 1200 m i l j o e n r . e . per j a a r 



kunnen betalen zou inderdaad een zodanig 
r e a t r i c t i e v e economische p o l i t i e k kunnen vergen, 
dat de verwachte dynamische effekten op de Engelst 
i n d u s t r i e z i c h n i e t zouden kunnen manifesteren. 
Deze e v e n t u a l i t e i t moet wel d e g e l i j k a l s een 
e r n s t i g obstakel voor de toetreding worden ezien; 

(d) de bewer,ing dat s l e c h t s een k l e i n e extra groei 
van het B r i t s e BNP voldoende z a l z i j n om de 
toegenomen b e t a l i n g s b a l a n s l a s t op te vangen, 
z i e t over het hoofd 
- dat het j u i s t de vraag i s of die extra groei 

z i c h z a l voordoen, in d i e n i n de eerste j a r e n na 
de toetreding grote betalingsbalansmoeilijkheden 

ontstaan; 
- dat bovendien van een ex t r a groei eerder een 

ongunstig dan een gunstig e f f e k t op de betalings
balans verwacht moet worden. 

Afhankelijk van de beoordeling van deze v e r s c h i l l e n d e 
overwegingen z a l men geneigd z i j n te denken i n de 
r i c h t i n g van meer of van minder vergaande overgangs
modaliteiten teneinde aanvaarding van het f i n a n c i e e l 
reglement door het V.K. mogelijk te maken. B i j die 
beoordeling moeten evenwel ook andere elementen 
betrokken worden, met name (a) het gevaar dat b i j 
te geringe tegemoetkomendheid de Engelse Kegering 
z i c h genoodzaakt zou kunnen z i e n de onderhandelingen 
af te breken, en (b) dat b i j te vérgaande bijzondere 
regelingen voedsel v e r s c h a f t kan worden aan het 
ge v a a r l i j k e Franse argument dat de nieuwe leden 
t i j d e n s de overgangsperiode geen volle d i g e lidmaat
schapsrechten mogen genieten. 



Over het algemeen bestaat t u s s e n de departementen 
i n de benadering van de v e r e i s t e overgangsmodali
t e i t e n oen grote mate van overeenstemming, met 
name ten aanzien van het f e i t dat het V.K. vooral 
i n de beginjaren v e r l i c h t i n g van z i j n financiële 
l a s t e n z a l moeten kunnen v e r k r i j g e n en dat b l i j v e n d e 
afwijkingen u i t g e s l o t e n moeten worden geacht. 
Een zeker v e r s c h i l i n w a a r d e r i n g l e i d t e c h t e r 
toch tot een meningsverschil t u s s e n Landbouw en 
V i s s e r i j e n e r z i j d s en B u i t e n l a n d s e Zaken, Economische 
Zaken en Financiën a n d e r z i j d s i n z a k e de t i j d s d u u r 
van de overgangsmaatregelen (pag. 7) 

Overeenstemming bestaat wel over de overweging 
dat de grondoorzaak v a n de moeilijkheden gelegen i s 
i n de kosten van het EEG-landbouwbeleid * Iedere 
maatregel die een v e r l a g i n g van die kosten zou 
kunnen bewerkstelligen zou een wezenlijke v e r l i c h t i n g 
van de problematiek betekenen. De kans en dat langs 
deze weg, h e t z i j vóór h e t z i j t i j d e n s de onderhande
lingen, v e e l bereikt z a l kunnen worden, moeten 
evenwel laag worden aangeslagen. Een eventuele 
Franse poging om lagere landbouwprijzen voor te 
s t e l l e n a l s de oplossing voor het Engelse f i n a n c i e 
ringsprobleem z a l meer a l s een "debating point" 
moeten worden gezien dan a l s een serieuze poging om 
te komen tot een herziening van het landbouwbeleid. 
Gezien de economische en s o c i a l e s i t u a t i e waarin 
de landbouw van de Zes nu eenmaal verkeert, l i j k t 
het j u i s t ervan u i t te gaan dat gedurende de h i e r te 
beschouwen periode het uitgavenniveau van de EEG-
landbouwpolitiek r e l a t i e f hoog z a l b l i j v e n ( i n de 
orde van grootte van $ 3 per j a a r ) . 



Verdere beschouwing; het percentuele a a n i e e l en i e 
t i j d s d u u r van de overgangsmaatregelen 

B i j een verdere beschouwing van het onderhavige 
probleem kan een onderscheid worden gemaakt tussen 
e n e r z i j d s het p e r c e n t u e l e aandeel van de Engelse 
b i j d r a g e aan het gemeenschapsbudget en a n d e r z i ds 
het a b s o l u t e bedrag i n deviezen dat het V.£. moet 
overmaken. Tussen beide aspekten b e s t a a t overigens 
wel een band, i n d i e z i n dat b i j een l a a g u i t g a v e n 
niveau de Engelse b i j d r a g e i n a b s o l u t e termen k l e i n 
i s , maar i n r e l a t i e v e hoog; t e r w i j l b i j een hoog 
u i t g a v e n - n i v e a u h e t omgekeerde g e l d t . Over het a l g e 
meen hebben de Engelsen t o t i u s v e r r e i n hun p r e s e n t a t i e 
geen d u i d e l i j k o nderscheid tussen deze twee aspekten 
gemaakt, maar i n h e t v e r l e d e n k r e e g men wel. de 
i n d r u k dat het hun v o o r a l gaat om (een begrenzing 
van) h e t r e l a t i e v e aandeel. D i t aspekt i s u i t 
p r e s e n t a t i e - o v e r w e g i n g e n w e l l i c h t het b e l a n g r i j k s t , 
hoewel men t o c h van mening kan z i j n dat i n wezen de 
a b s o l u t e omvang van de b e t a l i n g s b a l a n s l a s t van meer 
gewicht i s . De Engelse d o e l s t e l l i n g t e n aanzien van 
het r e l a t i e v e aandeel i s wel geformuleerd a l s : 
een permanente begr e n z i n g van de B r i t s e b e t a l i n g t o t 
het B r i t s e aandeel i n het t o t a l e BNP van de T i e n . 
D i t l a a t s t e zou uitkomen op + 1956« I n a e Engelse 
berekening van j u l i 1970 omtrent de b i j d r a g e aan 
het FEOGA c o n c l u d e e r t men t o t een b i j d r a g e n p e r c e n t a g e 
van 31$ i n de einifase, tegenover 21$ voor de 
Bondsrepubliek. H i e r s t a a t k e n n e l i j k het argument 
van de b i l l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g voorop. B i j andere 
v e r o n d e r s t e l l i n g e n berekent de Commissie het Engelse 
aandeel a l s " d i c h t e r b i j de 2 5$ dan de 30$" , resp. 
" d i c h t e r b i j de 20$ dan b i j de 25$" . 
De f i n a n c i e r i n g s r e g e l i n g , die de Zes i n december 
1969 hebben g e t r o f f e n b i e d t w e l l i c h t i n b e g i n s e l 
voor d i t v r a a g s t u k van de b i l l i j k e l a s t e n v e r d e l i n g 
een o p l o s s i n g . Deze r e g e l i n g b i e d t immers gedurende 



7 j a a r (1971 t/m 1977) een bescherming van het 
uitgangspercentage van elke L i d - S t a a t i n de 
f i n a n c i e r i n g . J u i s t vanwege d i t aspekt werd 
d i e r e g e l i n g d e s t i j d s ook aanvaardbaar geacht 
voor de k a n d i d a a t - l e d e n . B i j de t o e p a s s i n g ervan 
op de v e r g r o t e Gemeenschap doen z i c h evenwel twee 
vragen voor: 
1) moet de 7 - j a r i g e p e r i o d e op de nieuwe leden 

worden toegepast vanaf h e t o g e n b l i k van h e t van 
k r a c h t worden van de t o e t r e d i n g s v e r d r a g e n , of 
g e l d t voor hen ook 1977 a l s e i n d t e r m i j n ? 

2) moeten er v o o r z i e n i n g e n g e t r o f f e n worden, en 
zo j a welke, voor de j a r e n na a f l o o p van de 
7 - j a r i g e periode? 

Het M i n i s t e r i e van Landbouw en V i s s e r i j h u l d i g t 
de o p v a t t i n g , dat er voor enige b i j z o n i ere 
v o o r z i e n i n g geen a a n l e i d i n g i s en dat h e t V.K. 
dus t o t en met 1977 kan g e n i e t e n van de p e r c e n t u e l e 
l i m i t e r i n g . V e r l e n g i n g van d i e t e r m i j n , c.q. 
t o e p a s s i n g van de 7 - j a r i g e p e r i o d e na het moment 
van t o e t r e d i n g , zou bovendien een onaanvaardbare 
d i s c r i m i n a t i e scheppen tussen oude en nieuwe 
L i d - S t a t e n . V/el s t e l t men van d i e z i j d e een 
afspraak voor, volgens welke de Raad, wanneer 
z i c h b i j de overgang van de b e g r o t i n g 1977 naar 
de b e g r o t i n g 1978 g r o t e p e r c e n t u e l e v e r s c h u i v i n g e n 
i n de a f d r a c h t e n van de L i d - S t a t e n ( h u i d i g e én 
nieuwe) zouden d r e i g e n voor t e doen, alsdan een 
r e g e l i n g z a l v a s t s t e l l e n , g e l d i g voor a l l e 
L i d - S t a t e n , waarvan aard en s t r e k k i n g g e l i j k z u l l e n 
z i j n aan de r e g e l i n g voor de p e r i o d e 1971-1977. 

De overige departementen achten deze v o o r z i e n i n g 
onvoldoende om aan de minimale v e r e i s t e n van de 
Engelse s i t u a t i e tegemoet t e komen en om de 
onderhandelingen t e doen slagen. Daar het b e t r e f 
fende Raadsbesluit met u n a n i m i t e i t genomen moet 
v/orden, z a l de door Landbouw en V i s s e r i j gesugge
reerde formule o n g e t w i j f e l d aan het V.K. t e 



v/einig zekerheid bieden, t e r w i j l j u i s t het V.K. 
neer behofte aan bescherming van het uitgangs
percentage heeft dan een van de huidige Lid-Staten. 
Bovendien zou deze oplossing betekenen dat het 
V.K. i n f e i t e s l e c h t s een overgangsperiode 
(voor de f i n a n c i e r i n g ) zou k r i j g e n + 4 j a a r 
(1973-77), t e r w i j l de huidige Lid-Staten een 
periode van b i j n a t w i n t i g j a a r (1959-77) z u l l e n 
hebben genoten alvorens z i j ieder mechanisme 
tot beperking van hun nationale bijdragen z u l l e n 
vaarwel zeggen. D i t i s een te grote d i s c r e 
pantie. Het l i j k t derhalve l o g i s c h en b i l l i j k omv 



z i j het i n een v/at b e p e r k t e r t i j d s b e s t e k , aan 
de nieuwe leden d e z e l f d e s o o r t overgangsperiode 
aan t e bieden al3 de h u i d i g e i l - . t a t e n hebben 
genoten, n l . een "gewone" overgangsperiode van 
_+ 5 j a a r (gedurende welke z i j naar hun v o l l e 
financiële aandeel kunnen t o e g r o e i e n ) en een 
daarop volgende p e r i o d e van nader t e begalen duur 

gedurende welke h e t percentage van Je b i j d r a g e nog b i j z o n d e r e 
bescherming g e n i e t . Zouden daarna nog b i j z o n d e r e 
v o o r z i e n i n g e n n o d i g z i j n , dan kan dat alsdan bezien 
worden volgens de f o r m u l e gesuggereerd door Landbouw. 

De werkgroep was h e t er wel ovex eens dat van i e 
nieuwe Jeden n i e t o n m i d d e l l i j k verlangdkan worden dat 
z i j hun v o l l e aandeel ( v a s t g e s t e l d a l s e~n v a s t 
percentage, z o a l s dat de ~es voor h e t j a a r 1970 hebbe. 
gedaan) z u l l e n b e t a l e n . Ook de Zes hebben i n f e i t e 
op d i t gebied aen g e l e i d e l i j k h e i d genoten. Die was 
h i e r i n gelegen, dat z i j weliswaar vanaf 1953 hun 
v o l l e aandeel b e t a a l d e n , maar i n een b e g r o t i n g d i e 
e e r s t nog zeer bescheiden was en s l e c h t s langzaam 
groeide. Thans van cLe nieuwe leden d i r e k t de b e t a l i n g 
van h e t v o l l e aandeel t e v e r l a n g e n , betekent dat men 
hun deze financiële g e l e i d e l i j k h e i d o n t z e g t , t e r w i j l 
het t o c h d u i d e l i j k i s dat de v o o r d e l e n van het l i d 
maatschap op h e t gebied van de douaneunie wel e e r s t 
g e l e i d e l i j k aan voelbaar z u l l e n worden. Ook wordt het 
dan i r r e l e v a n t of men aan de nieuwe leden een zekere 
g e l e i d e l i j k h e i d t o e s t a a t b i j de a f d r a c h t van -Landbouw--
h e f f i n g e n en douanerechten x \ daar het ontbrekende 
t o t aan h e t v o l l e aandeel t o c h gesuppleerd moet 
worden u i t de s c h a t k i s t . Het l i j k t l o g i s c h e r en 
r e d e l i j k e r om a l t h a n s gedurende de overgangsperiode 
van de douaneunie de nieuwe L i d - S t a t e n s l e c h t s 
g e l e i d e l i j k t e l a t e n t o e g r o e i e n naar de b e t a l i n g 
van hun v o l l e a a n d e e l . x x ) 

x) zoals v o o r g e s t e l d i n de v o r i g e nota gevoegd aan de 
co n c l u s i e s van de Coördinatie Commissie van 2 maart 1970, 
gezonden aan de REZ dd 3 maart 1970 onder no. 43535-

xx) De berekeningen b i j de nota van het M i n i s t e r i e van 
Landbouw en V i s s e r i j omtrent de inp a s s i n g van de Engelse 
landbouw gaan ook van deze conceptie u i t . 



Op cieze w i j z e wordt tevena ten dele tegemoet 
gekomen L R I J de E n g e l s e bezorgdheid o a f r e n t de 
l _ s t van het a b s o l u t e b e d r ^ van r.un b i j d r a g e aan 
de Gemeenschapsbegroting. De v r a a g i s e c h t e r of 
d i t voluoende i s . A f h a n k e l i j k van het oordeel over 
de ernst van de b e t a l i n g s b a l & n s l a s t , zou men t o t 
het o o r d e e l kunnen komen dat een vo r z i e n i n g voor 
l a n g e i e uuur _eboden i s . 
Aannemend dat b l i j v e n d e u f w i j k i n g e n u i t ^ e e l o t e n 
z i j n , zou men de o p l o s s i n g kunnen zoeken i n een 
30ort h e r z i e n i n g s c l a u s u l e voor noodgevallen.*) 
H i e r b i j d i e n t o v e r i g e n s wel aangetekend te worden 
dat een d e r g e l i j k e c l a u s u l e , w i l h i j de bestaande 
r e g e l s n i e t ondermijnen, e e r d e r een " o p t i s c h " das 
een reëel e f f e k t z a l dienen te hebben. Het bestaan 
van zo'n c l a u s u l e zou e c h t e r de p r e s e n t a t i e tegen
over het E n g e l s e parlement a a n z i e n l i j k kunnen verge
m a k k e l i j k e n . De v e r t e g e n w o o r d i g e r van Financiën 
h e e f t o v e r i g e n s wel gewezen op het gevaar dat een 
h e r z i e n i n g s c l a u s u l e , hoe z e e r ook o p t i s c h bedoeld, 
t o c h kan worden opgevat a l s een w i j z i g i n g van het 
bestaande financiële reglement, waarvan ook andere 
L i d - S t a t e n ( b i j v . Italië) zouden kunnen gaan pro-
f i e r e n . De gedachte kwam daarom op de h e r z i e n i n g s 
c l a u s u l e t e beperken t o t de nieuwe L i d - S t a t e n . De 
werkgroep v e r w i e r p t e n s l o t t e deze ^edachte, omdat 
de h a a l b a a r h e i d van de h e r z i e n i n g s c l a u s u l e daarmee 
t o t n u l zou ..orden gereduceerd. 

De h e r z i e n i n g s c l a u s u l e zou kunnen bestaan u i t een 
formule, volgens welke het aan de competente auto
r i t e i t e n (Monetair Comité, Conjunctuuroomité)óver-
gelciten wordt te beoordelen of i n bepaalde g e v a l l e n 
de netto n e g a t i e v e l a s t van het EEG-lidmaatschap 
z u l k e vormen aanneemt, dat daardoor de economische 
g r o e i van de betrokken L i d - S t a a t wordt geremd. 

x) Ook het Commis siedokument i n z a k e de financiële 
l a s t voor het VK suggereert i e t s - l o c h t e n -
d e r g e l i j k s 



bochten deze ccaité'e t o t een d e r g e l i j k e s l o t 
som komen, dan zou de Raad z i c h , l i e f s t met 
g e k w a l i f i c e e r d e meerderheid, op v o o r s t e l vaa 
de Commissie, moeten u i t s p r e k e n over middelen 
t o t een t i j d e l i j k e o f b l i j v e n d e v e r l i o h t i n g 
van de b l j d r a g e n l a o t en de a f w e n t e l i n g daar
van op andere L i d - S t a t e n , w e l k e r eoonomisohe 
g r o e i meer bevredigend i e . 
B i j d i e b e o o r d e l i n g kan de o n t w i k k e l i n g i n 
de r i o h t i n g van een monetaire u n i e mede i n 
beeohouwing worden genomen. H i e r b i j v a l t ove
r i g e n s wel t e bedenken dat een monetaire u n i * 
hoogstens de b e t a l i n g s b a l a n e p r o b l e a e n kan 
e l i m i n e r e n , maar n i e t h e t probleem van de 
" r e a l r e s o u r c e s " * 

C o n c l u s i e s 
Het bovenstaands l e i d t t o t de volgende oonolu-
e i e s i 

Het V.K. s a i de f i n a n o i e r i n g s r e g e l i n g e n van 
de Zes, en met name dus de schepping van eigen 
middelen voor de Gemeenschappen, moeten aan
vaarden, d.w.z. het z a l moeten instemmen met 
de ( g e l e i d e l i j k e ) a f d r a c h t van de opbrengst 
van landbouwheffingen, douaneopbrengaten en 
de BTW (binnen de grens van één p u n t ) . A f w i j 
z i n g van deze grondslagen of het verlangen 
van een b l i j v e n d e u i t s o n d e r i n g h i e r o p betekent 
het r l s i o o van een m i s l u k k i n g van de onderhan
d e l i n g . 

-ta-



De deelname van het V.K. aan de f i n a n c i e r i n g 
van de Gemeenschappen op deze grondslagen kan 
e c h t e r wel een zodanig e r n s t i g probleem met 
z i c h meebrengen dat daarvoor speèiale o p l o s 
singen n o o d z a k e l i j k z u l l e n z i j n . Die o p l o s 
singen z u l l e n i n b e g i n s e l t i j d e l i j k moeten 
z i j n , maar n i e t n o o d z a k e l i j k e r w i j s gebonden aan 
de overgangsperiode voor de douaneunie. Doel 
van deze maatregelen moet z i j n het b e g i n s e l van 
de g e l e i d e l i j k h e i d ook e f f e k t i e f op het Y.K. 
van t o e p a s s i n g te doen z i j n , zodat nSt name 
i n de e e r e t e j a r e n een v e r l i c h t i n g van de f i 
nanciële l a s t wordt v e r k r e g e n . 

De overgangemaatregelen voor het V.K. dienen 
i n de d r i e volgende r i c h t i n g e n gezocht te worden 

a. Gedurende de overgangsperiode kunnen de n i e s -
we leden g e l e i d e l i j k naar hun v o l l e b i j d r a -
genpercentage t o e g r o e i e n . 

b. gat b e t r e f t de bescherming van d i t b i j d r a g e n -
p ercentage tegen t e abrupte schommelingen i s 
L. en V. van mening dat v o o r a l s n o g v o l s t a a n 
kan worden met t o e p a s s i n g van het regiem 
dat i n d i t o p z i c h t ook r : e r de Zes g e l d t , 
d.w.z. t/m 1977. Daarna zou de Kaad, zo 
nodig, een v e r l e n g i n g voor a l l e L i d - S t a t e n 
kunnen t o e s t a a n . BZ., EZ en P i n . menen dat 
deze p e r i o d e te k o r t i s , vergeleken b i j d i e 
welke de Zes s i n d s 1958 z e l f hebben genoten. 
Z i j achten het b i l l i j k dat de nieuwe leden, 
na de overgangsperiode, ook nog gedurende 

een a a n t a l j a r e n kunnen 
b l i j v e n genieten van de bescherming van hun 
u i t g a n g s p e r c e n t a g e s . 



c. Teneinde ook een r e g e l i n g voor een 
verdere toekomst en tegen a p e r t e o n b i l 
l i j k h e d e n t e v i n d e n , zou men een formule 
kunnen overeenkomen, d i e een "préjugé 
f a v o r a b l e " schept voor toekomstige Raads-
b e s l i s s i n g e n wanneer zou b l i j k e n dat de 
n e t t o f i n a n c i e r i n g s l a s t een o n t o e l a a t b a r e 
druk u i t o e f e n t op de economische g r o e i 
van een of meer L i d - S t a t e n . 

DGES, 26 oktober 1970 


