
Mr. A.U.A. Looijen. 
Aan de Hooggeleerde Heer 
P r o f . D r s . H.C. Posthumus 
M i n i s t e r i e van B u i t e n l a n 
Herengracht 2, 
's—Gravenhage. 

Op ve r z o e k van de heren Drs. G. Brouwers en 
P r o f o D r , W. Drees doe i k U t e n behoeve van dö 
v e r g a d e r i n g van de Coërdinatie-commissie voor 
I n t e g r a t i e - en A s s o c i a t i e v r a a g s t u k k e n d.d. 17 
november a.s. een n o t a toekomen g e t i t e l d 
"De o n t w i k k e l i n g naar een economische en 
monetaire u n i e i n de EEG". 

Met gevoelens van h o o g a c h t i n g , 
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De ontwikkeling naar een economi e oho on mono taire unie i a de 
EEQ (Raad-agenda, 23 november s.S.)» 

Inleiding. 
Eet "ComitS-Werner", dat werd ingesteld door do Raad op 

6 maart 1970 om "een verslag op te s t e l l e n aan do band waarvan 
do fundamentele keuzemogelijkheden voor een etappegewijae ver
wezenlijking van de eoonomisohe en monetaire Unie van de Ge
meenschap kunnen worden uitgestippeld", hooft d i t verslag i n 
middels aan do Raad en aan do Commissie aangeboden ( I6 .956/II/ 
70-N, d.d. 8 oktober 1970)o 

De Commissie heeft naar aanleiding hiervan op 29 oktober 
j l . eigen voorstellen gedaan omtrent do verwezenlijking i n 
etappes van de eoonomisohe en monetaire unie (C0M(70)1250, 

d.d. 29 oktober 1970). 

Daar beide stukken op de agenda staan van do vergadering van 
do Raad op 23 november a. s. i s hot gewenst spoedig oen Nederlands 
standpunt te bepalen. 

De aanvaardbaarheid van de conclusies van het ComltS-Werner. 
De oonclusies van het eindrapport dat het ComitÄ-Worner 

hooft uitgebraoht z i j n a l s b i j l a g e h i e r b i j gevoegd. Eet Corniti 
z e l f hooft de wens uitgesproken dat haar voorstellen door do 
Raad zullen worden aanvaard. 

Eet i s gewenst dat d i t gebeurt. Van Nederlandse zijde i s 
steeds gestold dat fasen i n de tot stand koming van de monetaire 
unie inderdaad als fasen dienen te worden bosohouwd, waarvan do 
sin n i e t i s l o s te zien van het einddoel. Eet "Europese Fonds 
voor llonetairo Samenwerking" bijvoorbeeld heeft weinig sin, ten
z i j a l s voorloper van het communautair systeem van centrale ban
ken i n de eindfase (zoals i n oonolusie E van hot Werner-rapport 
ook wordt gezegd)] gezamenlijk optreden i n volkenreohtelijko 
organisaties i s sloohts logisch als prefiguratie van ion l i d 
maat sohap, oto.. 



Om deze redenen i s het j u i s t thans, nu door de Ra*4 de 
eerste operationele gevolgtrekkingen u i t het Werner-veralag 
dienen te worden getrokken, van essentieel belang dat da l i d 
s t a t e n elkaar binden aan een duidelijk omaohreven einddoel* 
Eet f e i t dat d i t i n de Wemer-oonoluaiea op bevredigende wij se 
tot uitdrukking wordt gebracht (o.a. dienen volgono de para
grafen 0 10 en 11 de noodzakelijke verdragawijzigingen voor 
31 deoember 1973 te z i j n vastgesteld, onder meer door het hou
den van een intergouvemementale conferentie ) maakt deze oon-
olusies a l s geheel voor Nederland tot/aanvaardbaar oompromia. 
Wanneer u i t d i t binnen de Werner-groep moeizaam bereikte com
promis elementen worden afgezonderd, wordt afbreuk gedaan aan 
het geheel. De wijze waarop d i t compromis i s "vertaald" i n de 
concept-resolutie van de Commissie, i s volstrekt onaanvaardbaar. 

De onaanvaardbaarheid van de Commissie-voorstellen. 
B i j haar memorandum aan de Baad heeft de Commissie twee 

ontwerp-raadsbesluiten gevoegd en een ontwerp-resolutie. 
Eet eerste ontwerp-besluit conoretiseert oonolusie 0 6 van 

het Werner-rapport; aan de bankpresidenten der EEG-landen wordt 
opgedragen minstens twee maal per jaar communautaire beleids
l i j n e n te bepalen voor "het optreden van de centrale banken op 
het gebied van het geld- en kredietbeleid". 

Eet tweede ontwerp-besluit geeft een uitwerking aan con-
olusie 0 2 en ten dele 0 5 van het Werner-Comi té" | driemaal per 
jaar (februari, j u n i , oktober) dient de Baad een onderzoek te 
wijden aan de eoonomisohe ontwikkeling i n de Qemeensohapj met 
name dienen b e l e i d s l i j n e n te worden vastgesteld voor de over
heidsbegrotingen ("de verandering i n het begrotingstotaal, de 
omvang van de s a l d i en de wijze van financiering of aanwending 
van deze s a l d i " ) . 

Beide ontwerp-besluiten hebben betrekking op de eerste fase 
i n de ontwikkeling naar de monetaire unie. Deze eerste fase wil
de Commissie, evenals de Groep-Werner, laten aanvangen op 1 janu
a r i 1971 en eindigen op 31 deoember 1973. Tegen de inhoud van de 
twee ontwerp-besluiten behoeft, op ziohzelf genomen, van Neder-



andBO kant weinig bezwaar te bestaan. 
De ontwerp-resolutiedie de Comminale beeft ingediend, en 

die i n de plaats bedoelt te komen van de oonoluaiee van de 
Groep-Werner, moet eobter worden afgewezen. De Commissie 
k i j k t i n wezen praotisoh n i e t verder dan de eerste fase. D i t 
v a l t de Commissie des te meer kwalijk te nemen omdat z i j net 
gedaan heeft also f de Raad zioh niet reeds, i n haar z i t t i n g van 
8 en 9 j u l i 1970, heeft uitgesproken over een aantal uitgangs
punten) op deze door de Raad aanvaarde uitgangspunten heeft 
het ComitS-Werner zioh b i j de voorbereiding van z i j n eindrapport 
gebaseerd. Zo heeft de Raad i n haar zo j u i s t genoemde vergade-

dat 
r i n g gesteld, dat "de Eoonomisohe en Monetaire Unie betekent de 
belangrijkste economisoh-politieke beslissingen op gemeensohaps-

de 
niveau zullen worden genomen en dat hiervoor noodzakelijke be
voegdheden derhalve van het nationale vlak naar dat van de Ge-
meensohap worden overgebraoht"; voorts dat sommige maatregelen 
die moeten worden getroffen om tot het einddoel te geraken "een 
wijziging impliceren van het Verdrag van Rome". De Raad voegde 
hier i n dezelfde z i n aan toe t "het i s van belang de voorberei
dende werkzaamheden ter zake reeds t i j d e n s de eerste fase te be
ëindigen" (zie bi j l a g e 4 b i j het rapport-Wernor). 

De Commissie hoeft i n haar ontwerp-resolutie evenwel laten 
vervallen de bepaling i n de Werner-oonolusies, dat oen verdrags
wijziging moet worden voorbereid tijdens de eerste fase. De 
Commissie zegt slechts dat z i j z e l f v66r 1 mei 1973 naar bevind 
van zaken voorstellen w i l doen omtrent eventuele verdragswijzi
gingen, daarmee het i n i t i a t i e f aan zioh voorbehoudend. Ook noemt 
z i j niet het doel van de verdragswijziging i de voltooiing van de 
eoonomisohe en monetaire unie. De voorbereiding van de nieuwe 
verdragstekst zal uitoraard veel eerder dienen te beginnen, wil 
men op basis daarvan de tweede fase kunnen ingaan. 

De eindfase z e l f b e s o hrijft de Commissie vager dan do Groep-
Werner. Conolusie D van het Werner-rapport spreekt duidelijk 
over een communautair s t e l s e l van centrale banken en oen "centrum 
voor de besluitvorming" inzake het eoonomisoh beleid dat "politiek 
verantwoordelijk zal z i j n tegenover het Europees Parlement", ter-



w i j l de Commissie i n haar oonoept-resolutie ( i , 3) »loh al dut 
uitdrukt, dat de Gemooneohap, door do uitvoering van het etappe
plan i n de eindfase op economisch en monetair gebied ever de 
"noodzakelijke" bevoegdheden "z a l kunnen" besohikken, onder 
"demooratisohe oontrole op oommunautair niveau". Eet politiek 
zelfstandige communautaire orgaan, en het Europees Parlement 
worden i n de ontwerp-resolutie van do Commissie niet genoemd. 

Be Commissie bewijst wel l i p - s e r v i c e aan de doelstelling 
van de eindfase, dooh i s meer u i t op u i t e r l i j k of foot en vroeg
t i j d i g e forcoring van elementen van de monetaire unie die Bij 
wenselijk en haalbaar acht. 

Bet door Nederland i n to nemen standpunt. 
Wanneer de eerste fase n i e t werkelijk aanstuurt op do op

s t e l l i n g van een nieuwe verdragstekst en een regeringsconferentie 
waarin de principiële b e s l i s s i n g kan worden genomen tot hot aan
gaan van een adequaat georganiseerde monetaire unie, dan kan in 
de uitvoering van het frehelo etappe-plan weinig, j a waarschijn
l i j k geen enkel vertrouwen worden gesteld. Wanneer de Commissie 
i n f e i t e de eigenlijke d o e l s t e l l i n g van de eerste fase (voorbe
reiding van de — discontinue — overgang naar de monetaire unie) 
sohrapt, dan dient het Nederlandse standpunt soherp afwijzend te 
z i j n , j u i s t i n het belang van de totstandkoming van do monetaire 
unie, waarvoor de Commissie-voorstellen i n het geheel geen deug
delijke basis bieden. Daarom dient i n de Raad te worden aange
drongen op een resolutie waarin de conolusies van het rapport¬
Werner integraal worden overgenomen. Eet ontwerp van de Commissie 
dient te worden afgewezen. Ook de twee oonoept-besluiten van de 
Commissie z i j n alleen aanvaardbaar indien z i j funotioneren binnen 
een etappe-plan, dat minstens aan de voorwaarden voldoet die i n 
de oonolusies van de Groep-Werner z i j n neergelegd. 

Waarsohijnlijk zal een dergelijk afwijzend standpunt, dwz. 
een dergelijke positieve en principiële stellingname ten aanzien 
van de d o e l a t e l l i n g om tot een werkelijke monetaire unie te ge
raken, v o l l e steun vinden b i j Duitsland en wellicht Luxemburg, 
terwijl ook van Italiaanse en Belgisohe aijde vermoedelijk v o l 
doende steun kan worden verkregen. Dit sou ertoe kunnen leiden 



dat Frankrijk i n z i j n eventuale afwijzing van de belangrijkate 
oonolusiea van het rapport-Werner wordt geïsoleerd. 

Toetredln^e-kandidaten. 
De Qroep-Wemer gaat er van u i t dat de tweede fa.ee Tan de 

ontwikkeling naar de monetaire unie zal kunnen ingaan op beala 
van een geamendeerd Verdrag. Zullen de toetredingakandidaten 
voldoende inspraak i n de verdragswijziging hebben ? 

Wanneer de toetredingsonderhandelingen zullen z i j n afge
rond omstreeks het einde van 1971» «n ultimo 1972 do r a t i f i 
caties hun beslag zullen krijgen — hetgeen, b i j slagen van de 
toetredingsonderhandelingen, redelijkerwijzo te verwaohten i s — 
dan zullen de f e i t e l i j k e toetredingen per 1 januari 1973 kunnen 
plaatshebben. Deze gang van zaken maakt het mogelijk dat Enge
land en de andere kandidaten vanaf begin 1972 b i j hot overleg 
worden betrokken en a l s leden van de Gemeensohap op do i n t e r 
gouvememental e conferentie, welke i n 1973 aal moeten plaats 
hebben, mede kunnen beslissen over do verdere toekomst van de 
Gemeensohap. 
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