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1l nevember 1970.

De ontwikkeling naar een economische en momstaire unie in de
EEG (Rasd-agenda, 23 november &.s.).

Inleiding.
Het "Comité-Werner", dat werd ingesteld door de Raad op

6 maart 1970 om “een verslag op te stellen aan de hand waarvan
de fundamentele keusemogelijkheden voor een etappegewijze ver-
wezenlijking van de economische en monetaire Unie van de Ge=

meenschap kunnen worden uitgestippeld", heeft dit verslag in-
middels aan de Read en aan de Commissie aangebeden (16.956/11/

- 70-¥, d.d. 8 okteber 1970).

De Commissie heeft naar sanleiding hiervan op 29 oktober
Jl. eigen voorstellen gedaan omirent de verwesenlijking in
etappes van de eccncmische en monetaire unie (COM(70)1250,
d.d. 29 oktober 1970).

Daar beide stukken op do agenda staan van de vergadering van
de Raad op 23 novomber a.s. is het gowenst spoedig een Nederlands

standpunt te bepalen.

De manvasrdbaarheid van de conclusies van het Comit&-Werner.

De conclusies van het eindrapport dat het Comité-Werner
heeft uitgebracht zijn als bijlage hierbij gevoegd. Het Comité
gelf heeft de wens uitgesproken dat haar voorstellem door de
Raad sullen worden aanvaard.

Het is gowenst{ dat dit gebeurt. Van Nederlandse sijde is
steeds gesteld dat fasen in de %ot stand koming van de monetaire
unie inderdaad als fasen dienen te worden beschouwd, waarvan de
2in niet is los te zien van het einddeel. Het "Europese Fonds
voor Monetaire Samenwerking" bijvoorbeeld heeft weinig sin, ten-
2ij als voorloper van het communautair systeem van centirale ban=
ken in de eindfase (zoals in oconclusie H van het Werner-rappert
ook wordt geszegd); gozamenlijk optreden im volkenrechtelijke
erganisaties is slechts logisch als prefiguratie van &én lid-
maatschap, etoc..
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'ontworp-raadabasluiten gevoegd en een ontwerp-resoclutie.

-2 -
Om deze redenen is het juist thans, nu door de Raad de
eeorate operationele gevolgirekkingen uit het Werner-verslag
dienen te worden getrokken, van essentiseesl belang dat de lid-
staten elkaar binden aan een duidelijk omschreven einddoel.
Het feit dat dit in de Werner—conclusies op bevredigende wijze
tot uitdrukking wordt gebracht (oc.a. dienen volgens de para-
grafen G 10 en 11 de noodzakelijke verdragswijsigingen voor
31 december 1973 te 2ijn vastgesteld, onder meer door het hou-
den van een intergouvernementale conferentie ) maakt dege con=
olusies als geheel voor Nederland tot/aanvaardbaar compromis.
Wanneer uit dit binnon de Werner-groep moeizaam bereikte com-
promis elementen worden afgezonderd, wordt afbreuk gedaan san
het geheel. De wijze waarop dit compromis is "vertaald" in de
concept-resolutie van de Commissie, is volstrekt onaanveardbaar.

De onaanvaardbaarheid van de Commiesie-voorstellen.

Bij haar memorandum azn de Raad heeft de Commissie twee
\

Het eerste ontwerp-besluit conoretiseert conclusie G 6 vn;
het Werner=-rapport; aan de bankpresidenten der EEG-landen wordt
opgedragen minstens twee maal per jaar communautaire beleidas-
lijnen te bepalen voor "het optreden van de centrale banken op
het gebied van het geld- en kredietbeleid".

Het tweede ontwerp-besluit geeft een uitwerking aan con-
clusie G 2 en ten dele G 5 van het Werner-Comité; driemaal per
Jaar (februari, juni, oktober) dient de Raad een onderzoek te
wijden aan de economische ontwikkeling in de Gemeenschap; met
name dienen beleidslijnen te worden vastgesteld voor de over-
heidsbegrotingen ("de verandering in het begrotingstotaal, de
omvang van de saldi en de wijze van finanociering of sanwending
van deze saldi"),

Beide ontwerp-besluiten hebben betrekking op de eerste fase
in de ontwikkeling naar de monetaire unie. Deze eerste fase will
de Commissie, evenals de Groep-Werner, laten aanvangen op 1 Jjanu-=
ari 1971 en eindigen op 31 december 1973. Tegen de inhoud van de
twee ontwerp-besluiten behoeft, op zichzelf genomen, van Neder-
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landse kant weinig bezwaar te bestaan.
De ontwerp-resolutiedie de Commissie keeft ingediend, en

die in de plaats bedoelt te komen van de conclusies van de
Groep-Werner, moet echter worden afgewezen. Ds Commissie

kijkt in wezen practisch niet verder dan de serste fase, Dit
valt de Commissie des te meer kwalijk te nemen omdat zij net
gedaan heeft alsof de Raad zioh niet reeds, in haar sitting van
8 en 9 juli 1970, heeft uitgesproken over een aantal uitgangs~
puntenj op deze door de Raad aanvaarde uitgangspunten heefs

het Comité-Werner zich bij de voorbereiding van zijn eindrapport
goebaseerd. Zo heeft de Raad in haar zo juist gencemde vergade-
ring gesteld, dat "de Economische en lMonetaire Unie hitnktntdﬁz
belangrijkste edéﬁomisoh-politiok- besliseingen op gimnonlohaps-
niveau zullen worden genomen en datdgiorvoor noodzakeli jke be-
voegdheden derhalve van het nationale vlak naar dat van de Ge=-
meenschap worden overgebracht"; voorts dat sommige maatregelen
die moeten worden getroffen om tot het einddoel te geraken "een
wijziging impliceren van het Verdrag van Rome". De Raad voegde
hier in dezelfde sin aan toe : "het is van belang de voorberei-
dende werkzasmheden ter zake reeds tijdens de eerate fase te be-
eindigen" (zie bijlage 4 bij het rapport-Werner).

De Commissie hoeft in haar ontwerp-resolutie evenwel laten
vervallen de bepaling in de Werner-conclusies, dat een verdrags=—
wijsiging moet worden voorbereid tijdens de eerste fase. De
Commissie zegt slechts dat zij zelf v88r 1 mei 1973 naar bevind
van zaken voorsiellen wil doen omtrent eventuele verdragswijzi-
gingen, daarmee het initiatief aan zich voorbehoudend. Ook noemt
2ij niet het doel van de verdragswijziging i de voltooiing van de
economische en monetaire unie. De voorbereiding van de nieuwe
verdragstekst zal uiteraard veel eerder dienen te beginnen, wil
men op basis daarvan de tweede fase kunnen ingaan.

De eindfase zelf besohrijft de Commissie vager dan de Groep-
Werner. Conclusie D van het Werner-rapport spreeki duidelijk
over een communautair stelsel van centrale banken en een "centrum
voor de besluitvorming" inzake het economisch beleid dat "politiek
verantwoordelijk zal zijn tegenover het Europees Parlement", ter-
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wijl de Commissie in haar concept-resclutie (I, 3) sich aldus
uitdrukt, dat de Gemeenschap, door de uitveering van het etappe~-
plan in de eindfase op economisch en monetair gebied over de
"noodzakeli jke" bevoegdheden "zal kunnen" beschikken, onder
"demooratische controle op communautair niveau". Het politiek
telfetandige communautaire orgaan, en het Europees Parlement
worden in de ontwerp-resolutie van de Commiseie niet gencenmd.

De Commissie bewijst wel lip-service aan de doelstelling
van de eindfase, dooh ias meer uit op uiterlijk effect en wroeg-
tijdige forcering van elementon van de monetaire unie die sij
wenselijk en haalbaar acht.

Hot door Nederland in 1e nemen atandpunt.

Wanneer de eerste fase niet werkelijk asanstuurt op de op=-
stelling van een nieuwe verdragesteket en een regeringsconferentie
waarin de principiéle beslissing kan worden genomen tot het aan-
gaan van een adequaat georganiseerde monetaire unie, dan kan in
de uitvoering van het gehele etappe-plan weinig, ja waarsohijn-
lijk geen enkel vertirouwen worden gesteld. VWanneer de Commissie
in feite de eigenlijke doelstelling van de eerste fase (voorbe-
reiding van de =-- discontinue =- overgang naar de monetaire unie)
schrapt, dan dient het Nederlandse standpunt soherp afwijsend te
zijn, Juist in het belang van de totstandkoming van de monetaire
unie, waarvoor de Commissie-voorstellen in het geheel geen deug-
delijke basis bieden. Daarom dient in de Raad te worden aange=
drongen op een resolutie waarin de conclusies van het rapport-
Werner integraal worden overgenomen, Het ontwerp van de Commissie
dient te worden afgowezen. Ook de twee concept-besluiten van de
Commissie %ijn alleen aanvaardbaar indien zij functioneren binnen
een etappe-plan, dat minstens aan de voorwaarden voldoet die in
de conclusies van de Groep-Werner zijn neergelegd.

Waarsochijnlijk zal een dergelijk afwijzend standpunt, dwe.
een dergelijke positieve en principiéle stellingname ten aansien
van de doelstelling om tot een werkelijke monetaire unie te ge-
raken, volle steun vinden bij Duitsland en wellioh% Luxemburg,
torwijl ook van Italisanse en Belgische sijde vermoedelijk vel=
doende steun kan worden verkregen. Dit sou ertoe kunnen leiden
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