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De toetredingsonderhandelingen met het Ver 
K o n i n k r i j k 

Pen taktische evaluatie 

liet o nd er hand e l i . .gapsjfcftt 
Aan de vooravond van de v i j f d e m i n i s t e r i e l e b i j 

eenkomst van de Europese Gemeenschappen met het Ver
enigd K o n i n k r i j k begint, z i c h i n de onderhAndelings-
s i t u a t i e een zeker beeld af tu tekenen van een u i t e i n 
d e l i j k "pakket" waarover z a l moeten worden b e s l i s t . 
Dit .akket bestaat u i t de volgende onderdeleni 

A. De f i n a n c i e r i n g s r e . e l i n g , met al3 hoofdelementen, 
het aanvangspercentage van de B r i t s e bijdrage, het 
percentage na 5 j a a r , de periode van "correctieven" 
en de k a t a s t r o f e - c l a u s u l e ; 

B. De overgangsregeling voor de landbouw, met a l s 
voornaamste elementen de a l of n i e t onmiddellijke 
invoering van de communautaire p r e f e r e n t i e , de aan
passing van de x i i j s n i v e a u ' s en de reg e l i n g van het 
handelsverkeer ; 

C. De uitzonderingsregeling voor Nieuwzeelandse zuivel-
produkten, waarbij de voornaamste elementen ge
vormd morden.door de omvang van de hoeveelheden 
boter (en evt. cheddarkaas) waarvan de invoer i n 
het V.K. door speciale bemalingen z a l worden gega
randeerd, de d e g r e s s i v i t e i t van deze garantie, en 
eventuele toezeggingen voor de t i j d na de over-
gangsperiode ; 

D. De uitzonderiagsregeling voor de suikerinvoer u i t de 
ontwikkelingslanden van het Gemenebest, waarbij als 
hoofdelementen op de voorgrond treden de omvang van 

— de gegarandeerde -



de gegarandeerde inv 
geldenie Coaonwealth ougaj 
1 9 7 5 ) , de vra*g of ieee &u 
rester:ade over gangsper iod< 
en wölke toezeggingen de G< 
s u i k e r b e l e i d en het lnvoerj 
turn kan doen. 

Deze v e r s c h i l l e n d e onderwerpen vertonen een 
onmiskenbare samenhang. Zo kunnen b i j v . de u i t * 
zonderingsreg-ls voor de .Tieuwzeelandae boter 
en de Genenebeatsuiker n i e t behoorlijk gedefi
nieerd worden, indien n i e t eerst het algemene 
ov-rgangjregiem voor de landbouw i a vastgesteld. 

voor de financiële laeten van het V.K., n l , i.v.m, 
de lagere heffingenopbrengst en -afdracht. Ook i s 
er een t a k t i s c h verband, i n die z i n dat de u i t 
zonderingen voor boter en Buiker concessies van 
fEG-zijde vereisen, terwi 1 de aanpassing van 
hot V.K. a<-ai het landbouwbeleid en de deelname 
(met een a nvangs^ercentage hoger dan 3 aan 
de gemeenschappelijke f i . i a n c i e r i n g - hoewel 
onderdeel uitmakend van de aanvaarding van het 
"acquis co munautaire" - door de Engelse publieke 
opinie toch a l s concessies van Engelse z i j d e 
z u l l e n worden gezien. TevenB moet h i e r b i j be
dacht worden dat, vanuit angels gezichtspunt en 
dus ook met het oog op de presentatie van het 
onderhaadelingsreealtaat aan het Engtloe ^ a r l e -
aent, een vergrote B r i t s e financiële inspajiniag 
o.m. z a l moeten worden verdedigd door te wijzen 
op I .^G-tegemoetkoming en jegens Nieuw ..eelond, de 
suikerproducerende landen van het Gemenebest, en 
een eventuele f i n a n c i e r i n g door het ï'-oGA van 
de (aflopende) e x p o r t r e s t i t u t i e s i n het intru-ver-
keer. 

- Deze overwegingen-



"Deze overwegin.en p l e i t e n ex zeker voor ie 
genoerde vraa, s tui ken a l s één geheel te zien. 
H i e r b i j moet overi ens wel a a n g e t e k w o r d e n , 
dat het financieringsvraagotuk toch enigszins 
apart z a l b l i j k e n te staan, omdat het er naar 
u i t z i e t dat met name I r a n k r i j k de r e g e l i n g hie 
van tot de a l l e r l a a t s t e fase van de onderbande 
l i n j e n z a l r / i l l e n bewaren. 

I I . De _ mi n i s t e r i ë1e o n tm o e t i ng_on _16 ^ na^rt 1^71 

Deze band i s met name ook van belang voor 
de ontmoeting op 16 maart a.s. Het zou n l . 
voor de presentatie i n het V.E. i n hoge mate 
schadelijk z i j n , i n d i e n a l l e e n het onderwerp 
van de overgangsmaatregelen voor de landbouw, 
met de nadruk op de communautaire preferentie, 
aan de Engelse delegatie ter onderhandeling 
zou worden voorgelegd, en de tegemoetkomingen 
t.a.v. .Tieuw Zeeland en suiker nog n i e t . 
Jen d e r g e l i j k e gang van zaken, waaruit ge
concludeerd zou worden dat de Zes a l l e e n oog 
hebben voor eigen belangen maar niet voor die 
van anderen, zou de toch reeds zeer aktieve 
"anti-marketeers" i n Engeland u i t z o n d e r l i j k i n 
de kau-rt spelen. lïocht men het derhalve over 
de Gemenebestproblemen n i e t eenskunnen worden, 
dan i s het beter ook de overgangsmaatregelen 
i n de landbouwsector op 16 maart a.s. nie t 
aan de Engelse delegatie a l s onderhandelings
standpunt voor te leggen. 

I I I . 2^_Ì^i^ì^£^£_5ìÌ1^2^Ì^«2£_liiS&^£ e_t erai^n 
Onder de gegeven omstandigheden z i e t het er 

n i e t naar u i t dat de a.s. ministeriële bijeen
komst tot enig result a a t kan leiden. '.Vellicht 

-dat deze -



dat do-ic r e l a t i e v e mialukkir 
z a l z i j n voor de b e e i u i t v o n 
KEG, naar gezien d. atroeve, 

isulans 
de 
•ast 

afkerige Franse houding i a i i t r.iet wur-
s c n i j n l i j k . Toch z a l het noodzakelijk z i j n dat 
de Zes u i t e r l i j k i n mei hun onderbandeiings-
aanbod v a s t s t e l l e n t.a.v. het gehele pakket, 
w i l men i n j u n i en j u l i tot een doorbraak 
i n de besprekingen komen. £et behoud van ie 
"brugfunktie" die Kederl .nd op diverse pun
te, i n de onderh .ndeiingen heeft ingenomen, 
dient onzerzijds gerekend te worden op en 
waar nodig medewerking te worden verleend aan 
het opbouwen van een climax van de besprekingen 
i n mei/juni. Dit zou voldoende t i j d over
l a t e n om, eventueel v i t eer. "marathonzitting", 
voor de zomervakantie te komen t o t , desnoods 
globaal geformuleerde, overeenstemming over de 
hoofdzaken var. v i e r grote v r a g?tukken. 

Gezien de samenhang v-.n .11e f i n a n c i e r i n g s 
problemen l i j k t het gewenst dat i n mei/juni 
ook de financiële aspekten van de Euratom-
en EGE3-toctredingen b e s l i s s i n g s r i j p worden 
gemaakt. 

Tevens i s nodig d:t tegen die t i j d voldoende 
i n z i c h t bestaat i n de Franse bedoelingen t e r 
zake van de monetaire en inanciële problematiek 
De indruk bestaat dat ook de Franse a u t o r i t e i 
ter, z e l f geen d u i d e l i j k beeld hebben van de 
r i c h t i n g waarin deze problematiek zou kunnen 
worden gestuurd, en dat men deze zaak eerder be
schouwt ala een mogelijkheid om eve tueel a l s 
nog een mislukking van de onderhandelingen te 
forceren. T e r w i j l van Nederludae kant totdusvœ 



t o t d u s v e r i e g e t r a c h t i e de n o n e t a i r — f i n a n 
ciële problematiek, z i j n d e vreemd aan de e i 
g e n l i j k e onderhandelingsmaterie, zoveel moge
l i j k op de achtergrond t e houden, l i j k t het 
thans v e r s t a n d i g e r het gesprek over deze zaak 
t e n p r i n c i p a l e aan t e gaan, teneinde aldus 
de Fransen t e dwingen k l e u r te bekennen. 
Ook moet bedacht worden, dat er behalve de 
v i e r g r o t e vraagstukken en het monetair-finan 
ciële complex, nog een grot e hoeveelheid 
vraagstukken van g e r i n g e r gewicht om een op
l o s s i n g v r a a g t . H i e r t o e behoren o.m. de aan-
pa 3ing op v e l e punten van het a f g e l e i d e Ge
meenschapsrecht, de aanpassing en eventuele her
onderhandeling van overeenkomsten met derde 
landen, de p r a k t i s c h e u i t w e r k i n g van het l a n d 
bouwbeleid i n een v e r g r o t e Gemeenschap, en 
de i n s t i t u t i o n e l e r e g e l i n g e n . Het gevaar van 
t i j d s v e r l i e s kan op deze t e r r e i n e n zeer groot 
z i j n . 

3rjeciale_problemen 
a. de communautaire ^ r e f e r e n t i e i n de tuinbouw

s e c t o r . 
A l s algemene b e l e i d s l i j n i s tussen de Zes a f 
gesproken, dat de kan d i d a a t l e d e n o n m i d d e l l i j k 
b i j t o e t r e d i n g het instrumentarium van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid moeten over
nemen, üok i s men het eens geworden, dat d i t 
- g e z i e n het k a r a k t e r vaa d i t instrumentarium 
( h e f f i n g e n s t e l s e l ) - i m p l i c e e r t dat de commu
n a u t a i r e p r e f e r e n t i e n i e t g e l e i d e l i j k , aaar on
m i d d e l l i j k moet v/orden g e r e a l i s e e r d . 
I n een eerder stadium i s echter, i n verband met 
de t a r i e f a f b r a a k voor industriële produkten, 
a l s Nederlands standpunt v a s t g e s t e l d , dat de t a 
r i e f a f b r a a k voor annex II-produkten («landbouw

er oduk t e n ) -



Produkten) die voor i n d u s t r i e l e Produkten 
moet volgen (dus 5 x 20 Jt), z u l k s ter af
w i j z i n g van de ^-ngelse wena om voor ( somm: 
van) de annex I l - ^ r o d u k t e n een langzamer < 
van t a r i e f a f b r a a k vaat te s t e l l e n . 

De vraag i s nu of voor de betreibende t u i 
bouv.pr odukten (voor welke het mar kt ina t rumen 
tarium bestaat u i t invoertarieven, coa_.en-
aerende heffingen en interventiemechanismen) 
thans verlangd moet worden, dat (behoudens 
eventuele uitzonderingen) het V . K . z i j n i n 
voerrechten onmiddellijk b i j toetreding af 
z a l breken. 

b. suikerinvocr buiten het Commonwealth 
Sugar Agreement. 

Het V.K. voert ook suiker i n boven en buiten 
de overeengekomen quota van het Commonwealth 
Sugar Agreement (voor de invoer onder het 
CoA dient nog een bevredigende oplossing 
te worden gevonden. De Nederlandse minister
raad heeft terzake een standpunt). Op netto
basis bedraagt deze extra invoer ongeveer 
1 0 0 . 0 0 0 ton, Waarvan het grootste gedeelte u i t 
ontwikkelingslanden afkomstig i s . Voorzover 
het om Gemenebestla iden gaat, geniet desa i n 
voer van een t a r i e f p r e f e r e n t i e . 
Op grond van het beginsel van de onmiddelli,ke 
invoering van de communautair e preferentie 
bestaat de verwachting dat genoemde hoeveel
heid suiker spoedi 0 z a l worden verdrongen door 
suiker u i t de Gemeenschap ('waartegenover staat 
drt de E:G dan weer minder suiker u i t te voe
ren heeft naar de wereldmarkt of moet laten 
denatureren). De Ces hebben voorzien dat het 

-echter mogelijk-



var. de a r t i k e l e n 39 en 11 J van het Y e r d r ^ 
gelurer.de de overgrneperiode tegemoet te 
1 aen aan eventuele bijzondere moeilijkhe
den, o.m. O u het gebied van de suiker. De 
besluitvorming daarover z a l toebehoren aai 
de ino t e l l i n g e n van de vergrote Gemeensck. 

Gezien de v a r i a t i e die i n deze handele 
ntroo^i, ook narr bron van herkomst, optre 
l i j k t het m o e i l i j k thans een meer bevredi 
gende formule te vinden. 

http://gelurer.de

